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Projekt z dnia 24 kwietnia 2012 r.
Rozporzadzenie

Ministra SprawiedliwoSci

zmieniajace  rozporzadzenie w  sprawie organizacji, sposobu wydawania
i rozpowszechniania oraz podstawy ustalania ceny numeréw Monitora Sadowego
i Gospodarczego i wysokosci oplat za zamieszczenie w nim ogloszenia lub obwieszczenia

Na podstawie art. 1 ust. 7 ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora
Sadowego i Gospodarczego (Dz. U. z 1996 r. Nr 6, poz. 42, z pozn. zm.") zarzadza sig, co
nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 kwietnia 1996 r. w sprawie
organizacji, sposobu wydawania i rozpowszechniania oraz podstawy ustalania ceny numerow
Monitora Sadowego i Gospodarczego i wysokosci oplat za zamieszczenie w nim ogloszenia
lub obwieszczenia (Dz. U. Nr 45, poz. 204, z pézn. zm.?) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) w § 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,.2. Redagowanie, przygotowanie do publikacji 1 sporzadzanie formy elektronicznej oraz
rozpowszechnianie Monitora Ministerstwo Sprawiedliwosci wykonuje bezposrednio Iub zleca
wyspecjalizowanym jednostkom gospodarczym.”;

2) § 2a otrzymuje brzmienie:

,,§ 2a. 1. Monitor jest wydawany w formie elektronicznej w formacie Portable Document
Format (PDF) generowanym w sposob umozliwiajacy przeszukiwanie i wydruk dokumentu.
2. Autentyczno$¢ 1 integralno$¢ Monitora jest zagwarantowana bezpiecznym podpisem
elektronicznym, w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pézn. zm.”), osoby upowaznionej,
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.”; ' .

I)wes:
a) uchyla si¢ ust. 1,
b) po ust. 1 a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1997 . Nr 121, poz. 770, z 2000 r. Nr 114, poz.
1193, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2006 r. Nr 73, poz. 501, Nr 208, poz. 1540 i Nr
220, poz. 1600 oraz z 2001 r. Nr 232, poz.1378.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz.U. z 1999 r. Nr 87, poz. 977, z2000r. Nr 117,
poz. 1243, 22001 r. Nr 124, poz. 1358, z 2004r. Nr 286, poz. 2888, z 2008 r. Nr 108, poz. 697, z 2009 1. Nr 119,
poz. 997 oraz z 2012 r. poz. 143.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz.
1152, Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, z 2006 r. Nr 145, poz. 1050,
72009r. Nr 18, poz. 97, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, poz. 1228,z 2011 r., Nr 106, poz. 622.
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,,1b. Do rozpowszechniania Monitora w prenumeracie ust. 1a stosuje si¢ odpowiednio.”;
4) po § 5 dodaje sie § Sa w brzmieniu:

»§ 5a. Monitor jest udostepniany do wgladu na stronach internetowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci.”;

5) w § 8 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) za ogloszenie pierwszego wpisu — 100 ztotych,”.

§ 2. Numery Monitora, wydane w formie papierowej przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia, od dnia 1 lipca 2012 r. sg rozpowszechniane na informatycznych nosnikach
danych oraz za podrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej w formie pliku
i udostepniane do wgladu na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

§ 3. W sprawach wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia do oplat za ogloszenie wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem § 1 pkt 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2012 1.

Iz zgednesé pod wrgiedon
prawaja | redakeyjaym

ZASTEPCA DYREKTORA
Depaﬂa%é@ﬂ}yu pragia Cywilnego
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 kwietnia 1996 r. w sprawie
organizacji, sposobu wydawania i rozpowszechniania oraz podstawy ustalania ceny numerow
Monitora Sagdowego i Gospodarczego i wysoko$ci oplat za zamieszczenie w nim ogloszenia
lub obwieszczenia (Dz. U. Nr 45, poz. 204, z pdz. zm.), stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 1 ust. 7 ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu
Monitora Sadowego i Gospodarczego (Dz. U. z 1996 r., Nr 6, poz. 42, z p6z. zm.), zgodnie
z ktorym Minister Sprawiedliwosci okresla, w drodze rozporzadzenia, organizacje, sposob
wydawania i rozpowszechniania Monitora Sagdowego i Gospodarczego, podstawy ustalania
ceny numeréw Monitora Sadowego i Gospodarczego oraz wysoko$¢ oplat za zamieszczenie
w nim ogloszenia lub obwieszczenia.

Monitor Sadowy i Gospodarczy jest ogdlnopolskim dziennikiem urzedowym
przeznaczonym do publikacji informacji gospodarczych oraz informacji zwiazanych
z wykonywaniem obowigzkéw wynikajacych z postepowan sadowych.

Monitor wydawany jest przez Ministra Sprawiedliwosci i ukazuje sie codziennie
(w 2010 r. ukazaly si¢ 255 numery Monitora, opublikowano 230859 ogloszen wpisow do
KRS oraz 15971 ogloszen opublikowanych na wniosek ogloszeniodawcoéw, w 2011 r. ukazaly
si¢ 252 numery Monitora, opublikowano 263988 ogloszen wpiséw do KRS oraz 16580
ogloszen opublikowanych na wniosek ogloszeniodawcodw).

Od 1 lipca 2008 r. Monitor Sadowy i Gospodarczy wydawany jest w formie
papierowej oraz elektronicznej i z uptywem lat wersja elektroniczna Monitora cieszy sie coraz
wigkszym powodzeniem, na co wskazuja dane dotyczace ilosci rozpowszechnionych
egzemplarzy w obu wersjach. I tak:

w2009 r. w wersji papierowe] — 47 558 egz., w wersji elektronicznej — 18191 egz.,

w 2010 r. odpowiednio: 33256 egz. i 30177 egz.,

w 2011 r. odpowiednio: 21 594 egz. i 30 692 egz.

Przedstawione w projekcie propozycje zmiany rozporzadzenia wynikajg z potrzeby
zapewnienia latwego i szerokiego dostgpu do tresci ogloszen publikowanych w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym, a co za tym idzie skuteczniejsza realizacje wartosci, takich jak
bezpieczenistwo prawne 1 pewnos¢ obrotu gospodarczego.

Upowszechnianie  informacji  zawartych ~w  publikowanych  ogloszeniach

1 obwieszczeniach oraz wpisach do Krajowego Rejestru Sadowego pozwala realizowaé
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zasade jawnosci rejestrow, co z kolei odnosi ten skutek, ze to co wpisano uchodzi za
powszechnie znane, nikt wigc nie moze zaslania¢ si¢ nieznajomoscia ogloszonych wpisow,
przedsicbiorca za§ nie moze zastaniaé si¢ nieprawdziwoscig wpisu, jesli zaniedbat
niezwlocznego wystapienia z wnioskiem o sprostowanie lub wykreslenie wpisu.

Projektowane zmiany przewiduja rezygnacj¢ z wydawania Monitora Sadowego
i Gospodarczego w formie papierowej. Monitor bedzie wydawany i rozpowszechniany
w formie elektronicznej w formacie Portable Document Format (PDF). Kazdy numer
Monitora bedzie oznaczony dniem wydania, ktory jest dniem ogloszenia oraz kolejnym
numerem i bedzie rozpowszechniany na informatycznych nosnikach danych oraz za
posrednictwem  $rodkéw komunikacji elektronicznej w formie pliku zaopatrzonego
bezpiecznym podpisem elektronicznym uprawnionej osoby, weryfikowanym za pomocg
waznego kwalifikowanego certyfikatu. |

W takiej samej formie Monitor bedzie rozpowszechniany w prenumeracie,
(dodawany przepis ust. 1b w § 5). Ponadto Monitor bedzie udostepniany do przegladania
w internecie (proponowany § 5a).Taka regulacja daje mozliwo$¢ wyboru co do sposobu
dostepu i zapoznania si¢ z tresciag Monitora w zaleznosci od potrzeb osoby zainteresowanej.

Wszystkie numery archiwalne Monitora tzn. wydane w formie papierowej przed
wejéciem w zycie rozporzadzenia beda rozpowszechniane jedynie w formie elektronicznej
oraz udostepniane do przegladania w Internecie na takich samych zasadach jak numery
biezace Monitora (z wylaczeniem prenumeraty), o czym stanowi projektowany przepis
przejsciowy § 2. Po wejsciu w zycie rozporzadzenia nie przewiduje si¢ mozliwosci
rozpowszechniania archiwalnych numeréw Monitora w sposob dotychczasowy, tzn.
w punktach sprzedazy mieszczacych si¢ w sadach i organach administracji oraz innych
punktach sprzedazy prasy, ze wzgledu na to, ze zostaty one prawie w catosci wyprzedane.

Projekt przewiduje takze zmiang w zakresie wysokosci oplat za ogloszenie wpiséw do
Krajowego Rejestru Sadowego.

Podjecie dziatalnosci gospodarczej przez podmioty podlegajace wpisowi do
Krajowego Rejestru Sadowego wiaze si¢ z obowiazkiem poniesienia szeregu optat sadowych
i administracyjnych, uznawanych nadal za zbyt wysokie koszty zakiadania dziatalnosci
gospodarczej.

Ustawa z dnia 25 marca 2011 1. 0 ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 106, poz. 622), obnizona zostala miedzy innymi wysokos¢

oplaty sadowej od wniosku o zarejestrowanie podmiotu w rejestrze przedsigbiorcow
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w Krajowym Rejestrze Sadowym, z kwoty 1 000 zt do 500 zt (art. 72 pkt 1 powolanej
ustawy).

Niezaleznie od oplaty sadowej za wniosek o zarejestrowanie podmiotu w rejestrze
przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego, osoby podejmujace dziatalnos¢ zobowigzane
sa uisci¢ oplate za ogloszenie wpisu, ktorej aktualna wysokos$é - zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia zmienianego rozporzadzenia - wynosi 500 zt.

Utrzymywanie optaty w dotychczasowej kwocie 500 zlotych za ogloszenie
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym pierwszego wpisu do rejestru nadal stanowi jedna
z barier w rozpoczynaniu i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Biorac pod uwage
potrzeb¢ rozwoju przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci w obecnej sytuacji kryzysu
gospodarczego, nalezy dazy¢ do mozliwie optymalnego ksztaltowania kosztow zakladania
i funkcjonowania przedsi¢biorstwa. Obnizenie wysokosci tego rodzaju kosztow jest
postulowane przez srodowisko przedsiebiorcéw, a przy tym moze w okreSlonym stopniu
wplynaé na ozywienie gospodarcze.

Z tych przyczyn zasadnym jest obniZenie optat za ogloszenie pierwszego wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym.

Obecnie oplaty za zamieszczenie wpisow do Krajowego Rejestru Sadowego
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia,
Wynosza;:

1) za ogloszenie pierwszego wpisu - 500 ztotych,
2) za ogloszenie kolejnych wpiséw - 250 ziotych.

Projekt zaklada obnizenie oplaty stalej z tytutu publikacji ogloszenia pierwszego
wpisu do wysokosci 100 zlotych.

W poréwnaniu do stanu obecnego, oznacza to zmniejszenie wysokosci oplat za
ogloszenie pierwszego wpisu z 500 zlotych do 100 zlotych.

Przepis przejsciowy § 3, obejmuje swoja regulacja sprawy wszczgte w drﬁu wejscia
w zycie rozporzadzania, a jeszcze nie zakonczone. Celowos¢ jego wprowadzenia wynika
z faktu, ze zgodnie z art. 19 wust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 168, poz. 1186, z p6zn. zm.) optate za ogloszenie
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego uiszcza si¢ na wstgpnym etapie postepowania
sagdowego, bez wezwania, razem z wniesieniem wniosku do sadu.

W przepisie koficowym § 4 proponuje si¢ siedmiodniowe vacatio legis. Umowa
dotyczaca drukowania Monitora ulegnie rozwigzaniu z dniem 30 kwietnia 2012 r., wobec

czego zachodzi konieczno$¢ pilnego wejscia w zycie proponowanych zmian, bowiem do dnia
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wejscia w zycie rozporzadzenia Monitor nie bedzie dostepny w formie papierowej. Wyjatek
stanowi § 1 pkt 4, ktéry wejdzie w zycie 1 lipca 2012 r. ze wzgledu na potrzebe dostosowania
infrastruktury informatyczne;j.

Przedmiot projektowanej regulacji jest objety prawem Unii Europejskiej i jest z nim

zgodny.
Forma prowadzenia krajowych biuletynow jest okreSlona w dyrektywie 2009/101/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie koordynacji
gwarancji, jakie sa wymagane w panstwach czionkowskich od spétek w rozumieniu art. 48
akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla zapewnienia ochrony
intereséw zaré6wno wspdlnikow, jak i 0sob trzecich.

Zgodnie z motywem 6 tej dyrektywy ,,nalezy zezwoli¢ panstwom cztonkowskim, aby
zadecydowaly o prowadzeniu krajowego biuletynu przeznaczonego do publikacji
obowigzkowych dokumentéw i informacji, w formie papierowej lub elektronicznej, lub
przewidzialy ich ujawnianie w rownie skuteczny sposob.”

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz.U. Nr 239, poz.2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci w wykonaniu obowiazku z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr
169, poz. 1414, z p6ézn. zm.). Nikt nie zglosil zainteresowania pracami na projektem

rozporzadzenia w trybie art. 7 wymienionej ustawy.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

L. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja
Projekt rozporzadzenia zawiera regulacje, ktore dotycza przedsiebiorcow
publikujacych ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, podlegajacych rejestraciji
w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. Ponadto projektowane przepisy
oddzialywa¢ beda na nieograniczony krag oséb, ktére beda chcialy rozpoczaé wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w formie prawnej, podlegajacej rejestracji w Krajowym Rejestrze

Sadowym.
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II. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia zostat przedstawiony do konsultacji:

Naczelnej Radzie Adwokackie;j,
Krajowej Radzie Radcow Prawnych,
Krajowej Radzie Komorniczej,
Zwiazkowi Bankéw Polskich,
Krajowej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”,
Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce,
Business Centre Club,
Krajowej Izbie Gospodarczej,
Pracodawcom RP,
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
Federacji Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogoérskie”.
Opinie o projekcie wyrazily Krajowa Rada Komornicza i Krajowa Rada Radcow Prawnych,

popierajac proponowane zmiany.

II1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Regulacje przewidujace rezygnacje z wydawania Monitora  Sadowego
i Gospodarczego w formie papierowej beda mie¢ znikomy wplyw na sektor finansOw
publicznych. Przy sprzedazy w 2011 r. 18547 pojedynczych egzemplarzy papierowych
Monitora  Sadowego i  Gospodarczego  zysk  budzetu  Panstwa wyniost
502 001,83 zt. Wplywy z prenumeraty egzemplarzy papierowych w 2011 r. na poziomie 1248
wyniosty 27 361,28 zI. Lacznie obnizenie dochodéw budzetu panstwa z tytulu likwidacji
sprzedazy Monitora w wersji papierowej — oszacowane na podstawie ich wykonania
w 2011 r.— wyniesie ok. 529 363 zl.

Réwnoczeénie nalezy wskazaé, Ze zaprzestanie wydawania Monitora w wersji
papierowej, wygeneruje oszczednosci budzetowe w postaci kosztéw druku obejmujace kwote
153 747, 34 71 oraz kosztéw dystrybucji i sprzedazy obejmujace kwote 38 500, 01 zt.

Z kolei regulacja zwiazana z obnizeniem oplaty za ogloszenia (przy przyjeciu, ze
wejdzie w zycie w maju br.) spowoduje ograniczenie dochodow budzetu panstwa w czesei 15
,.Sady powszechne” w 2012 r. na poziomie ok. 7 084 000 zl, zakladajac utrzymanie liczby
ogloszen podlegajacych oplacie na poziomie analogicznym do 2011 r. (liczba pierwszych

wpiséw do Krajowego Rejestru Sadowego w 2011 r. wyniosta 26 566).
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Zmniejszenie kosztow zwiazanych z rozpoczgciem dzialalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcow powinno w dluzszej perspektywie czasowej pozytywnie wplyna¢ na
aktywno$¢ gospodarcza i przetozyé si¢ na wzrost wplywow budzetu pafstwa z tytutu

dochodéw podatkowych.

IV. Wplyw regulacji na rynek pracy

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na rynek pracy.

V. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Projekt rozporzadzenia zawiera regulacje bezplatnego udostgpniania Monitora
Sadowego i Gospodarczego. Przy niskiej cenie jednostkowej za egzemplarz nie przewiduje
sic wplywu projektowanej regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzng

gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

V1.  Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Regulacja nie wptynie na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

Ocena skutkéw regulacji zostala uzupelniona zgodnie z opinig Kancelarii Prezesa Rady

Ministréw wyrazong w pismie z dnia 12 kwietnia 2012 r. znak DAS-142-332 (2)/12/SL.
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