Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU Wsi"

w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szezegolowych sposobow postepowania przy zwalczaniu i zapobieganiu

rozprzestrzenianiu si¢ bakterli Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1-4 i art. 15 ust, 3 ustawy z dnia 18 grudnia
2003 1. o ochronie roglin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, z pozn. zm.?) zarzadza
sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 kwietnia
2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowych sposobow
postepowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie  bakierii
Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus (Dz. U. Nr 94, poz. 558) w § 1 uchyla
sie pki 2§ 10.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 11 maja 2012 r.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wasi

" Minister Roinictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowe] — rolnictwo, na podstawie §
T ust 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie

,, Szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi (Dz. 4. Nr 248, poz. 1486},

& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszona w Dz, U. 7z 2008 1. Nr 227, poz.
1505, 2z 20089 r. Nr 20, poz. 106, Nr 31, poz. 206 i Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 47, poz. 278 oraz z
2017 1. Nr 54, poz. 278, Nr 63, poz. 322, Nr 108, poz. 622 i Nr 171, poz. 1016,
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UZASADRIENIE

Przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 kwietnia
2011 1. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych sposobow
postepowania przy zwalczaniu | zapobieganiu rozprzestizenianiu  sie  bakterii
Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus (Dz. U. Nr 94, poz. 556) wprowadzono
miedzy innymi zakaz wprowadzania do obrotu jako materiat siewny bulw ziemniaka,
dla kiorych uzyskano wstepne wyniki badan laboratoryjnych wskazujace na
porazenie baklerig Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus, pomimo uzyskania
dla tych bulw negatywnych wynikow testow biologicznych (§ 1 pkt 2).

Przepisy wprowadzonego w/w rozporzadzeniem przepisu § 4a okreslaja wyzsze
wymagania niz minimalne wymagania przewidziane w dyrektywie Rady 93/85/EWG z
dnia 4 pazdziernika 1993 r. w sprawie zwalczania bakteriozy pierscieniowej
ziemniaka (Dz. Urz. WE L 259 z 18.10.1983, str. 1, z pdzn. zm.: Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjaine, rozdz. 3, t. 15, str. 131, z péZn. zm.).. Opisana w tym akcie
procedura badawcza przewiduje wykonanie dwoch testéw laboratoryjnych (IF, FISH
lub PCR), kiorych pozytywne wyniki sg nastepnie potwierdzane poprzez izolacje
komorek bakteryjnych i wykonanie testu biologicznego. Nalezy jednak podkresiic, ze
postanowienia art. 11 tej dyrektywy przewidujg mozliwosé podjecia przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskie] bardziej restrykcyjnych dziatan w celu ograniczenia
wystepowania tej bakterii.

Przyimujac  omawiane rozwigzania wzieto poe uwage, ze standardowo
wykonywane, zgodne z przepisami Unii Europejskiej, badania laboratoryjne
pozwalajg na wykrycie bakterii przy 1 % porazeniu bulw z prawdopodobienstwem
wynoszacym 86 %. Jednocze$nie porazone sadzeniaki ziemniaka odgrywajg
znaczacy role w rozprzestrzenianiu sie bakteriozy pierscieniowej. Majac powyzsze
na uwadze, a takze powszechno$é wystepowania choroby na terytorium panstwa,
przyjeto aby ziemniaki, co do kiérych w wyniku przeprowadzonych testow
przesiewowych powstato podejrzenie porazenia przez bakterioze pierécieniowa, nie
byly wprowadzane do obrotu jako sadzeniaki ziemniaka. Nie mozna howiem
wykluczy¢, ze w niektorych przypadkach przeprowadzane testy dajg wynik fatszywie
uiemny. Z wieloletnich doswiadczer zwigzanych ze zwalczaniem bakteriozy
pierscieniowej, zardbwno krajowych shizh fitosanitarnych, jak i stuzb innych panstw

czionkowskich Unil Europejskiej wynika, ze w wielu przypadkach partie ziemniakow,
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dla ktdrych nie potwierdzono na dalszych etapach badan porazenia bakteria,
dopuszczone do sadzenia, ostatecznie w przeciggu kitku lat okazywaly sig
powiazane (jako materiat wyjsciowy) z partiami uznanymi za porazone.

W konsekwencji wprowadzono réwniez zmiany w § 16 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 6 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegbtowych
sposobdw postepowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzesirzenianiu  sie
bakterii Clavibacler michiganensis ssp. sepedonicus, okreslajacym wymagania dla
sadzeniakow ziemniakow.

W zwigzku z watpliwosciami zgtaszanymi przez Stowarzyszenie Ziemniak
Polski do wiw rozwigzania przeprowadzono konsultacie z udzialem ekspertow
zajmujacych sie diagnostykg bakterii Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus w
tej sprawie. Otrzymane opinie byly rozbiezne, czese ekspertéw opowiadata sie za
uchyleniem przedmiotowego przepisu, cze$é ekspertow postulowata jednak jego
utrzymanie.

Na podstawie uzyskanych opinii przyjeto jednak, ze podstawg dla prawnego
ograniczenia wprowadzania bulw ziemniakdéw do obrotu jako materiafu siewnego,
moga by¢ jedynie wyniki jednoznacznie potwierdzajace obecnosé bakterii Clavibacter
michiganensis ssp. sepedonicus w badanym materiale. Wyniki takie przy diagnostyce
baklerii Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus daje test biclogiczny,
pozwalajacy na spehienie postulatu Kocha, zgodnie z kidbrym w celu identyfikacji
czynnika chaorobotworczego nalezy go wyizolowad z chorej roéliny, zakazié nim
zdrowe rosliny uzyskujac typowe objawy chorobowe, a nastepnie ponownie
wyizolowac go z zakazonej rosliny. W zwigzku z powyzszym podjeta zostala decyzja
0 potrzebie uchylenia omawianego przepisu (§ 1 pkt 2 i 10 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 kwietnia 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegOtowych sposobdw postepowania przy zwalczaniu | zapobleganiu
rozprzestrzenianiu sig bakterii Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus).

Uzyskane opinie nie usuwaja jednak w peini watpliwosci dotyczacych
wiarygodnosci testu biologicznego w diagnostyce Clavibacter michiganensis ssp.
sepedonicus. Wszystkie opinie wskazywaly, ze jest to test niezwykle wrazliwy na
warunki w jakich jest on przeprowadzany. Cze$¢ opinii wskazywata na istotne ryzyko
uzyskiwania w wyniku testu biologicznego wynikow fatszywie negatywnych, nawet

przy zachowaniu wymaganych warunkow jego wykonywania.
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Biorgc powyzsze pod uwage zaproponowano przedstawicielom hodowcow
ziemniaka  wprowadzenie  dobrowolnych  standardow jakosci  produkgji
uwzgledniajgcych eliminowanie z cyklu produkeji materiatu siewnego bulw ziemniaka,
dla kidrych uzyskano pozytywne wyniki obu wstepnych testow laboratoryjnych,

Przepis § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 kwietnia
2011 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowych sposobow
posigpowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie  bakterii
Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus przewiduje, ze regulacie zawarte w § 1
pkt 2 i pkt 10 tego rozporzadzenia wchodza w zycie z dniem 11 maja 2012 r. czyli po
uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia. W zwiazku z tym, aby zachowac cigglosé
obowiazujacych wymagan przepisy projektowanego rozporzadzenia powinny wejse w
zycie najpdzniej z dniem 11 maja 2012 +.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z
powyzszym jego projekt nie podlega procedurze notyfikacji w  rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowege systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskigj.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosc
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 89, poz. 1414, z pozn. zZm.),
projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczng
Ministerstwa Rolnictwa Rozwoju Wsi.

Projektowane rozporzadzenie zostado zamieszczone w Wykazie prac

legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ocena skutkéw regulacii:

1. Podmioty objete rozporzadzeniem - projektowane rozporzadzenie dotyczy
podmiotdw zajmujacych sie produkcja sadzeniakow ziemniaka oraz Parstwowej
tnspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

2. Wplyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego - wejScie w 2ycie
projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na dochody i wydatki
budzetu panstwa oraz budzetow jednostek  samorzadu terytorialnego.
Rozporzadzenie nie zwieksza zakresu obowigzkéw Panistwowe] Inspekdii Ochrony
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Roslin | Nasiennictwa.

3. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy — wejscie w zycie projekiowanego
rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczose,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw — wejécie w zycie projektowanego
rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na  konkurencyinosé  gospodarki
i przedsigbiorczose.

5. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny - wejscie w zycie
rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacie i rozwoj regionalny.

6. Konsultacje spoleczne - projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z
organizacjami spoteczno-zawodowymi hodowcow roslin i instytucji dziatajacych w
obszarze regulowanym rozporzgdzeniem, miedzy innymi z; Business Centre Club,
Federacja Zwigzkow Pracodawcow, Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Federacig
Branzowych Zwiazkdw Producentéw Rolnych, Forum Zwigzkdéw Zawodowych,
Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Radg lzb Rolniczych, Krajows
Sekcjg  Pracownikow Ochrony Ro$lin  przy Zarzadzie Giownym Zwigzkow
Zawodowych Pracownikéw Rolnictwa RP, Krajowym Zwiazkiem Producentow Nasion
Ogrodniczych | Materiatu Szkdtkarskiego, Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kotek i
Organizacji Rolniczych, Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym
Rolnikow  Indywiduainych ,Solidarno$c”, Radg Krajowa Rolnictwa  NSZZ
soolidarnosd”, Ogolnopoiskim Porozumieniern Zwigzkow Zawodowych,
Ogdlnopolskim  Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Qrganizacji
Rolniczych, Polska Izba Nasienng, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
LEWIATAN", Polskim Zwiazkiem Ogrodniczym, Sekcja Krajowa Pracownikow
Administracji Rzadowej | Samorzadowej NSZZ ,Sclidarnosé”, Zwigzkiem Rzemiosta
Holskiego, Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikow,
Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa RP, Zwigzkiem Zawodowym
Rolnictwa ,Samoobrona”, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,Qjczyzna’, Zwiazkiem
Zawodowym Rolnikéw Rzeczypospolitej ,Solidarni” oraz Zrzeszeniem Producentow
Nasion Ogrodniczych, Materialu Szkotkarskiego | Grzybow ,SOGNAS”.
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