ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO!

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na wspieranie tworzenia i rozwoju gospodarki

elektronicznej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2(]07-20132 )

Na podstawie art. 6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji

Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z pozn, zm.>)) zarzadza sie. co
nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie
udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie
tworzenia i rozwoju gospodarki elektronicznej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr 153, poz. 956, z 2009 r. Nr 21, poz. 115 oraz z 2010 r. Nr 105.

poz. 666) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§3wust I:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
.1) B2B (Business-to-Business) — nalezy przez to rozumie¢ relacje ustugowa

miedzy wspotpracujacymi przedsiebiorcami realizowana z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych przeznaczonych do automatyzacji proceséw biznesowych oraz
koordynacji dziatan migdzy tymi przedsiebiorcami;”,

b) pkt S otrzymuje brzmienie:
.J) leasingu - nalezy przez to rozumie¢ leasing w rozumieniu Migdzynarodowych

Standardow Sprawozdawczosci Finansowej, wilaczonych do porzadku prawnego Unii
Europejskiej rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008

1) Zgodnie z art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 279. poz.
1644) minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest Instytucja Zarzadzajaca Programem
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013. Minister Rozwoju Regionalnego kieruje
dziatem administracji rzadowej — rozw¢j regionalny, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 248, poz.1487).

2) Tekst Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 zostat zaakceptowany

decyzja Komisji Europejskiej nr K(2007) z dnia | pazdziernika 2007 r. w sprawie
przyjecia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w ramach pomocy wspolnotowej z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem , konwergencja™ w Polsce oraz
przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

3)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22008 r. Nr 116, poz.
7301732 1Nr227, poz. 1505 oraz 22010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 240, poz. 1603 i Nr 257, poz. 1726.
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r. przyjmujagcym okreslone migdzynarodowe standardy rachunkowos$ci zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 320
z29.11.2008 r., str. 1, z pézn. zm.);”,

¢) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
..8a) systemach teleinformatycznych — nalezy przez to rozumie¢ systemy teleinformatyczne,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565. z pézn. zm.4));".

d) pkt Il otrzymuje brzmienie:
»11) srodkach trwatych - nalezy przez to rozumie¢ srodki trwate, o ktorych mowa w art. 3
ust. I pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,

poz. 1223, z pézn. zm.s));”,

e) pkt 14 otrzymuje brzmienie:
..14) wydatkach kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem - nalezy przez to rozumie¢ wydatki
okreslone w rozporzadzeniu, faktycznie poniesione i udokumentowane, bezposrednio
zwiazane z projektem i niezbedne do jego realizacji, pomniejszone o naliczony podatek od
towar6w i ustug, z wyjatkiem gdy zgodnie z odrgbnymi przepisami podmiotom, o ktérych
mowa w § 4 ust. 2 i § 9 ust. 2, nie przystuguje prawo do jego zwrotu lub odliczenia od
naleznego podatku od towardéw i ushug.”;

2) w§4wust 2:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
..2) zlozyt wniosek o udzielenie wsparcia:
a) nie pozniej niz przed uptywem 1 roku od dnia:
- uzyskania wpisu przedsiebiorcy do Krajowego Rejestru Sadowego, liczac od dnia tego
wpisu albo,
- rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z zaswiadczeniem z Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej lub Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, liczac od
dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,
b) po uptywie 1 roku i nie pdzniej niz przed uptywem 2 lat od dnia:
- uzyskania wpisu przedsigbiorcy do Krajowego Rejestru Sgdowego. liczac od dnia tego
wpisu albo,
- rozpoczgcia dziatalnos$ci gospodarczej zgodnie z zaswiadczeniem z Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej lub Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, liczac od
dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
pod warunkiem, ze wojewddztwo, w ktérym ma siedzibe, a w przypadku osoby fizycznej
- miejsce zamieszkania, mikroprzedsigbiorca lub maly przedsiebiorca, zostato wskazane w
ogloszeniu o konkursie, o ktorym mowa w § 17 ust. 2;”,

b) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

4) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2006 r. Nr 12. poz. 65 i Nr 73, poz.
501.z2008 r. Nr 127, poz. 817, 22009 r. Nr 157, poz. 1241,z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz.
1131 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 185, poz.1092 i Nr 204, poz. 1195.

5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316, 2 2010 r. Nr 47, poz. 278 oraz z 2011 r. Nr 102, poz. 585. Nr 199,
poz. 1175 i Nr 232, poz. 1378.
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3)

4)

6)

7)

8)

..7) zZiozyt oswiadczenie, ze nie uzyskal pomocy finansowej z regionalnego programu
operacyjnego na realizacj¢ projektu, o ktérym mowa w ust. 1.”;

w§5:

a) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
..4) prowadzona w sektorze weglowym w rozumieniu decyzji Rady nr 2010/787/UE z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych
kopaln wegla (Dz. Urz. UE L 336 2 21.12.2010, str. 24).”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
..3. Wsparcie, o ktéorym mowa w § 4 ust. 1, moze by¢ udzielone mikroprzedsigbiorcy lub
matemu przedsigbiorcy pod warunkiem, ze facznie z inng pomoca de minimis, otrzymang w
biezacym roku podatkowym oraz w ciagu dwoch poprzednich lat podatkowych z réznych
zrodet i w réznych formach, nie przekroczy kwoty 200 tysigcy euro, a w przypadku
przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze transportu drogowego -
100 tysigcy euro.”;

w § 6 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
.4) pokrycie kosztéw ogblnych obejmujacych zakup ustug transportowych,
telekomunikacyjnych, komunalnych lub pocztowych, zakup ustug ksiegowych. prawnych.
materiatlow biurowych i eksploatacyjnych, najem i eksploatacje pomieszczen, pod
warunkiem ze ich stawki odpowiadaja powszechnie stosowanym na rynku. do wysokosci 20
% catkowitych wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem, o ktérych mowa w pkt
1-3,7-12,7;

w §9:

a) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
.»4) planuje rozpoczgcie lub rozwdj wspdlpracy z przedsiebiorcami, o ktérych mowa w pkt 3,
w oparciu o rozwigzania elektronicznego biznesu typu B2B:”,

b) uchyla sig ust. 5-8;

w § 10 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
..5) prowadzong w sektorze weglowym w rozumieniu decyzji Rady, o ktoérej mowa w § 5 ust.
1 pkt 4;7;

w§ll:

a) wust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
..2a) nabycie ustug informatycznych i technicznych zwiazanych z instalacja infrastruktury
technicznej i oprogramowania tworzonego rozwigzania elektronicznego biznesu typu B2B:”,

b) wust. 5 lit. a otrzymuje brzmienie:
.a) pkt 1, 2, 2a i 4, beda finansowane zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach
rozdziatu I, art. 13 w rozdziale II oraz rozdziatu 111 rozporzadzenia Komisji,™;

w § 17 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
..2a) wojewodztwa, o ktorych mowa w § 4 ust. 2 pkt 2 lit. b - w przypadku ogloszenia
o konkursie w ramach dzialania 8.1 Wspieranie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie
gospodarki elektronicznej;”.
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§ 2. Do uméw o udzielenie wsparcia zawartych na podstawie wnioskow zlozonych w
ramach konkurséw ogloszonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz do

wnioskéw ztozonych w ramach konkurséw ogloszonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Minister Rozwoju Regionalnego

W porozumieniu:

Minister Gospodarki
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UZASADNIENIE

do projektu rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajgcego rozporzqdzenie
w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej
na wspieranie tworzenia i roiwoju gospodarki elektronicznej w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

Podstawa do wydania rozporzadzenia przez Ministra Rozwoju Regionalnego (MRR) jest
art. 6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z pdzn. zm.).

Wydanie niniejszego rozporzadzenia, nowelizujacego rozporzqdzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na wspieranie tworzenia i rozwoju gospodarki
elektronicznej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013
(Dz. U. Nr 153, poz. 956, z pdzn. zm.) wynika z dotychczasowej oceny wdrazania dziatan
uregulowanych niniejszym rozporzadzeniem.

W odniesieniu do dzialania 8.1. Wspieranie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie
gospodarki elektronicznej wprowadzono zmiang (§ 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia),
polegajaca na umozliwieniu udzielania wsparcia mikroprzedsigbiorcom lub matym
przedsigbiorcom funkcjonujacym na rynku do 2 lat, liczac od momentu uzyskania wpisu do
KRS lub od dnia rozpoczgcia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zgodnie
z zaswiadczeniem z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)
lub Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej (EDG). Zmiana ta stanowi odpowiedz na postulaty
przedsiebiorcow, ktorzy wskazywali, ze dotychczasowe uregulowania sa zbyt restrykcyjne
1 uniemozliwiaja ponowne wnioskowanie o wsparcie tym przedsigbiorcom, ktoérzy bez
powodzenia ubiegali si¢ o wsparcie. W przypadku przeprowadzenia tylko jednego konkursu
w danym roku, przedsigbiorca czgsto traci prawo do wnioskowania o wsparcie w kolejnym
roku, z uwagi na przekroczenie 1 rocznego okresu dziatalnosci.

Z uwagi na fakt, ze zasada udzielania wsparcia mikroprzedsigbiorcom Ilub malym
przedsigbiorcom funkcjonujacym na rynku nie dtuzej niz 1 rok byla zapisana w Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, wprowadzenie zmiany w tym zakresie wymagalo
dokonania zmiany Programu. Dlatego w ramach tzw. przegladu srodokresowego Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Instytucja Zarzadzajaca zaproponowala zmiang
polegajaca na umozliwieniu ubieganie si¢ o wsparcie przedsigbiorstwom funkcjonujacym do
2 lat. Komisja Europejska pozytywnie zaopiniowala t¢ zmiane, co umozliwia dokonanie
nowelizacji wlasciwego przepisu rozporzadzenia.

Jednoczesnie w zwiazku z wprowadzeniem na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447. z p6ézn. zm.)
obowiazku rejestracji od dnia 1 lipca 2011 r. dzialalnosci gospodarczej w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia
wprowadzono przepis umozliwiajacy dofinansowanie projektow realizowanych przez
mikroprzedsigbiorcow  lub  matych  przedsigbiorcow  zarejestrowanych ~w CEIDG.
Proponowany przepis zapewni jednakowe warunki udzielania wsparcia przedsigbiorcom
ubiegajacym si¢ o dofinansowanie projektu w ramach dziatania 8.1 PO IG, bez wzgledu na
typ rejestru, w ktorym zostala zarejestrowana dzialalno$¢ gospodarcza (EDG, KRS, CEIDG).

Ponadto przepis § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia zostat sformulowany z uwzglednieniem
postanowien linii demarkacyjnej pomiedzy Programem Operacyjnym Innowacyjna
Gospodarka a Regionalnymi Programami Operacyjnymi. Niektére Regionalne Programy
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Operacyjne przewiduja instrumenty wsparcia komplementarne do dzialania 8.1 PO IG,
wramach ktorych o dofinansowanie moga ubiega¢ sie mikroprzedsiebiorcy lub mali
przedsigbiorcy funkcjonujacy na rynku dluzej niz 1 rok. Przepis § 1 pkt 2 projektu
rozporzadzenia uwzglednia wskazang mozliwo$¢ uzyskania wsparcia w niektorych
Regionalnych Programach Operacyjnych i uzaleznia mozliwos$¢ przyznania dofinansowania
ze Srodkow dzialania 8.1 PO IG dla przedsigbiorcow funkcjonujacych dtuzej niz 1 rok od
tego, czy wojewodztwo, w ktorym majg siedzibg lub miejsce zamieszkania (w przypadku
0s0b fizycznych) zostanie wymienione w ogloszeniu o naborze wnioskow.

Ogloszenie o konkursie bgdzie zawierato informacje o wojewodztwach, ktorych Regionalne
Programy Operacyjne nie przewidzialy mozliwosci uzyskanie przez mikroprzedsigbiorcow
lub matych przedsigbiorcow wsparcia komplementarnego z dzialaniem 8.1 PO IG.
Przedsigbiorcy majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania w wojewddztwach wymienionych
w ogloszeniu o naborze wnioskéw beda mogli ubiegaé¢ si¢ o wsparcie, jezeli okres ich
funkcjonowania nie jest dtuzszy niz 2 lata.

Natomiast przedsigbiorcy majacy siedzibg lub miejsce zamieszkania w wojewodztwach, ktore
nie zostang wymienione w ogloszeniu o naborze wnioskoéw, beda mogli ubiegac sig
o wsparcie, jezeli okres ich funkcjonowania nie jest dtuzszy niz 1 rok. Ponadto wprowadzono
w rozporzadzeniu obowiazek skladania o$wiadczenia przez wnioskodawce, ze na realizacje
projektu nie uzyskal wsparcia z innych zrédet (RPO). Jest to dodatkowy mechanizm
kontrolujacy, czy projekt nie uzyskat wsparcia z dwoch réznych programow operacyjnych.

Ponadto w odniesieniu do dzialania 8.1 PO IG zmieniono przepisy dotyczace rozliczania
kosztow ogdlnych. Z uwagi na brak ustalonej metodologii rozliczania kosztow ogdlnych za
pomoca ryczaltu, usunieto przepisy, ktére regulowaty ten sposob rozliczania kosztow (§ 1 pkt
1 lit. e oraz pkt 4 projektu rozporzadzenia).

Dodatkowo w zwiazku z faktem, iz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca
2002 r. wsprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego (Dz. Urz. WE L 205
z 02.08.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 170)
obowigzywato do dnia 31 grudnia 2010 r., a z dniem 1 stycznia 2011 r. kwestie dotyczace
pomocy dla sektora weglowego okreslone sa w Decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r.
warunki udzielania pomocy de minimis wramach dziatania 8.1 PO IG ulegly zmianie.
Powyzsza decyzja nie zawiera przepisOw przejsciowych pozwalajacych na zastosowanie jej w
odniesieniu do aktow zawierajacych odwotanie do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002,
w zwiazku z czym w projekcie rozporzadzenia wprowadzono przepis wskazujacy, ze pomoc
de minimis nie moze by¢ udzielana w sektorze weglowym, bez odwotan do zadnych aktow
prawa unijnego (§ 1 pkt 3 lit. a i pkt 6 projektu rozporzadzenia).

W zwiazku z opublikowaniem przez Komisj¢ Europejska sprostowania do rozporzadzenia
Komisji nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do
pomocy de minimis z dnia 24 czerwca 2010 r. (Dz. Urz. UE L 157 z 24.06.2010, str. 18),
zgodnie z ktérym uzywane w rozporzadzeniu nr 1998/2006 sformutowanie ,,lata budzetowe™
zostato zastapione pojeciem ,lata podatkowe” zmieniono przepis § 5 ust. 3 rozporzadzenia.
Wskazany przepis rozporzadzenia zawiera regute kumulacji pomocy de minimis. W wyniku
wprowadzonej zmiany pomoc de minimis udzielona mikroprzedsigbiorcy lub matemu
przedsigebiorcy w ramach dziatania 8.1 PO IG bedzie kumulowana z inng pomocg de minimis
otrzymang w tym samym roku podatkowym oraz w ciagu dwéch poprzedmich lat
podatkowych (§ 1 pkt 3 lit. b projektu rozporzadzenia).

W przypadku dziatania 8.2. Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B
wprowadzono zmiany polegajace na:
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- uproszczeniu definicji ,,B2B (Business-to-Business)” (§ 1 pkt 1 lit. a projektu
rozporzadzenia), w celu ulatwienia przygotowania projektow do wsparcia. Dotychczasowa
definicja ,,B2B (Business-to-Business)” byla skomplikowana ipowodowata trudnosci
interpretacyjne dla przedsigbiorcow. W konsekwencji czes¢ przedsigbiorcow skladata wnioski
na realizacj¢ projektow, ktore byly niezgodne z celami dziatania 8.2 PO IG.

Uproszczona definicja ,,B2B (Business-to-Business)” wskazuje na warunki konieczne, ktore
musi spetni¢ wdrazany system, aby projekt mogl zosta¢ zaakceptowany do wsparcia.
Poprawny merytorycznie wniosek musi opisywac relacje ustugowa miedzy wspoétpracujacymi
przedsigbiorcami (w tym z wnioskodawcg), ktora jest realizowana z wykorzystaniem
systemow teleinformatycznych przeznaczonych do automatyzacji proceséw biznesowych oraz
koordynacji dzialan miedzy tymi przedsigbiorcami.

- wprowadzeniu definicji systemow teleinformatycznych (§ 1 pkt 1 lit. ¢ projektu
rozporzadzenia), w celu zapewnienia jednoznacznego rozumienia tego pojecia.,

- uproszczeniu przepisu okreslajacego zakres merytoryczny realizowanych projektow (§ 1 pkt
5 lit. a projektu rozporzadzenia), w celu umozliwienia wsparcia bardziej zréznicowanych
projektow. Warunek, jaki powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wsparcie, polega
na prowadzeniu wspdtpracy z przedsigbiorcami z wykorzystaniem elektronicznych systemow
typu B2B.

- dodaniu kategorii kosztu kwalifikowanego - nabycie ustug informatycznych i technicznych
zwiazanych z instalacja infrastruktury technicznej i oprogramowania tworzonego rozwiazania
elektronicznego biznesu typu B2B (§ 1 pkt 7 projektu rozporzadzenia).

- uchyleniu czesci przepisow okreslajacych warunki przenoszenia inwestycji w ramach
wojewodztwa, gdyz zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. na calym obszarze nalezacym do wojewodztwa
mazowieckiego z uwzglednieniem miasta stolecznego Warszawy maksymalna intensywnosé¢
regionalnej pomocy inwestycyjnej wynosi 30 % (do dnia 31 grudnia 2010 r. intensywnos¢ dla
wojewodztwa mazowieckiego, z wylaczeniem Warszawy wynosita 40%). W zwiazku
z powyzszym usunieto przepisy dotyczace przenoszenia inwestycji w ramach tego samego
wojewodztwa pomiedzy powiatami o roznej intensywnosci wsparcia (§ 1 pkt 5 lit. b projektu
rozporzadzenia).

Ponadto dokonano kilku zmian polegajacych na aktualizacji danych promulgacyjnych
w aktach normatywnych okreslonych w rozporzadzeniu.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, ktory reguluje kwestie stosowania
zmienionych przepiséw w przypadku uméw o udzielenie wsparcia zawieranych na podstawie
wnioskéw o dofinansowanie zlozonych w ramach konkursow ogloszonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz do wnioskow o dofinansowanie ztozonych
w ramach konkurséw ogloszonych przed dniem wejscia w zycie ww. rozporzadzenia (§ 2
projektu rozporzadzenia).

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172) w art. 4 ust. 1 wskazuje, ze akty normatywne
wchodza w zycie po uptywnie 14 dni od ich ogloszenia. Z uwagi na fakt, iz do momentu
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia nie jest mozliwe udzielanie przedsigbiorcom
pomocy finansowej w ramach dzialan 8.1 i 8.2 PO IG, za dzien wejscia w zycie nowelizacji
rozporzadzenia przyjeto dzien jej publikacji. Projektowana nowelizacji nie zawiera przepisow
mogacych negatywnie oddzialywaé na beneficjentow, nie naklada na podmioty objete jej
oddzialywaniem zadnych dodatkowych obowiazkow, a jedynie reguluje warunki
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przyznawania wsparcia ze $rodkéw publicznych na projekty przez nie realizowane, co
dodatkowo uzasadnia brak vacatio legis.

Termin wejscia rozporzadzenia w zycie nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawa. Brak vacatio legis jest uzasadniony waznym interesem
wynikajacym z koniecznosci sprawnego wdrazania Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. 2007-2013.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej w zakresie regulacji w nim
ujetych.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65.
poz. 597) 1 nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
zpoézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
zgodnie z przepisami uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002 r. Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.). W trybie powyzszej ustawy zaden
podmiot nie zglosit zainteresowania pracami na projektem rozporzadzenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem rozporzadzenia jest ustanowienie warunkow udzielania mikroprzedsiebiorcom, matym
przedsiebiorcom lub srednim przedsigbiorcom pomocy publicznej na wspieranie dzialan
w zakresie tworzenia ustug elektronicznych oraz tworzenia elektronicznej komunikacji
migdzy przedsigbiorstwami w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013.

2. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatuje na mikroprzedsigbiorcow, matych przedsiebiorcow lub $rednich
przedsigbiorcow, oraz na podmiot udzielajacy pomocy. W posredni sposob oddziatuje tez na
przedsigbiorcow spoza sektora MSP np. poprzez umozliwienie i utatwienie wspotpracy z tymi
przedsigbiorcami w zakresie kooperacji w formie elektroniczne;j.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Pomoc publiczna udzielana na warunkach i w trybie okreslonych w rozporzadzeniu bedzie
pokrywana ze $rodkow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. 2007-2013.
Laczna alokacja przewidziana w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-
2013. na realizacj¢ dzialania 8.1 Wspieranie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie
gospodarki elektronicznej wynosi 390,6 mln euro (1 617 mln ztotych), w tym z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego 332 min euro (1 374,4 mln zlotych) i 58,6 mln euro (242.6
mln ztotych) z budzetu panstwa.

Natomiast na realizacje dzialania 8.2 Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu
B2B przeznaczono w PO IG alokacje w wysokosci 400.8 min euro (1 659.8 min zlotych).
wtym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 340,7 min euro (1410.8 min
zlotych) oraz 60,1 mln euro (249 mln ziotych) z budzetu panstwa.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczosci.
a przez to umozliwia tworzenie nowych miejsc pracy. Szacuje si¢, iz w ramach
projektowanego instrumentu powstanie ok. 17,5 tys. miejsc pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajace podniesienie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Przedsigbiorcy uzyskaja pomoc publiczng na finansowanie tworzenia
ustug elektronicznych s$wiadczonych migdzy przedsigbiorstwami. a takze wykorzystanie
nowoczesnych technologii w przedsigbiorstwach. Realizacja tych dzialan wzmocni zdolnos¢
przedsigbiorcow do konkurowania na rynku wspodlnotowym i innych rynkach. utatwiajac
nawiazanie wspoipracy w nowoczesnych formach (elektronicznych). Szacuje sie, iz realizacja
projektowanych instrumentéw doprowadzi do zwigkszenia odsetka przedsigbiorstw
prowadzacych sprzedaz dla przedsigbiorstw (B2B) za posrednictwem wyspecjalizowanych
rynkow internetowych z 0,4% w 2006 r. do 12% w 2013 r. jak rowniez do zwigkszenia
odsetka przedsigbiorstw, ktore posiadajg systemy informatyczne zintegrowane z innymi
przedsigbiorstwami z 4,7% w 2006 r. do 17% w 2013 r. Szacuje si¢ rOwniez znaczny przyrost
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odsetka przedsigbiorstw otrzymujacych zamdwienia publiczne przez Internet lub inne sieci
2 10,5% w 2006 r. do 50% w 2013 r.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projektowane rozporzadzenie stanowi jeden z elementéw systemu wdrazania polityki
spojnosci w okresie 2007-2013. Zaklada si¢, iz w S$cistym powiazaniu i synergii
z 16 Regionalnymi Programami Operacyjnymi oraz Programem Operacyjnym Rozwoj Polski
Wschodniej, ktore takze przewiduja wsparcie w zakresie budowania spoleczenstwa
informacyjnego, podejmowane w ramach rozporzadzenia dziatania stanowi¢ beda silny
bodziec rozwojowy.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt  rozporzadzenia zostal przekazany celem zaopiniowania nastepujacym
przedstawicielom organizacji spoteczno — gospodarczych:

1. Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢™,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,
Konfederacji Pracodawcow Polskich,

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Business Centre Club,

Zwiazkowi Miast Polskich,

LA A A

Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

10. Naczelnej Organizacji Technicznej,

11. Zwigzkowi Wojewddztw RP,

12. Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP,

13. Marszatkom Wojewddztw,

14. Unii Metropolii Polskich,

15. Unii Miasteczek Polskich,

16. Zwiazkowi Powiatow Polskich,

17. Radzie Dzialalnosci Pozytku Publicznego,

18. Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

19. Federacji Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie™.
20. Krajowej Izbie Gospodarczej,

21. Krajowej Izbie Gospodarczej Elektroniki 1 Telekomunikacji,
22. Polskiej Izbie Komunikacji Elektroniczne;j.

8. Wynik przeprowadzonych konsultacji spolecznych
W trakcie konsultacji spotecznych otrzymano kilka zgloszen (pisma: Marszatka
Wojewodztwa Podkarpackiego, Prezesa Naczelnej Organizacji Technicznej, Prezesa Polskiej
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Izby Komunikacji Elektronicznej), w ktorych informowano o braku uwag i pozytywnym
zaopiniowaniu projektu rozporzadzenia.

Ponadto, Zwiazek Wojewddztw RP przekazal uwagi sformutowane przez zespot ekspertow
Zwigzku oraz urzgdy marszatkowskie wojewddztw: warminsko-mazurskiego oraz
zachodniopomorskiego. Zgloszone uwagi dotyczyly nastepujacych przepisow:

>

Y

okreslajacych warunki wsparcia w ramach dzialania 8.1 PO IG mikroprzedsiebiorcow
i matych przedsigbiorcow. ktorzy funkcjonujg dtuzej niz 1 rok i krocej niz 2 lata
(§ I pkt 2 projektu rozporzadzenia). Wskazywano na mozliwos¢ wystapienia
probleméw w okresleniu wojewodztw, ktore posiadaja instrumenty komplementarne
do dziafania 8.1 PO IG. Przepis § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia zostal uzupetniony
0 wymog skladania przez wnioskodawce oswiadczenia. ze nie uzyskal pomocy
finansowej zregionalnego programu operacyjnego na realizacje projektu objetego
wsparciem w ramach dzialania 8.1 PO IG.

wprowadzajacych definicj¢ systemu teleinformatycznego (§ 1 pkt 1 lit. ¢ projektu
rozporzadzenia). Wskazywano na nieprawidlowe sformulowanie definicji, poprzez
odestanie do ustawy dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujqcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdzn. zm.), zamiast do
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (Dz. U. Nr
144, poz. 1204 oraz z 2004 Nr 96, poz. 959, Nr 173 poz. 1808). Nalezy podkresli¢, ze
definicja pojgcia ,system teleinformatyczny” zostala sformulowana w sposob
prawidlowy, gdyz ustawa o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujqcych
zadania publiczne posiada odestanie do obowiazujacej ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. -
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800. z podzn. zm.). Natomiast
definicja pojgcia ,.system teleinformatyczny” zawarta w ustawie o swiadczeniu ustug
drogq elektroniczng posiadala odestanie do nieaktualnej ustawy Prawo
telekomunikacyjne z 21 lipca 2000 r.

Ponadto, Zwiazek Wojewddztw RP zwrocil uwage na koniecznos¢ doprecyzowania Oceny
Skutkow Regulacji w zakresie skutkow projektu rozporzadzenia dla sektora finansow
publicznych (pkt 3 OSR). Powyzsza uwaga zostata uwzgledniona i wprowadzono wiasciwe
zmiany w OSR.
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