Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego sposobu
przeprowadzania przez instytucje zarzadzajaca kontroli w odniesieniu do
instytucji posredniczacych oraz operacji realizowanych w ramach programu
operacyjnego ,,Zrownowazony rozwdj sektora ryboléwstwa

i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 - 2013”

Na podstawie art. 26 ust. 6 ustawy Z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu

Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 i Nr 157, poz. 1241) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2009 r.
w sprawie szczegotowego sposobu przeprowadzania przez instytucje zarzadzajaca
kontroli w odniesieniu do instytucji posredniczacych oraz operacji realizowanych
w ramach programu operacyjnego Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszardéw rybackich 2007 - 2013” (Dz. U. Nr 147, poz. 1191)

wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) § 7 otrzymuje brzmienie:

,§ 7. 1. O terminie oraz zakresie planowanej kontroli zawiadamia sie podmiot,
u ktérego ma by¢ przeprowadzona kontrola, co najmniej na 7 dni przed rozpoczeciem

kontroli.

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowsj - rybotowstwo, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 1. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).
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2 Kontrola moze byé réwniez przeprowadzona przed uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli:
1) na wniosek podmiotu, u ktorego ma by¢ przeprowadzona kontrola lub
2) jezeli wymaga tego specyfika operacji, Po uzyskaniu pisemnej zgody

podmiotu, u ktérego ma byc przeprowadzona kontrola.”;

2) w § 20 uchyla sie ust. 2.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu
zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Rybackiego, zwanej dalej _ustawa’, minister wiasciwy do spraw rybotéwstwa okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegotowy sposéb przeprowadzania kontroli, o ktorych
mowa w art. 23 pkt 1 i art. 24 ust. 1 ustawy, majac na wzgledzie zapewnienie
prawidtowego zarzgdzania programem operacyjnym i wydatkowania srodkow
finansowych stuzacych jego realizacji oraz efektywnosci wdrazania $rodkow tego
programu.

Wskazane upowaZznienie ustawowe zostalo wykonane przez wydanie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2009 r. w ramach
programu operacyjnego _Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych

obszardow rybackich 2007 - 2013”,

Zgodnie z art. 96 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. UE L z 15.08.2006., str. 1), panstwo
czionkowskie ,ponosi odpowiedzialno$é za sledzenie nieprawidtowosci, dziatajac
na podstawie dowodow swiadczacych o wszelkich wigkszych zmianach majacych
wplyw na charakter lub warunki realizacji lub kontroli operacji lub programow
operacyjnych oraz dokonujac wymaganych korekt finansowych.” Zgodnie z art. 97
tego rozporzadzenia, Komisja Europejska moze dokonywac korekt finansowych
w drodze anulowania catosci lub czesci wkiadu wspolnotowego na rzecz programu
operacyjnego, jesii w wyniku niezbednego badania stwierdzi m.n., ,zé W systemie
zarzadzania i kontroli programu istnieje powazna wada stanowigca zagrozenie

dla juz wyptaconego wkiadu Wspdinoty na rzecz programu’.

Zgodnie z obecnym brzmieniem § 7, o terminie oraz zakresie planowanej
kontroli zawiadamia sie podmiot, u ktorego ma by¢ przeprowadzona kontrola,
co najmnigj na 5 dni przed rozpoczeciem kontroli. W praktyce pieciodniowy czas
na powiadomienie beneficienta 0 terminie  planowanej kontroli  moze,
w niektérych przypadkach, uniemozliwic przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.
W przypadku operacji, polegajacych np. na odmuleniu stawdw, wapnowaniu wapnem
tlenkowym czy odbudowy stada w przypadku rekompensat 2z powodu choréb

zakaznych, kontrola powinna zostaé przeprowadzona w takim momencie,
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aby kontrolujacy mogli ocenié, czy fakiycznie doszto do zrealizowania celu operacji.
W przypadku operacji polegajgcych na odmuleniu stawu, jedynie przed jego
ponownym zalaniem mozna stwierdzié, czy odmulanie faktycznie miato miejsce.
Analogicznie, w przypadku odbudowy stada jedynie kontrola na miejscu, podczas
wpuszczenia narybku do stawu moze stanowié podstawe do potwierdzenia wasciwej
liczebnoséci stada. Nalezy przy tym swrocié uwage, ze w takich przypadkach
beneficient nie zawsze ma mozliwo$¢ poinformowania  Z wystarczajacym
wyprzedzeniem instytucji, z ktéra zawart umowg O dofinansowanie, o planowanej
realizacji celu operacji, co umozliwitoby przeprowadzenie kontroli bez zagrozenia
naruszenia przepisu § 7 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia. W zwigzku
z powyzszym, w Obecnym stanie prawnym, kontrola realizacji niektérych etapow
operacji lub niezbgdnych do speinienia wymogow operacji polega jedynie na kontroli
dokumentacji u beneficienta. Nie zawsze jest to wystarczajace do uzyskania
catkowitej pewnosci przez kontrolujgcych, ze srealizowanie danego etapu operacji
jub spetnienie wymogu okreslonego w umowie 0 dofinansowanie faktycznie miato
migjsce. Tym samym, naruszone mogq zostaé przepisy art. 59 lit. b rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego obligujace
instytucie zarzadzajaca programem operacyjnym do weryfikacji,
czy wspoifinansowane towary i ustugi zostaly dostarczone oraz ze wydatki
sadeklarowane przez beneficjentow zostaly rzeczywiscie poniesione. Problem
ten dotyczy rowniez operacji obejmujacych szkolenia, konferencje, seminaria,
wystawy itp., ktore zgodnie z zatwierdzonym przez Komisje Europejska w dniu
3 grudnia 2010 r. Opisem Systemu Zarzadzania i Kontroli dla Programu Operacyjnego
Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich
2007-2013" podlegaja  100% kontroli na miejscu realizacji operacji. Obecnie,
w umowach o dofinansowanie beneficient zobowigzuje sie do poinformowania
instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej o zmianach w tferminach
przeprowadzania szkolen, konferencji, seminariow lub wystaw co najmnie]
7z 5-dniowym wyprzedzeniem, pod grozbg rozwiazania umowy. Powyzsze rozwigzanie
umozliwia kontrole na miejscu realizacji operacji, ale znacznie utrudnia beneficientow

zmiany harmonogramu, np. W zakresie przesunigcia terminu szkolenia.

Majgc na uwadze powyzsze W projekcie rozporzadzenia przewidziano zmiane

§ 7 wprowadzajac mozliwosé odstapienia od obowiazku zachowania 5-dniowego
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terminu na zawiadomienie podmiotu, u ktérego ma byc przeprowadzona kontrola,
o planowanej kontroli. Odstgpienie to mogtoby mie¢ miejsce w przypadku wniosku
podmiotu, u ktdrego bedzie przeprowadzana kontrola lub w przypadku, gdy wymaga
tego specyfika operacji, po uzyskaniu pisemnej zgody podmiotu, u ktorego ma byt

przeprowadzona kontrola.

W zwiazku z uwaga Akademii Morskiej w Szczecinie dotyczacg wydluzenia
terminu na zawiadomienie podmiotu, u ktérego ma byc przeprowadzona kontrola,
a takze 2z uwagi na fakt, ze projektowane rozporzadzenie umozliwia,
w szczegobinych okolicznosciach, przeprowadzenie kontroli bez zachowania takiego
terminu (5 ~ dniowego), przewidziano wydtuzenie terminu na zawiadomienie podmiotu

o zamiarze przeprowadzenia kontroli do 7 dni.

Uchylenie ust. 2 w § 20 ma na celu usprawnienie pracy instytucii
posredniczacych i odcigzenie ich ze zbednych obowiazkow. 20 pazdziernika 2011 r.
zostat zawarty Aneks do porozumienia w sprawie szczegotowych warunkéw
wspoipracy pomiedzy instytucja certyfikujacg a instytuciq zarzadzajaca w zakresie
zarzadzania $rodkami finansowymi pochodzacymi z Europejskiego Funduszu
Rybackiego zwartego 8 pazdziernika 2008 roku pomiedzy ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi a Ministrem Finansow, zgodnie z ktorym wyniki kontroli ujete
w informacjach pokontrolnych sporzadzanych przez instytucje posredniczace
i odnoszace sie do kontroli przeprowadzanych na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy,
zostaly wylaczone z obowigzku niezwlocznego raportowania do  instytucji
certyfikujacej przez instytucie zarzadzajaca. Tym samym, nie ma uzasadnienia
nakiadania na instytucie posredniczace obowiazku przekazywania do instytucji

zarzadzajace] kazdej informacji pokontroinej.

Przewiduje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia

jego ogfoszenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie.

Rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

z pozn. zm.) i w zwigzku z tym jego projekt nie wymaga notyfikaciji.

Stosownie do art, 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337) projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostat udostepniony na stronie internetowe] Biuletynu Informacii Publicznej

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia jest zawarty w Wykazie Prac Legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja
Projektowane rozporzadzenie dotyczy nastepujacych podmiotow:

1) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi—w zakresie petienia funkcji instytucii
zarzadzajacej;

2) samorzadu  wojewodztwa —w zakresie  petnienia  funkcji  instytucii
posredniczacej;

3) Agencji Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa —w zakresie petnienia
funkgji instytucji posredniczace;;

4) Ministra Finansow - w zakresie petnienia funkcji instytudji certyfikujacej;

5) jednostki sektora finanséw publicznych lub  fundacii, ktorej jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa, ktorej minister wtasciwy do spraw
rybotéwstwa powierzyt wykonywanie zadan instytucji zarzadzajacej dla osi
priorytetowej pigtej - pomoc techniczna;

8) beneficjentéw programu operacyjnego.

2. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu

na sektor finanséw publicznych.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu

na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsiebiorczosé¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Projektowane rozporzadzenie nie ma wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sytuacie

i rozwoj regionow.
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6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultaci| do:

1) Kotobrzeskiej Grupy Producentow Ryb Sp. z 0.0.;

2) Krajowej lzby Producentoéw Ryb w Ustce;

3} Organizacji Producentéw Rybnych Wiadystawowo Sp. 2 0.0,

4) PPiUR ,Szkuner’ we Wiadystawowie;

5) Stowarzyszenia Armatorow Rybackich w Kotobrzegu;

6) Zrzeszenia Rybakow Morskich-Organizacja Producentow w Gdyni;

7) Zwiazku Rybakow Polskich w Ustce;

8) Stowarzyszenia Armatoréw Lodziowych;

9) Stowarzyszenia Rybakow Zalewu Wislanego:

10)Polskiego Stowarzyszenia Przetwdrcow Ryb;

11)Zrzeszenia Rybakow Zalewow Szczecinskiego, Kamienskiego i Jeziora Dabie;

12)Stowarzyszenia Rybak w Tolkmicky;

13)Aukgcji Rybnej Ustka sp. 2.0.0,

14)Péinocnoatlantyckie Organizacji Producentow;

15)Ogdinopolskiego Zwigzku Pracodawcow Rybackich w Toruniu;

16)Ogoinopolskiego Stowarzyszenia Dzierzawcow i Administratorow Nieruchomosci
Rybackich Skarbu Panstwa w Toruniu;

17)Zrzeszenia Producentow Ryb w Katowicach;

18)Zwigzku Producentow Ryb w Poznaniu;

19)Polskiego Towarzystwa Rybackiego w Poznaniu;

20)Stowarzyszenia Rybactwa Dolnej i Srodkowej Wisty w Toruniu;

21)Dalekomorskiej Kompanii Potowowej Dalmor Sp.zo.0,

22)Stowarzyszenia Producentow Ryb tososiowatych;

23)Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,Solidarnosc”,

24)Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakéw,

25)Krajowej Federacji Towarzystw Wedkarskich w Kwidzynie;

26) Organizacji Pracodawcow — Producentow Ryb Sradladowych;

27)Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Zarzad Gtoéwny;

28)0goblnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerdow | Marynarzy;

29}Wolnego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Gospodarki Morskiej;

30) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnosc”;
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31)0gélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;
32) Forum Zwiazkow Zawodowych.

7adna z organizacji nie zgtosita uwag do projektu rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostat przestany ponadto do konsultacji do:

1) Instytutu Rybactwa Srodladowego;

2) Okregowego Inspektoratu Rybotowstwa Morskiego w Gdyni;

3) Okregowego Inspektoratu Rybotéwstwa Morskiego w Szczecinie,
4) Okregowego Inspektoratu Rybotowstwa Morskiego w Stupsku;
5) Urzedu Morskiego w Gdyni;

6) Urzedu Morskiego w Szczecinie,

7) Urzedu Morskiego w Stupsku;

8) Zarzadu Portu Morskiego Mrzezyno;

9) Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni;

10)Akademii Morskiej w Szczecinie,

11)Akademii Morskiej w Gdyni,

12)Akademii Rolniczej w Szczecinie,

13)Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie;
14)Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie;
15)Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu.

Akademia Morska w Szczecinie byta jedyna organizacja, ktora zgtosita uwagi
do projektu rozporzadzenia. Przyjeto uwage dotyczaca wydiuzenia 5-dniowego
terminu na zawiadomienie podmiotu o zamiarze przeprowadzenia kontroli do 5 dni

roboczych w ten sposob, ze termin ten zostat wydtuzony do 7 dni.
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