projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rejonéw wrazliwych pod wzgledem
gospodarczym lub srodowiskowym

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr
170, poz. 1051, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca
2010 r. w sprawie rejonéw wrazliwych pod wzgledem gospodarczym lub
srodowiskowym (Dz. U. Nr 39, poz. 212) zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia otrzymuje

brzmienie okreslone w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2012 r.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

"Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowsj - rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dznalanra Ministra RolnlctwalRozwqu Wsi (Dz. U, Nr 248, poz. 1486).

Zmlany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1349, z 2009
r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 36, poz. 197, z 2011 r. Nr 54, poz. 278 oraz z 2012r. .
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Zalacznik do rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia ............... 2012 r. (poz. ...)

Rejony wrazliwe pod wzgledem gospodarczym lub $rodowiskowym, na terenie
ktérych znajduje sig siedziba stada samic z gatunku owca domowa (Ovis

aries)

1) wojewddztwo dolnoslaskie;
2) wojewbdztwo t6dzkie;

3) wojewoddztwo matopolskie;
4) wojewddztwo opolskie;

5) wojewédztwo podkarpackie;
6) wojewddztwo Slaskie;

7) wojewddztwo Swietokrzyskie.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 17
ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr 214,
poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 36, poz. 197,z 2011 r. Nr 54, poz.
278 oraz z 2012 r. poz. ...), zwanej dalej ,ustawg o ptatnosciach”. Na podstawie ww.
przepisu minister wlasciwy do spraw rolnictwa okre$la, w drodze rozporzadzenia,
rejony wrazliwe pod wzgledem gospodarczym Ilub $rodowiskowym, majac na
wzgledzie zatozenia Wspéinej Polityki Rolnej, przepisy Unii Europejskiej
obowigzujace w zakresie przyznawania wsparcia specjalnego oraz zabezpieczenie
przed nieuzasadnionym przyznawaniem tego wsparcia.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia przewiduje zmiane zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie
rejondw wrazliwych pod wzgledem gospodarczym lub $srodowiskowym. Zmiana ta
polega na rozszerzeniu listy rejonéw wrazliwych, na terenie ktérych znajdujg sie
siedziby stad owiec, do kibérych moze zostaé przyznana ptatno$é do kréw i owiec o
wojewoddztwo todzkie i $wietokrzyskie.

Zmiana zakresu terytorialnego programu wsparcia specjalnego do owiec,
bedaca zmiang w zakresie systemu wsparcia specjalnego w Polsce, zostata
przeprowadzona na podstawie decyzji podjetej w trybie okre$lonym w art. 68 ust. 8
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego
wspdlne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw,
Zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr
378/2007 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z
31.01.2009, str. 16, z pdzn. zm.}, zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 73/2009”, tj. w
terminie do dnia 1 sierpnia 2011 r., za pomocg notyfikacji przedstawionej w Komis;ji
Europejskie;.

Stosowna notyfikacja zawierajgca informacje o planowanych od 2012 roku
modyfikacjach w systemie wsparcia specjalnego w Polsce, zostata wystana do
Komisji Europejskiej w dniu 18 lutego 2011 r.
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Realizowane od 2010 r. w ramach wsparcia specjalnego, o ktorym mowa w
art. 68 rozporzadzenia nr 73/2009, wsparcie dla rolnikéw utrzymujacych owce ma
charakter regionalny. Projektujac zatozenia programu zdecydowano o skierowaniu
pomocy tylko do kilku wojewédztw, wybranych ze wzgledu na fakt, ze sa to regiony
wrazliwe gospodarczo i $rodowiskowo, a chéw owiec stanowi tam tradycyjng i istotng
cze$¢ produkcji rolnej. Majac na uwadze te czynniki, a takze z uwagi na duze
zainteresowanie przedmiotowym wsparciem wsrdd rolnikdw, co przyczynia sie do
lepszej realizacji zamierzonych celéw (utrzymanie produkcji owiec w rejonach
wrazliwych gospodarczo i pielegnacja krajobrazu oraz zapobieganie degradacii
srodowiska naturalnego na tych obszarach) podjeto decyzje o rozszerzeniu
programu wsparcia specjalnego dla rolnikéw utrzymujacych owce o dwa nowe
wojewodziwa, tj. wojewddziwo todzkie i Swietokrzyskie. Oba wojewddztwa
charakteryzuja sie duzym rozdrobnieniem gospodarstw ($rednia  wielkosé
gospodarstwa w wojewddztwie {6dzkim wynosi 7,5 ha, w wojewddztwie
$wigtokrzyskim 5,6 ha (Zrédio: ARIMR, 2011 r.)), znacznym odsetkiem gospodarstw
o wielkosci ekonomicznej ponizej 4 ESU (76% w wojewdbdztwie todzkim i 85% w
wojewodztwie $wigtokrzyskim (zrédto: GUS, 2007 r.)) oraz o PKB na glowe
mieszkanca ponizej $Sredniej krajowej (93% S$redniej krajowej w wojewddzitwie
todzkim i 80% Sredniej w wojewodztwie Swigtokrzyskim (Zrédto: GUS, 2008 r.)).

Wraz z rozszerzeniem wsparcia do owiec o dodatkowe wojewddztwa
zwigkszona zostata pula $Srodkéw przewidziana na realizacje przedmiotowej
pfatnosci. Wzrost ten obejmuje zaréwno rozszerzenie dziatania na nowe
wojewodztwa, jak i zwigkszenie maksymalnej liczby owiec, ktdére moga zostaé objete
wparciem w dotychczasowych wojewddztwach.

Przy zatozeniu, ze w wojewodztwach: tddzkim i $wietokrzyskim jest ok. 8 tys.
maciorek (zrédto: Poiski Zwigzek Oweczarski, 2011 r.), oraz zakladajac wzrost
maksymalnej liczby owiec, ktéra moze zosta¢ objeta wsparciem w dotychczasowych
5 wojewodztwach z 50 tys. szt. do 56 tys. szt., szacuje sie, ze tacznie wsparciem
objetych bedzie 64 tys. zwierzat. Przy zachowaniu maksymalinej stawki 30 euro/szt.
pula srodkéw przeznaczona na realizacje tego mechanizmu zostanie zwigkszona z
1,5 min euro do 1,93 min euro rocznie. Wsparcie w catoéci finansowane bedzie z
budzetu Unii Europejskiej. Srodki na jego realizacje pochodzg z odpowiedniej
redukcji koperty finansowej przeznaczonej na wyptate jednolitej ptatnoéci

obszarowej.
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Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszio w zycie z dniem 15 marca 2012 r.,
gdyz data ta stanowi poczatkowy termin sktadania wnioskéw o przyznanie platnosci
bezposrednich, jest to zatem ostateczny termin, w ktorym warunki otrzymania
wsparcia powinny by¢ znane adresatom.

Wejscie w zycie rozporzadzenia w zaproponowanym terminie nie narusza
zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie przepiséw prawa Unii
Europejskiej. W zwigzku z powyzszym projekt rozporzadzenia nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. wsprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt
rozporzgdzenia zostat umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia bedzie oddziatywat na rolnikdw utrzymujacych owce

kwalifikujace sig do wsparcia w wojewoédztwie tadzkim i $wietokrzyskim.

2, Wyniki przeprowadzonych konsultacji

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultacji z:
Ogdinopolskim  Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i
Organizacji Rolniczych;
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é”;
Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw
Indywidualnych ,,Solidarno$é”;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,, SOLIDARNI";
Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”;
Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
Federacja Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow | Whascicieli Rolnych;
Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw:;
Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
Krajowg Radg Izb Rolniczych;
Krajowa Izbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;
Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych;
Forum Zwigzkéw Zawodowych;
Polska Konfederacjg Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”;
Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;
Business Centre Club;
Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,Solidarno$¢ Wiejska”;
Krajowa Rada Spoétdzielczy;
Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych:
Rada Gospodarki Zywno$ciowe;j;
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25) Polskim Zwigzkiem Owczarskim.

Uwage do projektu rozporzadzenia zgtosit Polski Zwigzek Hodowcéw Koni.
Zwigzek zaproponowat, aby w projekcie rozporzadzenia uwzgledni¢ przepisy, ktore
pozwola na objecie koni w wojewoddztwach $laskim, $wietokrzyskim, podkarpackim,
matopolskim i lubelskim platnoscia takg samg jak w przypadku kréw. Uwaga nie
zostata uwzgledniona, poniewaz nie miesci sie w zakresie przedmiotowym projektu
rozporzadzenia.

Uwage do projektu rozporzadzenia zgtosit Zarzad Krajowej Rady Izb
Rolniczych, Podlaska Izba Rolnicza oraz Warminsko-Mazurska l1zba Rolnicza.
Zarzad KRIR wskazat, Ze rozszerzenie wsparcia specjalnego do owiec jedynie o dwa
wojewoédztwa nie doprowadzi do odbudowy krajowej populacji owiec, chociazby do
50% poziomu z potowy lat 90-tych. Podobnie wypowiedzialy sie Podlaska lzba
Rolnicza i Warminisko-Mazurska lzba Rolnicza, postulujac rozszerzenie zakresu
terytorialnego wsparcia.

Uwagi te nie zostaly uwzglednione. Zgodnie z art. 68 ust. 3 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 73/2009, w ramach wsparcia specjalnego mozliwe sa jedynie dziatania
ukierunkowane na utrzymanie obecnych pozioméw produkcji w wybranych
sektorach, a zatem celem przedmiotowego wsparcia nie moze byé odbudowa
krajowej populacji owiec czyli de facto jej zwiekszenie. Jednoczesénie przedstawiona
wraz z uUwagami argumentacja dotyczgca rozszerzenia wsparcia o kolejne
wojewodztwa nie pozwala zakwalifikowaé wskazanych wojewddziw jako rejonéw
wrazliwych pod wzgledem gospodarczym lub §rodowiskowym.

Pozostale organizacje spoleczne nie zglosity uwag do projektu

rozporzadzenia.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw
publicznych, ani na budZety jednostek samorzadu terytorialnego. Zwiekszenie puli
srodkéw finansowych, zwigzane z rozszerzeniem terytorialnym programu wsparcia
specjalnego dla rolnikdw utrzymujacych owce, nastagpi ze $rodkéw Unii
Europejskiej, pochodzacych z odpowiedniej redukcji krajowej koperty finansowej
przeznaczonej na realizacje jednolitej ptatnosci obszarowej.

www.inforlex.pl



4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w 2zycie rozporzadzenia, poprzez wsparcie dochoddw rolnikow,
wplynie na utrzymanie obecnych poziomoéw produkcji w sektorze produkgiji
owczarskiej w nowych, wybranych wojewodztwach, a tym samym wplynie na

zachowanie dotychczasowych miejsc pracy w rolnictwie na tym obszarze.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$é
polskiej gospodarki i nie bedzie mialo wplywu na przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionainy

Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje utrzymanie dotychczasowych
miejsc pracy w wybranych wojewddztwach i tym samym wplynie pozytywnie na

rozwdj regionainy tych wojewédztw.

Opracowano w Departamencie
Ptatnosci Bezposrednich

'REKTOR
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