Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsSI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podziatu Srodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie podziatu srodké4w Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388, z pozn. zm.”)) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

1) w§ 1 wpkt 1w lit. f uchyla sie tiret szoste;
2) w § 7 uchyla sie pkt 5;
3) w§8:

a) wust. 1 uchyla sie pkt 2,

b) w ust. 6 uchyla sie pkt 2;

4) w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia uchyla sie tabele VI. Utatwianie startu

mtodym rolnikom.
§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczego6towego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993 oraz z
2011 r. Nr 205, poz. 1202.

3 Zmiany wymienionego rozporzgdzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 72, poz. 626, Nr 133,
poz. 1100 i Nr 193, poz. 1494, z 2010 r. Nr 86, poz. 557, Nr 147, poz. 985, Nr 160, poz. 1077 i Nr 258,
poz. 1759 oraz z 2011 r. Nr 62, poz. 320, Nr 168, poz.1011 i Nr 191, poz.1139.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podziatu Srodkéw Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388, z pézn. zm.)
wprowadza zmiane polegajacg na uchyleniu wysokosci limitow Srodkébw w ramach
dziatania ,Utatwianie startu miodym rolnikom”. Biorgc pod uwage poziom
wydatkowania Srodkéw, na obecnym etapie realizacji Programu, w ramach dostepnej
alokacji w dziataniu ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, w poréwnaniu z pozostatymi
dziataniami ujetymi w przedmiotowym rozporzgdzeniu, wprowadzenie projektowane;j

zmiany jest jak najbardziej uzasadnione.

Budzet dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, okreslony w PROW 2007-
2013, wynosi 420 min euro. W ramach tego dziatania przeprowadzano coroczne
nabory wnioskéw o przyznanie pomocy, poczynajgc od 2008 r. Pomoc przyznawano
w ramach sSrodkdbw okreslanych dla kazdego wojewddztwa na dany rok
w przedmiotowym rozporzgdzeniu. Podziatu Srodkow na wojewodztwa dokonywano
wg kryteriow okreslonych w zatgczniku do wuchwaty nr 2/2007 Komitetu
Monitorujgcego PROW 2007-2013.

Przed naborem wnioskéw w 2011 r. udostepniono caty budzet dziatania zachowujgc
podziat srodkéw na wojewodztwa. W ramach naboru 2011, po ogtoszeniu
wojewodzkich list rankingowych, okazato sie, ze w 10 wojewodztwach pozostaty
niewykorzystane $rodki finansowe, a w 6 wojewddztwach zapotrzebowanie
przekroczyto wojewddzki limit Srodkéw okre$lony w rozporzadzeniu w sprawie
podziatu Srodkéw. Do wysokosci dostepnych wojewodzkich limitdw Srodkow
we wszystkich wojewoddztwach zostaty wydane decyzje w sprawie przyznania
pomocy; w 6 wojewddztwach na liscie oczekujgcych znajdujg sie wnioski oczekujgce
na uwolnienie srodkéw. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami
wnioskodawcy, ktdérych wnioski zostaty pozytywnie zweryfikowane, ale w zwigzku
z zajmowanym miejscem na liscie kolejnosci przyznawania pomocy nie byty objete
limitem $rodkéw okre$lonym dla wojewodztwa, oczekujg na przyznanie pomocy do
30 czerwca 2012 r. Dopiero po tym terminie, w przypadku braku srodkéw w limicie do
przyznania pomocy, okreSlonego w PROW 2007-2013 na to dziatanie, nastgpi

ewentualna odmowa przyznania pomocy.
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W obowigzujgcych przepisach limit okreslony w PROW 2007-2013 jest podzielony
na wojewodztwa, w zwigzku z tym zaproponowana zmiana polegajgca na uchylaniu
limitdw wojewddzkich, umozliwi przyznanie pomocy wnioskodawcom z wojewodztw,
w ktorych zapotrzebowanie na $rodki wynikajgce z wnioskow o przyznanie pomocy
po naborze w 2011 r. przekroczyto dostepny wojewodzki limit Srodkow. Jednoczesnie
pomoc bedzie przyznawana do wysokosci dostepnych srodkow z alokacji na
dziatanie.

Na obecnym etapie realizacji PROW 2007-2013 powyzsza zmiana w znacznym
stopniu przyczyni sie do lepszego wykorzystania Srodkdw przez umozliwienie
uzyskania pomocy wiekszej liczbie beneficjentow, ktdrzy ztozyli poprawne wnioski
w ramach naboru 2011 roku i ktérym nie przyznano pomocy do limitu okreslonego
dla wojewodztwa. W zwigzku z powyzszym regulacje te sg korzystne dla
beneficjentéw, ktérzy spetniajg warunki do przyznania pomocy po naborze 2011.
Jednoczesnie z uchyleniem wysokosci limitdw Srodkdw w projektowanym
rozporzadzeniu uchylony zostaje przepis stanowigcy o0 sposobie postepowania
z wnioskami, w ktorych zapotrzebowanie na srodki przekracza wysokos¢ dostepnego
limitu. Obecnie kwestie te zostaty wprowadzone do projektu rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcym rozporzgadzenie z dnia 17 pazdziernika
2007 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy w ramach
dziatania ,Utatwianie startu miodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju
Obszardéw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1443, z pdzn. zm.).
Zaproponowane zmiany bedg mialy pozytywny wplyw na zaspokojenie
zapotrzebowania na Srodki w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”,
co jest zgodne z uzasadnionym interesem podmiotow ubiegajgcych sie o pomoc,
atakze ma na celu realizacje waznego interesu panstwa polegajgcego na
zapewnieniu jak najwiekszego wykorzystania $rodkéw pomocowych. Zadna ze zmian
zaproponowanych w projektowanym rozporzgdzeniu nie bedzie negatywnie wptywac
na interesy tych podmiotédw. Majgc powyzsze na wzgledzie, zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie wejSciu w zycie
projektowanego rozporzgdzenia w dniu ogtoszenia.

Przez uchylenie limitbw Srodkow osiggniety zostanie réwniez skutek polegajacy na
tym, ze do postepowan w sprawie przyznania pomocy w ramach tego dziatania
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia nie bedg miaty zastosowania przepisy zmienianego rozporzadzenia.

a przepis art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy.
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Dlatego tez, majgc na wzgledzie zasade bezposredniego dziatania prawa nowego,
w odniesieniu do tego dziatania nie przewidziano w projektowanym rozporzadzeniu
zadnych regulacji przejsciowych.

Projektowane rozporzgdzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisbw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597). Projekt rozporzgdzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia
wiasciwym instytucjom lub organom Unii Europejskiej — stosownie do § 12a uchwaty
nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. Nr 13, poz.221, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm. ), projekt rozporzadzenia
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem

rozporzadzenia w trybie przepisow powyzszej ustawy.

Projekt rozporzgdzenia znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie dotyczy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz podmiotdbw ubiegajgcych sie o przyznanie pomocy w ramach
dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” realizowanego w ramach PROW 2007-
2013.
2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkédw budzetu panstwa zwigzanych z koniecznosScig wspétfinansowania
dziatania przez budzet krajowy oraz finansowania przez budzet wspdlnotowy, Srodki
te zostaty okreslone w tabeli finansowej zawartej w PROW 2007-2013, ktory zostat
zaakceptowany przez Komitet ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Komisje
Europejska. Ptfatnosci na rzecz beneficjentow spowodowane wejsciem w zycie
projektowanego rozporzadzenia bedg realizowane do wysokosci limitow finansowych
wynikajgcych z Programu oraz w ramach srodkéw na pfatnosci, ujetych w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2012 i przeznaczonych na realizacje wspoélnej polityki
rolnej oraz bedg ujete w projektach ustaw budzetowych na lata nastepne.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego.
3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgadzenia nie bedzie miato bezposredniego
wptywu na rynek pracy, ale realizowane dziatania wptyng pozytywnie na sytuacje
na rynku pracy.
4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Uchylenie limitu Srodkbw w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”
umozliwi uzyskanie pomocy wiekszej liczbie beneficjentdw i zapewni wigkszg
absorpcje srodkow pomocowych.
5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwaéj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego
wptywu na sytuacje i rozwgj regionalny Rzeczypospolitej Polskiej.
6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat wystany w celu zaopiniowania do:
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Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych; Sekretariatu Rolnictwa
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”; Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$é”; Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa ,Samoobrona”; Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kotek i Organizacji
Rolniczych; Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw; Krajowej Rady lzb
Rolniczych; Krajowej lzby Gospodarczej, w tym Komitetu Rolnictwa i Obrotu
Rolnego; Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”; Forum Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich; Krajowej Rady Spoétdzielczej; Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych Oddziat Siedlce; Federacji
Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych; Zwigzku Zawodowego Rolnikdéw
Rzeczpospolitej ,Solidarni”’; Zwigzku Zawodowego Pracownikdédw Rolnictwa w RP;
Forum Zwigzkéw Zawodowych; Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan; Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
Business Centre Club; Rady Gospodarki Zywnoéciowej; Krajowego Zwigzku Grup
Producentéw Rolnych; Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni
Produkcyjnych; Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”;
Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,Regiony”.

Krajowa Rada Izb Rolniczych zgtosita uwage dotyczgca propozycji zastgpienia list
wojewddzkich lista krajowag. Niemniej jednak, zgodnie z przepisami 0 wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich podziat srodkbw na wojewoddztwa stanowi
rozwigzanie opcjonalne, a nie obowigzkowe. W trakcie realizacji Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 okazato sie, ze zapotrzebowanie na wsparcie
dla mtodych rolnikbw w poszczegolnych wojewddztwach, wyrazone liczbg ztozonych
wnioskdbw o0 przyznanie pomocy, jest zréznicowane. Podczas gdy w czesci
wojewodztw  (dolnoslgskie, lubuskie, t6dzkie, matopolskie, mazowieckie,
podkarpackie, pomorskie, Slaskie, Swietokrzyskie, zachodniopomorskie)
zainteresowanie uzyskaniem wsparcia dla miodych rolnikéw, w ramach naboru
przeprowadzonego w 2011 r., byto mniejsze niz mozliwosci finansowe, w pozostatych
wojewddztwach (kujawsko-pomorskie, lubelskie, opolskie, podlaskie, warminsko-
mazurskie oraz wielkopolskie) nie wszyscy wnioskodawcy, ktérzy ztozyli poprawne
wnioski i spetniali warunki przyznania pomocy, otrzymali wsparcie. Wdrozenie

proponowanych rozwigzan umozliwi przyznanie premii na rozwoj gospodarstwa
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ponad 1300 wnioskodawcom, ktorzy ztozyli wnioski w 2011 r., spetniajg warunki
i oczekujg obecnie na wsparcie.

Rozwigzanie zaproponowane w projektowanym rozporzgdzeniu umozliwi racjonalne i
efektywne zagospodarowanie $rodkéw finansowych dostepnych w dziataniu
,2Utatwianie startu mtodym rolnikom”. Pomoc bytaby przyznawana wedtug kolejnosci
ustalonej w oparciu o dotychczasowe kryteria wyboru, premiujgce w skali kraju,
projekty z wyzszg iloScig punktow przyznanych z tytutu wielkoSci gospodarstwa,
wyksztatcenia wnioskodawcy oraz poziomu bezrobocia w powiecie, w ktérym
potozone jest gospodarstwo. W ten sposob zapewniona zostanie realizacja celu
dziatania, jakim jest stymulowanie zmian strukturalnych w sektorze rolnym w Polsce
poprzez poprawe struktury agrarnej i wiekowej oraz struktury zatrudnienia

i wyksztatcenia w rolnictwie.
Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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