Projekt z dnia 2 stycznia 2012 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?V

zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie urzedéw celnych wlasciwych w sprawach
mi¢dzynarodowego przemieszczania odpadow

Na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. Nr 124, poz. 859, z 2010 r. Nr 28, poz. 145 oraz z 2011 r.
Nr 106, poz. 622) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2007 1. w sprawie urzeddw
celnych whasciwych w sprawach miedzynarodowego przemieszczania odpadéw (Dz. U.
Nr 155, poz. 1088, z 2008 r. Nr 171, poz. 1061, z 2009 r. Nr 181, poz. 1418 oraz z 2010 r. Nr
257, poz. 1729) w zalgczniku do rozporzadzenia wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wlp. Il w pkt 1 uchyla sig lit. b;
2) wlp. VIw pkt 3 dodaje si¢ lit. b w brzmieniu:

b | Oddziat Celny w Nowym Saczu 353010

3) wlp. XI w pkt 2 uchyla sig lit. ¢;
4) wlp. XVI w pkt 4 uchyla sig lit. b.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2012 1.

W porozumieniu: MINISTER FINANSOW

MINISTER SRODOWISKA

) Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania
Ministra Finansow (Dz. U, Nr 248, poz. 1481}j
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UZASADNIENIE

Przedkladany projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
23 sierpnia 2007 r. w sprawie urzedéw celnych whasciwych w sprawach migdzynarodowego
przemieszczania odpadéw (Dz. U. Nr 155, poz. 1088, z p6zn. zm.).

Przedmiotowa zmiana jest konsekwencja projektowanych zmian w strukturze organizacyjnej

Stuzby Celnej, majacych swoje odzwierciedlenie w projekcie nowelizacji rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie urzedéw celnych, w ktérych sa

dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznoéci od rodzaju

towaréw lub procedur celnych, ktérymi mogg byé obejmowane towary (Dz. U. Nr 251, poz.

2511, z p6zn. zm.). Projektowana regulacja przewiduje:

¢ likwidacj¢ Oddziatu Celnego ,,Dworzec Morski” w Gdyni,

* dodanie do katalogu wykazu urzedéw celnych wlasciwych w  sprawach
migdzynarodowego przemieszczania odpadow Oddziatu Celnego w Nowym Saczu,

e likwidacj¢ Oddziatu Celnego w Lezajsku,

¢ likwidacj¢ Oddziatlu Celnego w Jeleniej Gérze.

Likwidacje Oddziatu Celnego ,,Dworzec Morski” w Gdyni proponuje sic ze wzgledu na
znaczacy spadek ilosci zgloszeni celnych dokonywanych w tym oddziale przez podmioty
gospodarcze. Ponadio siedziba Oddziatu Celnego ,.Dworzec Morski” zlokalizowana jest na
terenic przeznaczonym do zmiany charakteru zagospodarowania przestrzennego obszaru
(reprezentacyjna czes¢ portu gdyfskiego). Zadania zwiazane z obstuga obrotu portowo-
morskiego przejmie Oddziat Celny ,Basen V* w Gdyni, dotychczas obstugujacy pozostata
czes¢ Portu w Gdyni.

Wprowadzenie do katalogu urzedéw celnych wlasciwych w sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw Oddzialn Celnego w Nowym Saczu wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom przedsigbiorcow dzialajacych na terenie powiatow: nowosadeckiego,
limanowskiego i gorlickiego.

Oddziat Celny w Nowym Saczu posiada niezbedng infrastrukture techniczna do sprawowania
kontroli celnej, a powyzsza zmiana bedzie miala istotny, pozytywny wplyw na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Likwidacj¢ Oddzialu Celnego w Lezajsku proponuje si¢ ze wzgledu na niewiclka liczbe
zgloszen celnych obstugiwanych w tym oddziale (okolo 4 zgloszen celnych dziennie
przypadajacych na jednego funkcjonariusza celnego). Przedmiotowa zmiana organizacyjna
zostanie przeprowadzona z jednoczesnym zapewnieniem przedsigbiorcom urzedowego
miejsca dokonywania odpraw celnych.

Infrastrukture Oddziatu Celnego w Lezajsku tworza obecnie budynek w trwatym zarzadzie
oraz wynajmowany plac odpraw dla 5 samochodéw cigzarowych. Oddzial ten nie posiada
magazynow, ramp rozladunkowych oraz specjalistycznego sprzetu do kontroli celne;j.

W zwigzku z sukcesywnym spadkiem liczby zgloszen celnych w Oddziale Celnym w Jeleniej
Goérze oraz majac na uwadze potrzebe zapewnienia prawidlowej realizacji zadan natozonych
na organy celne dzialajace na ferenie wojewddztwa dolnoslaskiego, w tym lepsze
wykorzystanie posiadanych zasobéw kadrowych i technicznych, proponuje sie likwidacje
Oddzialu Celnego w Jeleniej Gorze, z jednoczesnym zapewnieniem przedsiebiorcom
urz¢dowego miejsca dokonywania odpraw celnych,

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.
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Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem
okre§lonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Ministra Finanséw (www.mf.gov.pl) oraz Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl),
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Regulacje okreslone w projekcie rozporzadzenia oddziatywaé beda na Sluzbg Celng oraz na
podmioty dokonujace obrotu towarowego.

W zwiazku z likwidacjg Oddziatu Celnego ,,Dworzec Morski” w Gdyni zadania zwiazane
z obstuga obrotu portowo-morskiego, w tym z odprawami odpaddw, zostang przeniesione do
Oddziatu Celnego ,,Basen V>’ w Gdyni. W ramach przygotowan Urzedu Celnego w Gdyni do
zniesienia przedmiotowej placowki, czesé zadar zwiazanych z obstuga nabrzezy zostato juz
przekazanych do Oddziatu Celnego ,Basen V* w Gdyni. Jest to m.in. obshuga statkow
Zeglugi Gdanskiej na trasie Gdynia - Baltyjsk oraz tzw. dozér portowy. W ten sposéb
nastgpuje konsolidacja obstugi merytorycznej odpraw towardw przewozonych transportem
morskim w poludniowej czesci gdyriskiego portu. Pozyskane w wyniku likwidacji ww,
oddziatu kadry beda wykorzystane w Oddziale Celnym ,,Basen V” w Gdyni oraz w Urzedzie
Celnym w Gdyni.

Poszerzenie katalogu wykazu oddziatéw celnych whasciwych w sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw o Oddziat Celny w Nowym Saczu wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom przedsigbiorcow dzialajacych na terenie powiatow: nowosadeckiego,
limanowskiego i gorlickiego. Proponowana zmiana spowoduje dostosowanie Stuzby Celnej
do potrzeb i oczekiwan przedsiebiorcow.

Obshuga przedsigbiorcow obecnie dokonujacych formalnoéci celnych i podatkowych w
Oddziale Celnym w Lezajsku bedzie zapewniona w oddzialtach celnych podlegtych
Naczelnikowi Urzedu Celnego w Rzeszowie.

Z procedur uproszezonych w Oddziale Celnym w Lezajsku korzystajg dwie agencje celne.
Obstugg tych firm zapewni Oddzial Celny w Rzeszowie.

W wyniku likwidacji Oddzialu Celnego w Lezajsku nastapi zwickszenie mozliwosci
zarzadzania zasobami ludzkimi Naczelnika Urzedu Celnego w Rzeszowie z uwagi nha
planowane wzmocnienie jego obsada kadrowa Oddzialu Celnego Port Lotniczy Rzeszow-
Jasionka (funkcjonariusze celni likwidowanego oddziatu zostang zatrudnieni w Qddziale
Celnym Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka przede wszystkim przy obstudze ruchy towarowego
i osobowego). Jest to zasadne w szczegdlnosei ze wzgledu na planowane oddanie na poczatku
roku 2012 nowego terminala odpraw na lotnisku w Jasionce ze znacznie wigkszg
przepustowoscig pasazerska.

Obsluge podmiotéw gospodarczych dokonujacych dotychczas obrotu odpadami w Oddziale
Celnym w Jeleniej Gérze przejmie Oddziat Celny w Watbrzychu ujety w katalogu urzedow
celnych wiasciwych w sprawach migdzynarodowego przemieszczania odpadéw.

Pozyskane w wyniku likwidacji Oddzialu Celnego w Jeleniej Gorze kadry beda wykorzystane
do obstugi urzedowego miejsca dokonywania odpraw celnych. Ewentualna nadwyzka etatowa
zostanie wykorzystana w ramach struktury organizacyjnej Urzedu Celnego w Watbrzychu.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych
W zwiazku z planowang likwidacja Oddziatu Celnego ,,Dworzec Morski” w Gdyni w dniu

11 marca 2011 r. w siedzibie Urz¢du Celnego w Gdyni zostalo zorganizowane spotkanie
z przedstawicielami podmiotéw gospedarczych, agencji celnych i spedytoréw morskich.
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Spotkanie shizylo oméwieniu aspektow zwigzanych z planowang likwidacja Oddzialu
Celnego ,,Dworzec Morski” w Gdyni oraz poznaniu stanowiska firm wspolpracujacych ze
Stuzba Celna. Podczas spotkania wskazane zostaly rozwigzania, ktére zapewnig wlasciwa
obshugg nabrzezy obstugiwanych obecnie przez Oddziat Celny ,,Dworzec Morski” w Gdyni,
odpraw statkéw nalezacych do przedsigbiorstwa »Zegluga Gdafiska”, obstluge celng
podmiotéw gospodarczych. Poruszona zostala kwestia formalnej waznosci wystawionych
dokumentéw, tj. pozwolen na prowadzenie skladéw celnych, ktére w zwiazku z
zaproponowanymi zmianami nic bgda wymagaly od stron zadnych dodatkowych formalnosci,
a wylacznie wprowadzenia aktualizacji poprzez wpisanie wiasciwej nazwy komarki
nadzorujgcej dany skiad celny, czy magazyn czasowego sktadowania.

Zaproszone firmy w trakcie spotkania nie zglosity zadnych uwag zwigzanych z faktem
planowanej likwidacji Oddziatu Celnego ,,Dworzec Morski” w Gdyni.

W zwiazku z planowana likwidacja Oddziatu Celnego w Lezajsku w dniu 14 grudnia 2011 r.
odbylo sie spotkanie Kierownika tego oddzialu z przedstawicielami agencji celnych i
podmiotéw gospodarczych, na ktérym omoéwiono kwestie zwigzane z planowana likwidacja
tego oddzialu, w tym przedstawiono mozliwosci dokonywania odpraw celnych w Oddziale
Celnym w Rzeszowie i w Oddziale Celnym w Stalowej Woli, podlegiych Naczelnikowi
Urzedu Celnego w Rzeszowie. Konsultacje z zainteresowanymi srodowiskami gospodarczymi
i samorzadowymi, przedsigbiorcami i agencjami prowadzone sg na poziomie Naczelnika
Urzedu Celnego w Rzeszowie.

Propozycje zmiany struktury organizacyjnej Shizby Celnej w zakresie Oddzialu Celnego
w Jeleniej Goérze przedstawiane byly od 2009 r. Realizujac procedur¢ konsultacji
spolecznych, Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu na biezaco przesylal stosowne informacje
pisemne, jak réwniez prowadzit rozmowy i uczestniczyl w spotkaniach z przedstawicielami
samorzadéw Regionu Jeleniogérskiego oraz Prezydentem Miasta Jelenia Gora.

O planowanej propozycji zmiany organizacyjnej byl informowany Prezydent Miasta Jelenia
Goéra podczas spotkan w dniach 25 lutego 2009 r. i 14 lipca 2011 r., w trakcie ktérych byly
szczegdtowo przedstawiane powody powyzszej zmiany. O podjetych dziataniach na rzecz
likwidacji Oddziatu Celnego w Jeleniej Gérze informowano Prezydenta Miasta Jelenia Géra
pismami z dnia 9 lutego 2010 r., z dnia 13 lipca 2011 . oraz z dnia 15 lipca 2011 r.

O powyzszej zmianie zostali réwniez poinformowani: Starosta Powiatu Jelenia Gora,
Burmistrzowie Miast: Szklarska Porgba, Piechowice, Karpacz i Kowary oraz Wojtowie
Gmin: Podgérzyn, Mystakowice, Jezow Sudecki, Stara Kamienica i Janowice Wielkie.
Ponadto w dniu 20 pazdziernika 2011 r. Dyrektor Izby we Wroclawiu uczestniczyl
w Konwencie Wéjtow, Burmistrzéw, Starostéw i Prezydentéw Regionu Jeleniogdrskiego, na
ktorym szczegblowo wyjasnil wszelkie watpliwosci dotyczace planowanych zmian
organizacyjnych.

Niniejszy projekt zostat przekazany zwigzkom zawodowym dziatajacym w Stuzbie Celnej w
celu zgloszenia ewentualnych uwag.

Projekt bedzie takze przedmiotem konsultacji spolecznych z Polska Izba Spedycji
i Logistyki, Zrzeszeniem Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych oraz Krajowa Izba
Gospodarcza.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet pafstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego
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Koszt przeniesienia funkcjonariuszy celnych z likwidowanego Oddziatu Celnego w Lezajsku
do Oddzialu Celnego Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka zwiazany z wyplata réwnowaznika z
tytutu dojazdu do miejsca pelnienia shuzby, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie wyplaty réwnowaznika z tytubu dojazdu
Junkcjonariuszy celnych do miejsca petnienia stuzby (Dz. U. Nr 181, poz. 1410), bedzie
wynosit 1.500 z} miesi¢cznie.

Likwidacja Oddziatu Celnego w Jeleniej Gérze bedzie generowaé koszty finansowe zwiazane
jedynie z dostosowaniem tablic informacyjnych i pieczeci panstwowych (okoto 700 zh).

Skutki finansowe projektowanych regulacji ujgte sa réwniez w opisie skutkéw finansowych
przedstawionych w OSR projektu nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z duia 18
listopada 2004 r. w sprawie urzedow celnych, w ktérych sa dokonywane czynnosci
przewidziane przepisami prawa celnego w zalezno$ci od rodzaju towaréw lub procedur
celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary (Dz. U. Nr 251, poz. 2511, z pézn. zm.).

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy.

3. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Likwidacja Oddziah Celnego ,,Dworzec Morski” w Gdyni nie powinna stanowi¢ bariery dla
funkcjonowania przedsigbiorstw z uwagi na niewielka odleglo$é¢ oraz dogodne polaczenie
pomigdzy Oddziatem Celnym ,.Dworzec Morski” w Gdyni, a Oddzialem Celnym ,,Basen V”
w Gdyni, zlokalizowanych w tej samej poludniowej czgsci portu gdyhskiego. Oddzial Celny
»Basen V” w Gdyni posiada réwniez uprawnienia do odpraw odpadéw.

Zmiana poprzez wprowadzenic do katalogu urzedéw celnych wilasciwych w sprawach
migdzynarodowego przemieszczania odpadéw Oddziatu Celnego w Nowym Saczu dostosuje
zewngtrzng strukturg organizacyjna Urzgdu Celnego w Nowym Saczu do zmieniajacych sig
warunkéw gospodarczych i tym samym wplynie na sprawniejsza obstuge odpraw celnych.

Przedsigbiorcy obstugiwani obecnie w Oddziale Celnym w Lezajsku beda mogli dokonywaé
formalnosci celnych i podatkowych w kazdym z pozostajacych we wihasciwosci Naczelnika
Urzgdu Celnego w Rzeszowie oddziale celnym.

Likwidacja przedmiotowych oddzialéw celnych nie bedzie miata wpltywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw z uwagi na
jednoczesne zapewnienie przedsigbiorcom urzgdowego micjsca dokonywania odpraw
celnych.

6. Wplyw rozporzgdzenia na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Przedmiotowa regulacja wplynie korzystnie na sytuacje i rozw6j regionalny.

Jednym z podstawowych czynnikow rzutujacych na sprawno$¢ i efektywnodé pracy Shuzby
Celnej jest stworzenie wladciwej struktury przestrzennej dostosowanej do potrzeb i oczekiwan
przedsigbiorcow z jednej strony, zas z drugiej strony uwzgledniajacej mozliwosci finansowe
budzetu paristwa. Powyzsze znalazlo odzwierciedlenie w programie modernizacji Shuzby
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Celnej, gdzie duze S§rodki finansowe skierowano na tworzenie duzych jednostek,
posiadajacych wyspecjalizowana niezbedna infrastrukturg techniczng do sprawowania
kontroli celnej. Tym samym racjonalne rozmieszczenie jednostek organizacyjnych Stuzby
Celnej, podnoszenie standardu $wiadczonych ustug w celu efektywnej i kompleksowej
obstugi przedsiebiorcéw wychodzi naprzeciw oczekiwaniom podmiotéw gospodarezych.

7. Zrédla finansowania

Finansowanie zadan organéw celnych w zakresie wskazanym w niniejszym rozporzadzeniu
bedzie realizowane z budzetu panstwa na 2012 rok w czgsci 19 dziat 750 rozdziat 75013.
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