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Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o zmianie ustawy o skladkach na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za

2012 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Zdrowia.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za 2012 r.

Art. 1. W ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r. o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne

rolnikéw za 2012 r. (Dz. U. poz. 123) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

)]

2)

3)

tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

,,0 sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012 1 2013”;

w art. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Ustawa okresla wysoko$¢ i sposob optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za

okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.:”;

w art. 2:

a)

b)

ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»l. Od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wysokos¢
miesi¢cznej skiadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktorych mowa w art. 1
pkt 1 1 2, za kazda osobg podlegajaca ubezpieczeniu, wynosi 1 zt za kazdy pelny
hektar przeliczeniowy uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym, przyjety dla
celow ustalenia wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.
W gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej 1 hektara przeliczeniowego
uzytkdéw rolnych sktadka wynosi 1 zt.

2. Od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. podstawg wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktorych mowa w art. 1 pkt 3, stanowi
kwota 33,4%  przecigtnego miesigcznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyptatami
z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 marca 2013 r. podstawe¢ wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktorych mowa w art. 1 pkt 3, stanowi
kwota 33,4%  przecigtnego miesigcznego  wynagrodzenia w  sektorze

przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku 2011, wlacznie z wyptatami z zysku,
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oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku

99 99,

Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.”;

4) wart. 3:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Rolnicy, o ktéorych mowa w art. 1, optacaja w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za kazda osobe
podlegajaca ubezpieczeniu, za kazdy miesiac, kwartalnie — w terminach
okreslonych dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.”,
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego pobiera od kwoty sktadek,
o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nalezne koszty poboru i ewidencjonowania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, w wysokosci i na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych.”;

5) wart. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kwota przekazywana Narodowemu Funduszowi Zdrowia w danym miesiacu

obejmuje sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pobrane od rolnikow, o ktérych mowa

w art. 1, w poprzednim miesiacu wraz z pobranymi odsetkami.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

11/32rch
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UZASADNIENIE

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2010 r., sygn. akt
K 58/07 (Dz. U. z 2010 r. Nr 205, poz. 1363) orzekl o niezgodnos$ci art. 86 ust. 2
w zwiazku z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027, zpdzn.zm.) z art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 84 i art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie, w jakim wskazany przepis ustawy okresla
zobowiazanie budzetu pafnstwa do finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
wszystkich wskazanych wnim rolnikéw 1 ich domownikéw, podlegajacych
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikdw zmocy ustawy, prowadzacych dziatalnos¢

rolnicza bez wzgledu na wysoko$¢ osiaganych przez nich przychodow.

Zgodnie z ww. art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, skladki na powszechne

ubezpieczenie zdrowotne:

1) rolnikow i ich domownikéw w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow,

2) rolnikow 1 ich domownikow, ktorzy nie podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow z mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.), niepodlegajacych
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 — 33
1 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych

— z wyjatkiem rolnikéw prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej, byly

finansowane z budzetu panstwa, niezaleznie od ich statusu materialnego.

Ww. przepis, we wskazanym powyzej zakresie, mial utraci¢ moc obowiazujaca

z uplywem pigtnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskiej, tj. z dniem 4 lutego 2012 r.

Na skutek ww. wyroku, w dniu 1 lutego 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia
13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za 2012 r.
(Dz. U. poz. 123), ktora okreslita nowa wysoko$¢ i nowy sposdb oplacania sktadek na

ubezpieczenie zdrowotne rolnikow 1 domownikow.
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Rozwiazania zaproponowane w ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na

ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za 2012 r. polegaty na:

1) okresleniu wysoko$ci miesigcznej sktadki zdrowotnej na poziomie 1 zt za kazda
osobg podlegajaca ubezpieczeniu, za kazdy pelny hektar przeliczeniowy uzytkow
rolnych w gospodarstwie rolnym, przyjety dla celéw ustalenia wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikow, a w gospodarstwach rolnych o powierzchni

ponizej 1 hektara przeliczeniowego uzytkow rolnych na poziomie 1 zk;

2) okresleniu wysokos$ci miesigcznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne domownikow
rolnikow prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej na poziomie 9%, przy
czym podstawg wymiaru skladki stanowi kwota 33,4% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie z wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

W niniejszym projekcie przewiduje si¢ zmiang ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r.
o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za 2012 r. przez przyjecie
analogicznych rozwigzan w zakresie wysoko$ci i sposobu optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw 1 ich domownikow, réwniez na rok 2013.
Kontynuacja w 2013 r. rozwiazania przyjetego w 2012 r. wynika z faktu, ze systemowe
zmiany w zakresie obowiazku podatkowego i1 sktadkowego rolnikéw maja charakter
wieloptaszczyznowy 1 zlozony. Obecnie trwaja prace we wskazanym zakresie,
a uchwalenie odpowiednich zmian wymaga¢ bedzie zagwarantowania odpowiedniego
vacatio legis, dostosowanego réwniez do termindw optacania podatkow i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Powyzsze wzgledy przesadzily zatem o terminie
potencjalnego wejscia w Zycie rozwiazah systemowych 1 przyjeciu rozwiazania
przejsciowego jeszcze do konca 2013 r.

W niniejszym projekcie zawarto takie same rozwiazania, jak te przyjg¢te na 2012 r.,

dotyczace struktury oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow.
Przyjeto, ze w gospodarstwach rolnych o powierzchni:

1) ponizej 6 hektaréw przeliczeniowych uzytkéw rolnych, przyjetych dla celow
ustalenia wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow, skladke optaca

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS);

2
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2) od 6 hektaréw przeliczeniowych uzytkéw rolnych, przyjetych dla celéw ustalenia
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow, sktadkg¢ optaca rolnik,
o ktérym mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na

ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za 2012 r.

Natomiast sktadki domownikéw rolnikow prowadzacych wylacznie dzialy specjalne

produkcji rolnej optaca rolnik prowadzacy taka dziatalnosc.

Sktadka bedzie optacana przez rolnikéw do KRUS w okresach kwartalnych,

w terminach okreslonych dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikdéw.

Kwoty przekazywane przez KRUS do Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ),
w zakresie przewyzszajacym wysokos¢ sktadek optaconych przez rolnikow, beda
finansowane z budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.

o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Rolnicy oplacaja w KRUS sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za kazda osobg
podlegajaca ubezpieczeniu, za kazdy miesiac, kwartalnie — w terminach okre$lonych dla
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow. W 2012 r. wskazana regulacja blednie
nie obejmowata rolnikow, ktoérzy prowadza dziatalnos¢ w zakresie dziatléw specjalnych
produkcji rolnej 1 dodatkowo w gospodarstwie rolnym. Niniejszym projektem eliminuje
si¢ t¢ wadliwos$¢ 1 watpliwo$¢ interpretacyjna, powstata na gruncie dotychczasowych
przepisow — art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikow za 2012 r. w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 4 lit. a
projektowanej ustawy. W zwiazku z ta zmiana doprecyzowano rowniez brzmienie
przepisu art. 4 ust. 2 ustawy o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za 2012
r., ktory rowniez nie obejmowat 0sob, o ktorych mowa w art. 1 pkt 2 ww. ustawy (art. 1

pkt 5 projektu ustawy).

Zmiana proponowana w art. 1 pkt 4 lit. b projektu ustawy, dotyczaca dodania
ust. 3 wart. 3 ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikow za 2012 r. precyzuje, iz KRUS pobiera nalezne koszty poboru
1 ewidencjonowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby, o ktorych mowa
w art. 1 zmienianej ustawy. Taka regulacja pozostaje w zgodzie z brzmieniem art. 88
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, okreslajacego koszty poboru i ewidencjonowania sktadek na

ubezpieczenie zdrowotne potracane przez KRUS.
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Wysokos¢ kwoty przekazywanej przez KRUS do NFZ w poszczegdlnych miesiacach

roku 2013 pozostaje na poziomie roku 2012, czyli 155 167 tys. zt miesigcznie.

Proponowane rozwiazanie, podobnie jak rozwiazanie przyjete na 2012 r.
w zmienianej ustawie, bgdzie miato charakter periodyczny i odnosi¢ si¢ bgdzie do
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikoéw i ich domownikow wytacznie za okres do
konca 2013 r.

Projekt regulacji nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatluja projektowane regulacje
Projekt ustawy swoim zakresem wywiera wptyw na rolnikow i1 ich domownikéw
oraz na Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i Narodowy Fundusz

Zdrowia.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostal przestany do konsultacji ze zwiazkami zawodowymi rolnikow
indywidualnych, tj. Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwiazkowi Zawodowemu Rolnictwa
»Samoobrona” oraz Krajowemu Zwigzkowi Rolnikow, Kotek i1 Organizacji
Rolniczych, a takze z organizacjami zwiazkowymi: Niezaleznym Samorzadnym
Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkéow Zawodowych. Projekt ustawy zostat
rébwniez  skonsultowany z organizacjami pracodawcow: Pracodawcami
Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan”, Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego i Business Center Club.

Projekt ustawy zostal takze udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221,
z p6ézn. zm.).

W toku konsultacji spotecznych, uwagi zostaly zgloszone przez Naczelna Radg
Lekarska, Krajowa Radg Izb Rolniczych oraz Porozumienie Zielonogorskie. Uwagi
Porozumienia Zielonogodrskiego dotyczyty koniecznosci takiego sformutowania
projektowanych przepisow ustawowych, ktére nie tylko regulowatyby optacanie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw w 2013 r., lecz réwniez nie
uchylatyby przepisow obowiazujacych w 2012 r. Uwagi te zostaly w catosci
uwzglednione. Naczelna Rada Lekarska zwrocita uwage, iz projekt ustawy nie
usuwa nierownosci w zakresie ponoszenia kosztow ubezpieczenia zdrowotnego
pomiedzy rolnikami a pozostata czescia spoteczenstwa. Tymczasem projektowane
przepisy maja charakter tymczasowy i beda obowiazywaly do dnia 31 grudnia
2013 r., czyli do czasu wprowadzenia systemowych zmian w regulacjach

normujacych zobowiazania sktadkowe i podatkowe rolnikow.
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Podobna uwage zglosita rowniez Krajowa Rada Izb Rolniczych, ktora
zakwestionowata zasadno$¢ odniesienia zakresu zobowiazania sktadkowego do
wielkosci gospodarstwa rolnego. Uwaga ta nie zostala uwzgledniona. Niniejszym
projektem bowiem przedtuza si¢ wylacznie czas obowiazywania dotychczasowego
rozwigzania. Ponadto kryterium, jakim posluguja si¢ obecnie obowiazujace
przepisy, tj. kryterium wielkosci gospodarstwa rolnego, jest kryterium
optymalnym, wymiernym i weryfikowalnym w tym zakresie.

Projekt ustawy — stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z p6zn. zm.) — zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstva Zdrowia. W trybie okre§lonym ta ustawa nie zgloszono

zainteresowania pracami nad projektowana ustawa.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
W porownaniu do obecnego stanu prawnego, projektowana ustawa nie spowoduje
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz Narodowego Funduszu Zdrowia.
Wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa 1  Rozwoju Wsi, na dzien
30 czerwca 2012 r. liczba rolnikéw optacajacych sktadki samodzielnie wynosita
558 914. Z kolei liczba rolnikow, za ktoérych skladki optaca budzet panstwa
(za posrednictwem KRUS) wyniosta 873 997.
Zgodnie z informacjami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przypis sktadek za
II kwartat 2012 r. wynidst:
— 37620 563,58 zt — dla rolnikow oplacajacych sktadki samodzielnie,
— 5629 024 zt — dla rolnikéw, za ktorych sktadki optaca KRUS.
Przy podanej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wysokos$ci $ciagalnosci
sktadki na poziomie 89%, w skali roku od oplacajacych sktadki samodzielnie
rolnikéw mozna oczekiwa¢ kwoty ok. 134 min zt. Wobec braku innych danych do
prognozy nalezy traktowaé¢ t¢ kwote jako przewidywana kwote, jaka bedzie
uzyskana od rolnikéw w roku 2013. W przypadku natomiast rolnikoéw, za ktérych
sktadki optaca KRUS, kwota réwna jest przypisowi, a zatem w skali roku begdzie to

ponad 22,5 mln zi.
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Kosztem dla budzetu panstwa jest rdznica pomigdzy dwunastokrotno$cia kwoty
ryczattu przekazywanego przez KRUS do NFZ, zgodnie z art 4 ust. 1 zmienianej
ustawy, a kwota sktadek uzyskanych od rolnikow pomniejszonych o koszt poboru,

a wigc wynosi ok. 1 728,3 min zt.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Projekt nie bedzie mial wpltywu na  konkurencyjno$¢  gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny

Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

7.  Wplyw regulacji na ochrong zdrowia

Projekt nie bedzie miat bezposredniego wptywu na ochrong zdrowia.

8.  Wplyw regulacji na warunki zycia ludno$ci

Wejscie w zycie regulacji nie bgdzie mie¢ wplywu na warunki zycia ludnosci.

9. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, :- listopada 2012 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 9%0 -1073-12/mm/3
dot.: RM-10-118-12 2 06.11.2012 r,

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za 2012 r. wyrazona na podstawie art. 13
ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 4 wrzesnia 1997 r. odziatach administracji rzadowej
(Dz. U.22007r. Nré65, poz.437 zpdin.zm.) przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o sktadkach na ubezpleczen/e
zdrowotne rolnikéw za 2012 r. pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie:

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Zupoyaznienia
ini granigznych

Podsekretarz tany{\/\/
Maciej Szp

Do wiadomosci:
Pan Bartosz Arfukowicz

Minister Zdrowia
www.inforlex.pl
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