Warszawa, dnia ? grudnia 2012 1.

O Rty

Finansdéw

Departament Prawny

PR/0311/1196/DGX/12/5552

NOTATKA DLA
Ministra Finans6w

Pana Jana Vincent - Rostowskiego

Departament Prawny przedklada w zalaczeniu projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia terytorialnego zasiegu dziatania dyrektoréw
urzedow kontroli skarbowej |
-z uprzéjmq prosba o podpisanie wersji papierowej oraz opatrzenie dokumentu

elektronicznego bezpiecznym podpisem elektronicznym.

Projekt rozporzadzenia zostat przygotowany przez Departament Kontroli Skarbowe;.
Pismem z dnia 28 listopada 2012 r. znak RCL.DPG-542-1039/12 Rzadowe Centrum Legislacji

poinformowato, ze zwalnia projekt z obowigzku rozpatrzenia przez Komisj¢ Prawnicza.

Otrzymuja:
Pan Andrzej _fParaﬁanow%cg o Bozeha Zwblenik
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Radca prawny

- Z uprzejma prosba o wstepng akceptacje

Biuro Ministra
- z uprzejma prosbg o przedlozenie do podpisu

Zataczniki:
- 2 egz. projektu rozporzadzenia

Kopia a/a

.

Op\{'\:lavcvg\\r{/lsltnife(?%er%(égérz Dzierzanowski | Starszy specjalista | Departament Prawny

tel.. +48 22 694 39 08 | e-mail: Grzegorz.dzierzanowski@mofnet.gov.pl
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?!

z dnia 2012 1.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia terytorialnego zasiegu dzialania
dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej

Na podstawie art. 9a ust. 9 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej

(Dz. U. 22011 1. Nr 41, poz. 214, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

-.§ 1. W _rozporzadzeniu Ministra Finanséw.z dnia 29 listopada 2010.r..w.sprawie_okreSlenia. . . .. .|

terytorialnego zasiggu dziatania dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 235,
poz. 1544 oraz z 2012 r. poz. 244) zalgcznik otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku

do niniejszego rozporzgdzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

MINISTER FINANSOW

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania

Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone wDz. U. z 2011 r. Nr 53, poz. 273 i Nr 230,

poz. 1371 oraz z 2012 r. poz. 362.
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TERYTORIALNY ZASIEG DZIALANIA DYREKTOROW URZEDOW KONTROLI

Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 2012 r. (poz.

)

SKARBOWEJ
Lp. Nazwa dyrektora urzedu Terytorialny zasieg dziatania dyrektora urzedu kontroli
kontroli skarbowej skarbowej
1 Dyrektor Urzedu Kontroli |wojewddztwo mazowieckie, z wytaczeniem powiatédw bialobrzeskiego,
Skarbowej w Warszawie ciechanowskiego, garwolinskiego, gostyninskiego, gréjeckiego,
kozienickiego, makowskiego, minskiego, mtawskiego, lipskiego,
Ylosickiego, ostroteckiego, ostrowskiego, piockiego, ptonskiego,
przasnyskiego, przysuskiego, puttuskiego, radomskiego,
siedleckiego, sierpeckiego, sochaczewskiego, sokolowskiego,
szydtowieckiego, wegrowskiego, wolominfiskiego, wyszkowskiego,
zwolenskiego, zurominskiego, zyrardowskiego, miasta na
prawach powiatu Ostroieka, miasta na prawach powiatu Plock,
miasta na prawach powiatu Radom oraz miasta na prawach powiatu
Siedlce
2 Dyrektor Urzedu Kontroli |wojewddztwo podlaskie, a takze wchodzace w sktad wojewddztwa
Skarbowej w Bialymstoku mazowieckiego powiaty ostrolecki, ostrowski, sokotowski,
wegrowski, wolominski, wyszkowski oraz miasto na prawach
powiatu Ostroleka
3 Dyrektor Urzedu Kontroll | ,,jeysdztwo kujawsko-pomorskie, a takze wchodzace w sktad
Skarbowej w Bydgoszczy wojewbddztwa mazowieckiego powiaty gostyninski, sierpecki,
piocki, plonski oraz miasto na prawach powiatu Plock
4 Dyrektor Urzedu Kontroli |wojewddztwo pomorskie
Skarbowej w Gdansku
5 Dyrektor Urzedu Kontroli |wojewddztwo Slaskie
Skarbowej w Katowicach
6 Dyrektor Urzedu Kontroli [wojewddztwo Swietokrzyskie, z wylaczeniem powiatu
Skarbowej w Kielcach sandomierskiego, a takze wchodzace w sklad wojewddztwa
mazowieckiego powiaty bialtobrzeski, lipski, przysuski,
radomski, szydiowiecki, zwolenski oraz miasto na prawach
powiatu Radom
7 Dyrektor Urzedu Kontroli |wojewbddztwo matopolskie
Skarbowej w Krakowie
8 Dyrektor Urzedu Kontroli |, ,jeyédztwo lubelskie, a takze wchodzace w skiad wojewédztwa
Skarbowej w Lublinie mazowieckiego powiaty garwolinski, kozienicki, minski,
rosicki, siedlecki oraz miasto na prawach powiatu Siedlce
9 Dyrektor Urzedu Kontroli |wojewddztwo tdédzkie, a takze wchodzace w sktad wojewddztwa
Skarbowej w Zodzi mazowieckiego powiaty grédjecki, sochaczewski, zyrardowski
10 Dyrektor Urzedu Kontroli |[wojewbdztwo warminsko-mazurskie, a takze wchodzace w sktad
Skarbowej w Olsztynie wojewdbdztwa mazowlieckiego powiaty ciechanowski, makowski.,
miawski, pultuski, przasnyski, zurominski
11 Dyrektor Urzedu Kontroli |wojewbdbdztwo opolskie
Skarbowej w Opolu
12 Dyrektor Urzedu Kontroli |wojewéddztwo wielkopolskie, z wylaczeniem powiatu
Skarbowej w Poznaniu miedzychodzkiego i wolsztynskiego
13 Dyrektor Urzedu Kontroli |wojewddztwo podkarpackie, a takze wchodzacy w skitad
Skarbowej w Rzeszowie wojewddztwa Swietokrzyskiego powiat sandomierski
14 Dyrektor Urzedu Kontroli |{wojewddztwo zachodniopomorskie, z wylaczeniem powiatu
Skarbowej w Szczecinie my$liborskiego
15 Dyrektor Urzedu Kontroli |wojewddztwo dolnoslaskie
Skarbowej we Wroclawiu
16 Dyrektor Urzedu Kontroli |wojewddztwo lubuskie, a takze wchodzacy w skiad wojewddztwa

Skarbowej w Zielonej
Goérze

zachodniopomorskiego powiat my$liborski oraz wchodzace w
sktad wojewddztwa wielkopolskiego powiaty miedzychodzki i
wolsztynski
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia wykonuje delegacje ustawowg zawartg w art. 9a ust. 9 ustawy
z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z pdin.
zm.). Z uwagi na zakres dokonywanych zmian, a takze w celu zapewnienia czytelno$ci
i przejrzystosci opracowany zostat projekt nowego zatgcznika do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia terytorialnego
zasiegu dziatania dyrektorow urzedéw kontroli skarbowe;.

Aktualnie obowigzujace przepisy ww. aktu normatywnego przewidujg nastepujgcy
terytorialny zasieg dziatania organéw kontroli skarbowej:

* Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie wtaSciwy jest na obszarze
wojewoOdztwa mazowieckiego z wylaczeniem powiatéw lipskiego, ostroteckiego,
ostrowskiego, przysuskiego, radomskiego, szydtowieckiego, wotominskiego,
wyszkowskiego, zwolenskiego, miasta na prawach powiatu Ostroteka oraz miasta

na prawach powiatu Radom;

= Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Biatymstoku wiadciwy jest na obszarze
wojewddztwa podlaskiego, a takie wchodzgcych w sktad wojewddztwa
mazowieckiego  powiatach  ostroteckim,  ostrowskim,  wotominskim,
wyszkowskim oraz mie$cie na prawach powiatu Ostroteka; ’

* Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach witadciwy jest na obszarze
wojewodztwa Swigtokrzyskiego, a takze wchodzacych w sktad wojewodztwa
mazowieckiego powiatach lipskim, przysuskim, radomskim, szydiowieckim,
zwolenskim oraz mie$cie na prawach powiatu Radom,

* Dyrektorzy Urzedéw Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, Lublinie, Lodzi, Olsztynie
i Rzeszowie s3 miejscowo wtasciwi odpowiednio naobszarze wojewddztwa
kujawsko - pomorskiego, lubelskiego, tédzkiego, warminisko - mazurskiego
i podkarpackiego.

Projektowana nowelizacja przewiduje zmiany w zakresie terytorialnego zasiegu
dziatania ww. dyrektoréw urzedéw Kkontroli skarbowej. Z terytorialnego zasiegu
dziatania Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie zostajg wytgczone
wchodzace w sktad wojewddztwa mazowieckiego powiaty biatobrzeski, ciechanowski,
garwolinski, gostyninski, gréjecki, kozienicki, tosicki, makowski, miriski, mtawski, ptocki,
ptonski, przasnyski, puttuski, siedlecki, sierpecki, sochaczewski, sokotowski, wegrowski,
zurominski, zyrardowski, miasto na prawach powiatu Siedlce oraz miasto na prawach
powiatu Ptock. Na terenach wytaczonych zwlasciwoéci Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Warszawie organem witasciwym stanie sie:
» Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Bialymstoku - powiaty wegrowski
i sokotowski,
» Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy - powiaty gostyninski, ptocki,
ptoniski, sierpecki oraz miasto na prawach powiatu Ptock,
» Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach - powiat biatobrzeski,
» Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie - powiaty garwolinski,
kozienicki, tosicki, minski, siedlecki oraz miasto na prawach powiatu Siedlce,
= Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi - powiaty gréjecki, sochaczewski,
zyrardowski,
» Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie - powiaty ciechanowski,
makowski, mtawski, przasnyski, puttuski, Zurominski.
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Ponadto z terytorialnego zasiegu dziatania Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Kielcach zostanie wytgczony wchodzacy w sktad wojewddztwa $wietokrzyskiego
powiat sandomierski. Na obszarze tego powiatu wta$ciwym stanie sie Dyrektor Urzedu
Kontroli Skarbowej w Rzeszowie.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest umozliwienie odpowiedniego dostosowania
struktur kontroli skarbowej do potencjatu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego,
kujawsko - pomorskiego, lubelskiego, t6dzkiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego i warminsko - mazurskiego. W rezultacie doprowadzi to do lepszego
wykorzystania zasobéw ludzkich kontroli skarbowej. Zmiana terytorialnego zasiegu
dziatania dyrektoréw urzedéw Kkontroli skarbowej determinowana jest liczbg
dzialajacych na danym terenie podmiotéw gospodarczych, co pozwoli na wzmocnienie
kontroli skarbowej w tych rejonach, w ktérych koncentruje sie dziatalno$¢ podmiotéw
podlegajacych kontroli.

Majac na uwadze, iz grudzien jest ostatnim miesigcem okresu sprawozdawczego wejscie
w Zycie przedmiotowego rozporzadzenia okre$lono za pomocg wskazania konkretnej
daty, tj. 1 stycznia 2013 r. Powyzsze umozliwi dyrektorom urzedéw kontroli skarbowej,
ktorych wilasciwo$¢ miejscowa zostalo poszerzona, prowadzenie prognoz i analiz
od poczatku nowego okresu sprawozdawczego.

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie z przepisem § 11a ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13,
poz. 221, zpb6zn. zm.), a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finanséw, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Zaden podmiot,
w trybie przewidzianym w/w ustawa, nie zgtosil zainteresowania pracami nad
projektem rozporzadzenia.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw zdnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z p6zn. zm.).

Regulacje zawarte w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia nie podlegaja
harmonizacji z prawem wspélnotowym.
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Ocena skutkow regulacji:

1) Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt normatywny

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia bedzie oddzia%ywac' na urzqdyv kontroli
skarbowej oraz pracownikéw tych urzedow.

2) Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat poddany konsultacjom spotecznym. Projekt
rozporzadzenia zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finanséw oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Wykonujgc obowiazki natoZone przepisami ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. 2001 r. Nr79, poz. 854, z pdéZn. zm.,) projekt przekazano
do zaopiniowania Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Skarbowych i Radzie

—Sekcji—KrajowejPracownikéw —Skarbowych—NSZZ— Solidarno$¢”.—Opinie—w zakresie =

projektowanej nowelizacji przedstawita jedynie Rada Sekcji Krajowej Pracownikéw
Skarbowych NSZZ ,Solidarno$¢”, ktéra proponuje pozostawi¢ terytorialny zasieg
dziatania Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie w dotychczasowym
ksztatcie. Generalnie uwagi przedstawione przez strone zwigzkowg odnoszg sie do
zasadno$ci wprowadzenia zaprojektowanych rozwigzan, braku materiatéw
uzasadniajgcych dokonanie okre$lonych zmian legislacyjnych, a takze naruszenia
przepiséw prawa w toku procesu legislacyjnego. Ponadto zdaniem strony zwigzkowej
zmiany wynikajace z projektu rozporzadzenia wskazujg na ukryty zamiar likwidacji
miejsc pracy w komoérkach zamiejscowych Urzedu Kontroli Skarbowej Warszawie.
Uwagi Rady Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbowych NSZZ ,Solidarno$¢” jako
niezasadne nie zostaty uwzglednione. Wyjasniono stronie zwigzkowej, ze rozwigzania
zawarte w projekcie rozporzadzenia uwzgledniajg administracyjny podziat terytorialny
panstwa. Na przyktadzie wynikdéw dziatalno$ci Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Biatymstoku na terenie wojewo6dztwa mazowieckiego przedstawiono Kkorzysci dla
budzetu panstwa ptyngce z dalszego ograniczenia terytorialnego zasiegu dziatania
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie. Wyjaéniono, Ze projekt
rozporzadzenia nie zawiera regulacji prawnych, ktérych efektem bytyby zwolnienia
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej Swiadczacych prace w komérkach zlokalizowanych
poza Warszawa. Ponadto wskazano na bezpodstawno$¢ zarzutéw dotyczacych naruszen
przepiséw prawa w trakcie procesu legislacyjnego.

3) Wplyw regulacji na:
a) sektor finansow publicznych, w tym budzZet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia moze spowodowaé niewielkie
zwiekszenie wydatkéw z tytutu dostosowania struktury organizacyjnej Urzedu
Kontroli Skarbowej w Bialtymstoku, Bydgoszczy, Kielcach, Lublinie, Lodzi
i Olsztynie, tj. koszty delegacji. Koszty beda pokryte w ramach przyznanych
kontroli skarbowej Srodkéw budzetowych na 2012 r. oraz na lata kolejne. Projekt
spowoduje jednocze$nie zmniejszenie wydatkéw Urzedu Kontroli Skarbowej
w Warszawie na w/w cele. Projekt nie bedzie miat wptywu dla budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego;
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b) rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na rynek pracy;

c¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Projektowane rozporzgdzenie nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢;

d) sytuacje i rozwoj regionalny
Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

4) Zrédia finansowania

Koszty zwigzane z wprowadzanymi zmianami zostang sfinansowane w ramach limitu

wydatkéw okreSlonego w czesci 19 budzetu panstwa ustawy budzetowej na 2013 rok
oraz na lata kolejne.
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