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Marszatek Senatu
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Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomi¢ Pania Marszalek, ze Senat na
15. posiedzeniu w dniu 6 lipca 2012 r. podjat uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Kodeks
wyborczy.

Projekt ustawy stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu
prawa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Jednoczes$nie pragne poinformowac, ze Senat upowaznit senatora Witolda
Gintowt-Dziewattowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad
tym projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 lipca 2012 1.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Przepisy

wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie

ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy.

Jednoczesnie upowaznia senatora Witolda Gintowt-Dziewaltowskiego

do reprezentowania Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113, Nr 102, poz. 588, Nr 147, poz. 881 i Nr 149, poz. 889)
w art. 16 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do kadencji organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kadencji wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, w trakcie ktorej ustawa wymieniona

w art. 1 weszta w zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r. (sygn. akt K 9/11) dotyczacego
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Kodeks wyborczy (Dz. U.
Nr 21, poz. 113 ze zm.).

Sentencja zostala ogloszona dnia 21 lipca 2011 r. w Dz. U. Nr 149, poz. 889, a pelny
tekst wyroku wraz z uzasadnieniem w OTK Z.U. Nr 6A, poz. 61.

2. Przedmiot i istota rozstrzygnigcia Trybunalu Konstytucyjnego

TK stwierdzil niezgodnos$¢ art. 16 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Kodeks wyborczy przez to, ze uzaleznia rezim

prawny wybordéw od terminu ich zarzadzenia - z art. 2 Konstytucji.

TK stwierdzil, ze samo okre$lenie terminu wej$cia w zycie Kodeksu wyborczego nie
budzi watpliwosci. Kodeks zostat ogloszony w Dzienniku Ustaw dnia 31 stycznia 2011 r., a
wszedl w zycie — zgodnie z art. 1 Przepisow wprowadzajacych Kodeks wyborczy — ,,po
uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia”, czyli 1 sierpnia 2011 r. Jednakze przepisy
przejSciowe zawarte w art. 16 ust. 1 i 2 przewidywaty, ze ,,1. Ustawg¢ wymieniona w art. 1
[czyli Kodeks wyborczy] stosuje si¢ do wyborow zarzadzonych po dniu jej wejscia w zycie
oraz kadencji rozpoczg¢tych po przeprowadzeniu tych wyboréw. 2. Do wyborow
zarzadzonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy wymienionej w art. 1 [Kodeksu] stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe [czyli stare ustawy wyborcze]”.

W konsekwencji, jesli Prezydent oglositby postanowienie o zarzadzeniu wyboréw przed
1 sierpnia, to wybory do Sejmu 1 Senatu odbylyby si¢ wedtug starych przepisow, a gdyby
oglosit owo postanowienie miedzy 1 a 7 sierpnia (ostatni mozliwy dzien ogloszenia

postanowienia w tej sprawie) to wybory odbylyby si¢ wedtug nowego Kodeksy wyborczego.

»Regulacja intertemporalna, ktéra ustawodawca ustanowit w art. 16 ust. 1 1 2 (...)
spowodowata zatem powstanie niepewnosci co do rezimu prawnego, wedlug ktorego odbeda
si¢ wybory parlamentarne w 2011 r. Mechanizm wynikajacy z powolanych przepisow w

praktyce wylaczyl bezpieczenstwo prawne, zagwarantowane przez uchwalenie Kodeksu



wyborczego we wlasciwym czasie. Wiasnie owa niepewnos¢ co do prawa, jaka wprowadzit
art. 16 ust. 112 (...), decyduje o nickonstytucyjnosci zakwestionowanych przepisow. Kodeks
wyborczy wprowadza bowiem wiele istotnych zmian w stosunku do regulacji zawarte] w
ordynacji wyborczej. Brak pewnosci, czy zmiany te beda obowiazywal¢ w wyborach
parlamentarnych w 2011 r., narusza zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie

prawa. To z kolei przesadza o niezgodnosci art. 16 ust. 112 (...) z art. 2 Konstytucji”.

3. Cele i zakres projektowanej ustawy

Jesli chodzi skutek, jaki spowodowat wyrok TK w zakresie przepisow przejsciowych z
art. 16 ust. 1 1 2 Przepisow wprowadzajacych ustawg - Kodeks wyborczy, to nalezy zwrdcié
uwage, ze przepisy te dotyczyty nie tylko rezimu prawnego wyboréw do Sejmu i Senatu z
2011 r., ale tez odnosity si¢ do czynnosci podejmowanych w czasie trwania kadencji innych
organow. Wyeliminowanie tych przepisow przez TK spowodowato, ze — z wyjatkiem spraw
okreslonych w art. 16 ust. 3 1 4 — stosuje si¢ przepisy nowe. Przepisy art. 16 ust. 3 1 4
przewiduja, ze ,,3. Do nowych, przedterminowych i uzupekniajacych wyboréw organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzanych w trakcie kadencji, w
czasie ktorej ustawa wymieniona w art. 1 weszta w zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
4. Do przedterminowych wyborow wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) przeprowadzanych
w trakcie kadencji, w czasie ktorej ustawa wymieniona w art. 1 weszla w zycie, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe”.

Sentencja wyroku TK wyraznie wskazuje na derogacj¢ catych jednostek redakcyjnych
ust. 1 1 2 w art. 16. TK nie zdecydowal si¢ zastosowa¢ tu wyroku zakresowego czy
interpretacyjnego. Potwierdza to tez fragment uzasadnienia wyroku przewidujacy, ze
»Stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 16 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 1 p.w.k.w. przez to, ze
uzaleznia rezim prawny wyboréw od terminu ich zarzadzenia, oznacza, ze z dniem
ogloszenia niniejszego wyroku art. 16 ust. 1 i 2 p.w.k.w. traci moc obowiazujaca. (...)
skutek derogacyjny obejmuje jedynie art. 16 ust. 1 i 2 p.w.k.w. wraz z zawartym w tym

przepisie odwotaniem do art. 1 p.w.k.w.

Stwierdzenie przez Trybunal niekonstytucyjnosci opisanej wyzej regulacji
intertemporalnej oznacza, ze z dniem ogloszenia wyroku w niniejszej sprawie art. 16 ust. 1
i 2 p.wkw. zostaje wyeliminowany z porzadku prawnego (...). Zamiast
zakwestionowanej  regulacji  intertemporalnej bedzie obowigzywaé¢ zasada

bezposredniego dzialania prawa nowego”.



Niezaleznie od motywdw, ktérymi kierowat si¢ TK, dokonat on catkowitej derogacji art.
16 ust. 1 1 2. Nie mozna wigc przyjac, ze przepisy te obowiazuja nadal w odniesieniu do

wyborow 1 kadencji samorzadowych, europejskich i1 prezydenckich.

W konsekwencji w pozostatym zakresie - poza art. 16 ust. 3 1 4 - stosuje si¢ prawo
nowe, czyli Kodeks wyborczy. Dotyczy to wigc takich organéw jak Prezydent RP, Parlament
Europejski, wojtowie, a przede wszystkim organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego. W tym ostatnim przypadku réznica migdzy dotychczasowym a nowym
prawem jest stosunkowo najwigksza. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze w dotychczasowym
stanie prawnym rady gmin liczacych powyzej 20 tysiecy mieszkancéw, nie majacych
statusu miasta na prawach powiatu, byly wylaniane w wyborach proporcjonalnych, w
duzych okregach wielomandatowych, a wakaty uzupetniane byly poprzez zapelnianie ich
kolejnymi, wedlug liczby glosow, osobami z list partyjnych. Nie przeprowadzano tu wigc
wyboréw uzupetniajacych. Tymczasem przepisy Kodeksu wyborczego przewiduja obecnie w
tych gminach wybory wigkszo$ciowe w malych okrggach jednomandatowych, a wakaty
nakazuja zapetnia¢ poprzez wybory uzupelniajace. Wybory uzupelniajace nie moga si¢
jednak w tych gminach odby¢, poniewaz po pierwsze nie ma w tych gminach jeszcze
okregow jednomandatowych, a po drugie - nawet gdyby napredce takie ustanowiono - nie
wiadomo, ktory dotychczasowy mandat (i ewentualny wakat) przypisany bylby do kazdego z
nowoutworzonych okregdéw jednomandatowych. Przepisy przej$ciowe nie daja radom gmin
uprawnienia do takiego sztucznego przyporzadkowania wakatéw do nowotworzonych
okrggdéw. Starych przepisow za$ stosowaé nie mozna, wyrok TK wygasil je bowiem w tym
zakresie w catosci. Stare przepisy natomiast stosowaé mozna tylko do przypadkow
wyliczonych w art. 16 ust. 3 1 4 (tylko w trzech przypadkach - wybory nowe, przedterminowe
1 uzupehiajace). W pozostatych za$ przypadkach - zgodnie z istotna regula naszego systemu
prawa przewidujaca, ze ,Jezeli (...) zamierza si¢ zachowa czasowo w mocy przepisy
dotychczasowej ustawy, zaznacza si¢ to wyraznie w nowej ustawie” (§ 31 ust. 1 Zasad

techniki prawodawczej) - stosuje si¢ nowa ustawe.
W zwiazku z powyzszym ,,naprawienie” skutkoéw wyroku TK wydaje si¢ konieczne.

Cho¢ Panstwowa Komisja Wyborcza podjela dnia 28 listopada 2011 r. uchwale pod
nazwa ,,Wyjasnienia (...) dotyczace zmian w sktadach rad i stwierdzania wygasnigcia
mandatow wojtéw, burmistrzéw 1 prezydentdéw miast w kadencji 2010-2014”, w ktorej
przyjeta, ze powinno si¢ stosowac stare przepisy, to jednak interpretacja taka i ewentualnie

podobna praktyka - jesli ma miejsce - nie ma podstawy prawnej. W kazdym razie uchwata ta



nie ma mocy wiazacej i nie jest powszechnie obowiazujacym zrodtem prawa. Ewentualne;j

interpretacji wyroku TK moze za$ dokona¢ tylko sam Trybunat.

Za rozwiazanie sprawy nie mozna tez uzna¢ wyroku NSA (II OSK 304/12), ktory
stwierdzil, ze do wyboréw zarzadzonych stosuje si¢ przepisy dotychczasowej Ordynacji

wyborczej. Wyrok NSA nie jest bowiem rowniez zrodtem prawa.

4. Konsultacje

W pismach, ktore przedstawili: Minister Administracji i Cyfryzacji, Panstwowa Komisja
Wyborcza, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, Krajowa Izba Radcow Prawnych,
Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Slaskiego, nie zgloszono zastrzezen badz poparto projekt. Jednoczesnie PKW zglosita

propozycje poprawki redakcyjnej, ktora zostata uwzgledniona.

5. Skutki finansowe wykonania projektowanej ustawy

Ustawa nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

6. Oswiadczenie o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks
wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcow: senator Witold Jozef Gintowt-
Dziewaltowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie ustgpu 2a w artykule 16 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustaweg — Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 113, ze zmianami). Proponowana regulacja jest zwiazana
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r. (sygn. akt K
9/11; Dz. U. Nr 149, poz. 889; OTK Z.U. Nr 6A, poz. 61), stwierdzajacym
niezgodno$¢ art. 16 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 1 ustawy z Konstytucja RP.
Projekt zaktada stosowanie przepisow dotychczasowych do kadencji organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kadencji wojtow,
burmistrzow 1 prezydentoOw miast, w trakcie ktorej weszta w zycie ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zmianami).
Do kadencji tych organdéw stosowane bylyby wigc przepisy ustaw (uchylonych
na postawie art. 10 zmienianej ustawy): z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéow i sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2010 r.
Nr 176, poz. 1190 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 172) oraz z dnia 20 czerwca 2002 r.
o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2010 r.
Nr 176, poz. 1191).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Kodeks wyborczy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Kodeks wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcow: senator Witold
Jozef Gintowt-Dziewaltowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje dodanie ustgpu 2a w artykule 16 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustaweg — Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 113, ze zmianami). Proponowana regulacja jest zwiazana
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r. (sygn. akt K
9/11; Dz. U. Nr 149, poz. 889; OTK Z.U. Nr 6A, poz. 61), stwierdzajacym
niezgodno$¢ art. 16 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 1 ustawy z Konstytucja RP.
Projekt zaktada stosowanie przepiséw dotychczasowych do kadencji organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kadencji wojtoéw,
burmistrzow 1 prezydentow miast, w trakcie ktorej weszta w zycie ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zmianami).
Do kadencji tych organéw stosowane bylyby wigc przepisy ustaw uchylonych
na postawie art. 10 zmienianej ustawy.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy— Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Kodeks wyborczy
nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



