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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-64-12
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 uchyleniu dekretu o obszarach
szczegolnie waznych dla obrony kraju
oraz o zmianie ustawy - Kodeks morskKi.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Obrony
Narodowej.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o uchyleniu dekretu o obszarach szczegdlnie waznych dla obrony kraju oraz

o zmianie ustawy — Kodeks morski

Art. 1. Traci moc dekret z dnia 6 wrzesnia 1951 r. o obszarach szczegodlnie

waznych dla obrony kraju (Dz. U. Nr 46, poz. 341 oraz z 2001 r. Nr 69, poz. 725).

Art. 2. W ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U.
22009 r. Nr 217, poz. 1689, z p6zn. zm.") w art. 283 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Wydobywanie mienia wojskowego lub przysposobionego do
celow wojskowych wymaga zezwolenia wlasciwych organdéw

wojskowych.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857
oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432 i Nr 228, poz. 1368.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o uchyleniu dekretu o obszarach szczegolnie waznych dla obrony
kraju oraz o zmianie ustawy — Kodeks morski wynika z faktu, ze regulacje znajdujace
si¢ w tym dekrecie utracity catkowicie walor aktualnosci, ponadto ze wzgledu na
potrzeb¢ zachowania przejrzystosci systemu prawa powszechnie obowigzujacego
zachodzi koniecznos¢ zmiany art. 283 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks
morski (Dz. U. z 2009 r. Nr 217, poz. 1689, z p6zn. zm.).

Przepis art. 1 uchylanego dekretu, na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia3 lipca 2001 r. (sygn. akt K 3/01, Dz. U. Nr 69, poz. 725), stracit moc
obowigzujacg z dniem 2 lipca 2002 r. W zwigzku z tym nie istnieje obecnie
upowaznienie do uznawania przez Rad¢ Ministrow pewnych obszaréw za szczegélnie
wazne dla obrony kraju. W obrocie prawnym pozostaty jedynie przepisy dekretu
regulujace zasady przyznawania odszkodowan od panstwa i odpowiedzialno$¢ karng za
wykraczanie przeciw przepisom wydanym na podstawie dekretu. Przepisy dekretu nie
okreslaja rejonow uznanych za szczeg6lnie wazne dla obrony kraju ani tez nie okreslajg
na nich ograniczen natury prawnej nakladanych na obywateli, a wigc de facto nadal

obowigzujace przepisy dekretu nie majg zastosowania.

Derogowanie dekretu spowoduje, iz utraci takze moc obowigzujaca rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 wrze$nia 1948 r. 0 uznaniu pétwyspu helskiego
oraz obszarow Redlowo, Sobieszewo, Kepa Oksywska, Westerplatte 1 ich okolic za
rejony umocnione (Dz. U. z 1949 r. Nr 13, poz. 75). Niemniej jednak nalezy zaznaczyc¢,
iZ w obecnym stanie prawnym utrzymanie regulacji prawnych dotyczacych rejonow
umocnionych stato si¢ zbedne. Obszary te bowiem utracity obecnie znaczenie obronne.
Z uptywem czasu tereny te ulegly znacznemu zurbanizowaniu, a punkty geograficzne
ulegly zatarciu w wyniku rozszerzenia granic aglomeracji miejskich. Uzytkowane przez
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomos$ci obejmujace kompleksy
wojskowe znajduja si¢ w wylacznych kompetencjach organéw wojskowych. Pas
nadbrzezny znajduje si¢ w kompetencjach wtasciwych terytorialnie urzedow morskich,
z jurysdykcji ktorych wylaczone sg jednak akweny morskich woéd wewnetrznych, ktore
wraz z przylegtymi do nich terenami ladowymi stanowia porty wojenne — czyli tereny
zamknigte. Czgs¢ akwendw morskich niezbednych do zabezpieczenia dzialalnosci

Marynarki Wojennej zostaty okre§lone w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach



morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1502, z p6zn. zm.) i sg na state lub czasowo zamykane dla rybotowstwa i zeglugi

(w zaleznosci od potrzeb). Strefy te sg naniesione na mapy morskie.

Aktualnie na polskich mapach nawigacyjnych oraz publikacjach nautycznych
wydawanych przez Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej nie istnieja zadne
ograniczenia zeglugi w granicach rejondw umocnionych. Reasumujac, rezimy prawne
odnoszace si¢ do terendw umocnionych wydane na podstawie ustawy z dnia 28 stycznia
1932 r. o stosunkach prawnych w obszarach warownych i rejonach umocnionych
(Dz. U. R. P. Nr 19, poz. 124) utracily swoja aktualnos¢. Dostosowane byly one
bowiem do potrzeb odpowiadajacych doktrynie ,,wojny pozycyjnej”, ktéra stracila
znaczenie praktyczne juz podczas II wojny swiatowej. Podkreslenia przy tym wymaga,
ze utrzymanie mocy obowigzujgcej rozporzadzenia dotyczacego obszarow
umocnionych miato charakter tymczasowy, gdyz juz w dwczesnym czasie dostrzezono

potrzebe opracowania w tej mierze nowych rozwigzan prawnych.

Nalezy przy tym dodaé, ze uchylenie tych przepiséw nie stanowi zagrozenia dla

ochrony intereséw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz dla bezpieczenstwa

| obronnosci panstwa, gdyz w aktualnym stanie prawnym istnieja normy zapewniajace

wyzej wymieniong ochrong. Ujete sg one w nastgpujacych przepisach:

— art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461),

— art. 19 ust. 1 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.),

— art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z2010r. Nr 193, poz. 1287).

Jednoczesnie ze wzgledu na potrzebe zachowania przejrzysto$ci systemu prawa
powszechnie obowigzujacego, stosownie do uwag Rzagdowego Centrum Legislacji oraz
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, zachodzi konieczno$¢ zmiany art. 283 § 1 Kodeksu
morskiego, traktujacej o wydobywaniu zatopionego mienia w rejonach umocnionych
I w innych obszarach uznanych za szczeg6élnie wazne dla obrony kraju. Z uwagi na to,
ze uchyla si¢ przepisy o obszarach uznawanych za szczegdlnie wazne dla obrony kraju
nie ma juz potrzeby wydawania, przez wilasciwe organy wojskowe, zezwolenia na

wydobywanie przez wtasciciela mienia w tych obszarach.
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Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzadowego Centrum
Legislacji i Ministerstwa Obrony Narodowej. W trakcie prac nad przedmiotowym

projektem ustawy nie zglosily si¢ podmioty zainteresowane pracami nad nim.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACII
1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt aktu prawnego

Przedmiotowy dekret stracil swoja aktualnos¢ i z tych wzgledow projektowana

ustawa nie bedzie oddziatywaé na zadne podmioty.
2. Konsultacje spoteczne

Ze wzgledu na zakres proponowanych rozwigzan, ktére dotycza tylko resortu

obrony narodowej projekt nie byt przedmiotem konsultacji spotecznych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla

budzetu panstwa i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.
4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Zaproponowane rozwigzania nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw
Regulacja nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki.
6. Wplyw na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Regulacja nie ma wptywu na sytuacje 1 rozwdj regionalny.
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Warszawa,,fj lipca 2012 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 583 - 12/AM/ 4

Hin-14848
dot.: RM-10-64-12 2 27.06.2012 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o uchyleniu dekretu o
obszarach szczegélnie wainych dla obrony kraju oraz o zmianie ustawy- Kodeks morski
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437 z péin.zm.) przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy o uchyleniu dekretu o obszarach szczegdlnie
waznych dla obrony kraju oraz o zmianie ustawy- Kodeks morski pozwalam sobie wyrazié
ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem
Z up. Ministrg Spraw Zagranicznych
SEK!ﬁTA
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Piotr Serafin

Do wiadomosci:

Pan Tomasz Siemoniak
Minister Obrony Narodowej
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