PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow roslin objetych platnoscia
uzupetniajacg oraz szczegolowych warunkow i trybu przyznawania oraz

wyptaty ptatno$ci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 24c ustawy z dnia 26 stycznia
2007 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012
r. poz. 116411529 oraz z 2013 r. poz. ..........) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2009
r. w sprawie rodzajow roslin objetych ptatnoscig uzupetniajacg oraz szczegétowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty ptatnosci w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. Nr 40, poz. 326, z pézn. zm.?) § 17b otrzymuje brzmienie:

»§ 17b. W przypadku dokonywania zmniejszen pfatnosci wynikajacych z
zastosowania art. 10a rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19
stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspélne zasady dla systemoéw wsparcia
bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki rolnej i
ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz
uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z
31.01.2009, str. 16, z péin. zm.), kazda ptatno§¢ w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego, ktéra ma by¢ przyznana rolnikowi za dany rok, z
wylgczeniem platnoéci uzupetniajacej, jest zmniejszana proporcjonalnie do
udziatu tej ptatno$ci w catkowitej kwocie wszystkich ptatnosci w ramach

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziafania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 39, poz. 217, z 2011
r. Nr 48, poz. 251 oraz z 2012 r. poz. 280} 1287.
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systeméw wsparcia bezposredniego, ktére majq byé przyznane rolnikowi za

dany rok, z wylaczeniem ptatnoéci uzupetniajace;.”.

§ 2. W przypadku dokonywania zmniejszen ptatnosci wynikajacych z
zastosowania modulacji zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr
73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspdlne zasady dla systemow
wsparcia bezpoéredniego dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki rolnej i
ustanawiajacego okreélone systemy wsparcia dla rolnikdw, zmieniajgcego
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009,
str. 16, z pozn. zm.), kazda ptatno$¢ w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego,
ktora ma by¢ przyznana rolnikowi za dany rok, z wytgczeniem platnosci
uzupetniajacej w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o
ptatnoéciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (w brzmieniu z dnia 15
marca 2010 r., Dz. U. Nr 36, poz. 197), zwanej dalej ,ptatnoscia uzupetniajacg’, oraz
krajowej uzupemiajacej oddzielnej ptatnosci do owocow miekkich, o ktorej mowa w
art. 129 ust. 3 tego rozporzadzenia, jest zmniejszana proporcjonainie do udziatu tej
platnosci w catkowitej kwocie wszystkich platnoéci w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego, ktére maja by¢ przyznane rolnikowi za dany rok, z wylaczeniem
ptatnosci uzupetniajacej oraz krajowej uzupetniajace; oddzielnej ptatnosci do owocow
migkkich, o ktorej mowa w art. 129 ust. 3 tego rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznien zawartych w
art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz w art. 24c ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o
ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz.
1164 11529 oraz z 2013 r. poz. .......... ).

Projektowane zmiany sa nastepstwem wejscia w zycie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 671/2012 z dnia 11 lipca 2012 r.
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zakresie stosowania
ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw w odniesieniu do roku 2013 (Dz. Urz. UE L 204
z 31.07.2012, str. 11), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 671/2012”, i zasadniczo
polegaja na zmianie odwotan do przepiséw unijnych.

W rozporzadzeniu nr 671/2012 ustanowiono mechanizm dostosowania
ptatnosci finansowanych z budzetu unijnego na 2013 . analogiczny do mechanizmu
modulacji stosowanego w odniesieniu do ptatnosci unijnych za rok 2012. Zgodnie z
motywem 2 ww. rozporzadzenia, ustanowienie mechanizmu dostosowania ma na
celu utrzymanie kwot ptatnosci bezposrednich w roku kalendarzowym 2013 na
poziomie podobnym do poziomu z roku 2012.

Oznacza to, ze w odniesieniu do pfatnosci za rok 2013 beda miaty
zastosowanie te same, korzystne dla Polski, rozwigzania w zakresie redukcji
platnosci unijnych. Nalezy bowiem podkresli¢, ze w UE-15 w 2012 r. stosowane byty
dwa rodzaje modulacji — modulacja podstawowa i modulacja dodatkowa. Modulacja
podstawowa polegata na pomniejszeniu ptatnosci bezposrednich przekraczajacych
kwote 5000 euro o 10% nadwyzki ptatnosci ponad te kwote. Dodatkowo, w
przypadku gospodarstw otrzymujacych w ramach ptatnosci bezposrednich kwoty
przewyzszajace 300 000 euro, stosowano pomnigjszenie o 4% nadwyzki ptatnosci
ponad t¢ kwote (modulacja dodatkowa). Taki sam sposob redukcji bedzie stosowany
w odniesieniu do ptatnosci za rok 2013.

Natomiast w nowych panstwach czionkowskich w 2012 r. zastosowanie miata
wylgcznie modulacja dodatkowa, ktéra polegata na pomnigjszeniu ptatnosci unijnych
przekraczajacych réwnowarto$é 300 000 euro o 4% nadwyzki kwoty pfatnosci
unijnych ponad te kwote.

Dzigki ustanowieniu w przepisach unijnych w odniesieniu do ptatnosci za rok

2013 mechanizmu o identycznym sposobie dziatania jak mechanizm modulagji
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majacy zastosowanie w 2012 r., w Polsce nie bedzie koniecznosci stosowania
redukcji ptatnoéci unijnych w wysokosci 10% nadwyzki tych pfatnosci ponad
réwnowartoséé 5000 euro (odpowiednika tzw. modulacji podstawowej), mimo ze
poziom platnosci w Polsce w 2013 r. — zgodnie z art. 121 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspdine zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki rolnej i
ustanawiajacego okreélone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajgcego
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2008, (WE) nr 378/2007 oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009,
str. 16, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 73/2009" — osiagnie petny
poziom piatnosci stosowany w panstwach UE-15 (zakonczona zostanie realizacja
harmonogramu stopniowego wprowadzania ptatnosci).

Przeznaczenie $rodkéw uzyskanych w wyniku dostosowania ptatnosci jest
takie samo jak przeznaczenie $rodkéw uzyskanych w wyniku modulacji — kwoty te
wykorzystywane beda na dziatania realizowane w ramach programow rozwoju
obszaréw wiejskich w paristwach cztonkowskich, w ktorych zostang wygenerowane.

Modulacja byta stosowana na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr
73/2009, natomiast mechanizm dostosowania ptatnosci, ktory zastgpi modulacje,
bedzie stosowany na podstawie art. 10a rozporzadzenia nr 73/2009. Stad wynika
potrzeba zmiany brzmienia § 17b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 9 marca 2009 r. w sprawie rodzajow roslin objetych ptatnoscig uzupetniajaca
oraz szczeg6lowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty ptatnosci w
ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. Nr 40, poz. 326, z p6zn. zm.),
ktéry odwotuje sie do odpowiednich przepiséw rozporzadzenia nr 73/2009.

Zgodnie z § 17b ww. rozporzadzenia w obecnym brzmieniu, w przypadku
pomniejszania pfatnosci z tytulu modulacji poszczegdine rodzaje pfatnosci
pomniejszane sg proporcjonalnie do swojego udziatu w catkowitej kwocie ptatnosci
objetych modulacja, ktéra ma byé przyznana rolnikowi za dany rok. Projektowana
zmiana polega na zastapieniu wyrazenia ,wynikajacych z zastosowania modulacji
zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2" wyrazeniem ,wynikajacych z zastosowania art. 10a”. Ma
to na celu zapewnienie, ze poszczegoine rodzaje ptatnosci objete dostosowaniem w
2013 r. bedg pomniejszane w taki sam sposob jak ptatnoéci objete modulacjg w 2012
r., {j. proporcionalnie do swojego udziatu w catkowitej kwocie platnosci objetych

dostosowaniem.
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Ponadto brzmienie § 17b zmienianego rozporzadzenia zostato dostosowane w
celu uwzglednienia, ze — zgodnie z art. 129 ust. 3 rozporzadzenia nr 73/2009 —
pomoc krajowa uzupetniajaca oddzielng platno$é z tytutu owocow miekkich mogta
by¢ przyznana wytacznie w roku 2012. A zatem, z uwagi na fakt, ze pomoc krajowa
uzupetniajgca oddzielng ptatnos¢ do owocéw migkkich od 2013 r. nie bedzie
stosowana, nie jest zasadne wymienianie tej pfatnosci posrod ptatnosci wylaczonych
z proporcjonainego pomniejszania wynikajgcego z dostosowania, o ktérym mowa w
art. 10a rozporzadzenia nr 73/2009.

Projektowany § 2 wprowadza przepis umozliwiajacy stosowanie w odniesieniy
do zmniejszen ptatnosci wynikajacych z zastosowania modulacji zgodnie z art. 10
ust. 1 i 2 rozporzgdzenia nr 73/2009 takich samych regulacji jak obecnie
obowigzujace. Tres¢ tego przepisu odpowiada bowiem tresci obowiagzujgcego
obecnie § 17b.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 7
dni od dnia ogtoszenia. Nalezy podkresli¢, ze projektowane rozporzadzenie ma na
celu jedynie odpowiednie dostosowanie przepisow krajowych w zwigzku z
koniecznoécig uwzglednienia przepisow unijnych majacych zastosowanie w
odniesieniu do roku 2013. Natomiast mechanizm dostosowania ptatnosci zostat
ustanowiony w przepisach unijnych, a nastepnie wdrozony do prawa krajowego
poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznaé, ze wejscie w  zycie
projektowanego rozporzadzenia w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia nie narusza
zasad demokratycznego parstwa prawnego.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie wykonuje przepisy prawa Unii Europejskiej, w
zwigzku z tym jego projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie =z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
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1414, z pdzn. zm.)), oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji.
Projekt rozporzadzenia nie znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywalo na rolnikow, w przypadku

ktorych tgczna kwota ptatnosci bezposrednich finansowanych z budzetu unijnego,

ktora ma by¢ przyznana za 2013 r., przewyzsza rownowarto$é 300 000 euro. Wedtlug

Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa orientacyjna liczba rolnikéw, na

ktérych bedzie oddzialywato rozporzadzenie, to 240, natomiast liczba wszystkich

beneficientow systemu wsparcia bezposredniego wynosi ok. 1,4 min.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony z nastepujacymi organizacjami

spotecznymi:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)

Ogodlnopolskim  Porozumieniem  Zwigzkéw  Zawodowych  Rolnikéw
i Organizacji Rolniczych,

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ Solidarnosé”,

Niezaleznym Samorzadnym  Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow
Indywidualnych ,Solidarnoéé”,

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI,

Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,QOjczyzna”,

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”,
Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kétek i Organizaciji Rolniczych,

Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych,
Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikow,

Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

Krajowa Radg Izb Rolniczych,

Krajowg Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”,

Ogédlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych,

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
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19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)

31}

32)
33)
34)

35)
36)
37)

38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)

Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club,

Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa , Solidarno$é¢ Wiejska”,

Krajowg Radg Spotdzielcza,

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,
Rada Gospodarki Zywnos$ciowe;j,

Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,

Polskg I1zbg Ogrodniczg,

Zwigzkiem Sadownikow RP,

Zwigzkiem Sadownikéw Polskich,

Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych,

Krajowym Zwigzkiem Zrzeszeri Plantatorow Owocéw i Warzyw do
Przetworstwa,

Krajowym Zwigzkiem Stowarzyszeni Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych
w Polsce;

Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczane;j,

Poliskg Grupg Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow,
Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S. A.
w Niechlowie,

Zrzeszeniem Plantatoréw i Producentéw Ziemniakéw w Luboniu,
Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile,

Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ
Trzemeszno Sp. z 0. 0.,

Wielkopolskim Przedsiebiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S. A.,

Polskim Zwigzkiem Producentéw Chmielu,

Zwiazkiem Polskich Producentéw Chmielu,

Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Chmielu,

Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie,

Polskim Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu w Krakowie,

Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu w Lublinie,

Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie,

Izbg Zbozowo-Paszowa,

Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego.
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3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w
tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw
publicznych, w tym na budzet paristwa.

Srodki uzyskane w wyniku dostosowania ptatnosci zostang przeznaczone na
finansowanie realizowanych w Polsce instrumentéw Il filara Wspélnej Polityki Rolne;j.
Wedtug Komisji Europejskiej bedzie to kwota w wysokosci 1,1 min euro.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Weijscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.
6. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje i

rozwoj regionalny.
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