Projekt
z dnia 6 wrzesnia 2011 7.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV
2dRIA e I

w sprawie wymagan technicznych i organizacyjnych przekazywania Strazy Granicznej
informacji przez przewoznikow lotniczych

Na podstawie art. 202b ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r, — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100,
poz. 696, z péin. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.

Rozporzadzenie okreéla wymagania techniczne i organizacyjne przekazywania Strazy Granicznej
przez przewoznika lotniczego informacji dotyczacej pasazerow znajdujacych sie na pokladzie statku
powietrznego, kiory bedzie ladowatl na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,informacjami
API”, w szezegdlnodei:

1) sposéb przekazywania informacji API w formie elektroniczne;;
2) stosowane formaty danych.

§2.

1. Przewoinik lotniczy, zobowiazany jest do przestania informacii API za posrednictwem poczty
internetowej na adres internetowy wskazany przez komendanta placéwki Strazy Granicznej, o ktérym
mowa w art. 202b ust. 1 ustawy:

1) poprzez bezpieczne tacze internetowe;

2) stosujac wysoki poziom bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych zgodnie z § 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych
jakim powinny odpowiadac urzadzenia i systemy informatyczne sluZzace do przetwarzania danych
osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024);

3) podpisanych kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

2. Na adres internetowy, z ktdrego otrzymano informacje API, wlasciwy komendant placowki Strazy
Granicznej, ktory te informacje otrzymat przekazuje:

1) zwrotnie potwierdzenie jej otrzymania Iub,

2) zawiadomienie ze informacja API dotarfa w postaci uniemozliwiajacej jej odczytanie lub w
formacie niezgodnym z ustalonym, w celu umozliwienia podjecia dziatani okreslonych w art. 202b

D' Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowe] — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § | ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administragji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104 , poz. 708 i 711, Nr
141, poz. 10608, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2607 1. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97,
poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 1. Nr 18, poz. 97 i Nt
42, poz. 340, z 2010 1. Nt 47, poz. 278 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 1. Nr 80, poz. 432, Nr 106, poz. 622, Nr 170,
poz. 1015 i Nr 171, poz. 1016.
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usl. 3 1 4 ustawy.

3. W przypadku, gdy placéwka Strazy Granicznej posiada swoje konto na elektronicznej Platformie
Ustug Administracji Publicznej, zwanej dalej ,.ePUAP”, czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 moga
by¢ realizowane przy wykorzystaniu ePUAP oraz przy wykorzystaniu profilu zaufanego ePUAP.

§ 3.

1. Informacja API przekazywana jest jako tekst strukturalny w postaci uniwersalnego formatu tekstowego
do zapisu danych w formie pliku tekstowego.
2. Plik tekstowy, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ dane w formacie:
1) EDIFACT (Electronic Data Interchange For Administration, Comerce and Transport) okreslonego
w miedzynarodowej normie 1SO 9735, lub
2) XML (Extensible Markup Language) okredlonego standardem W3C (World Wide Web
Consortium), lub
3) innym wmozliwiajacym przedstawieniec danych w formie strukturalizowanej okreslonej

w standardzie migdzynarodowym.

§ 4.

Rozporzadzenie wechodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
TADMINISTRACJY

W porozumieniu:

MINISTER INFRASTRUKTURY
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowe] zawartej w arf. 202b ust. 2 ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6Zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia okre§la wymagania techniczne i organizacyjne przekazywania przez
przewoznika lotniczego informacji dotyczace] pasazerow znajdujacych sig na pokladzie statku
powietrznego, kidry bedzie ladowat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej "informacjami
API", w szczegblnosci sposéb przekazywania informacji APl w formie elektronicznej i stosowane
formaty danych uwzgledniajacy rozwigzania techniczne i $rodki komunikacji elektronicznej
wykorzystywane przez Straz Graniczng i przewoznikow lotniczych, Okreslajac wymagania dotyczace
przekazywania informacji uwzgledniono rozwigzania umozliwiajace ich sprawng 1 bezpieczng wymiane.
Anglojezyczny skrot API (advance passenger information) zastosowano ze wzgledu na powszechne jego
uzywanie w pafistwach UE i brak satysfakcjonujacego odpowiednika tego wyrazenia w jezyku polskim
oddajacego jego zakres przedmiotowy. Dostowne tlumaczenie tego wyrazenia nie oddaje whasciwego
Znaczenia.

Zgodnie z projektem przekazywanie informacji bedzie sie odbywato za posrednictwem Internetu z
wykorzystaniem poczty elektronicznej. Bezpieczenstwo danych osobowych powinno zostaé zapewnione
poprzez uzycie do tego celu bezpiecznego lacza internetowego. Ochrona danych, jakim objeta by¢é musi
transmisja, powinna by¢ realizowana na poziomie "wysoki" w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i
systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024).

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia, ze dane pochodza od okreslonego przewoznika i nie ulegly
jakimkolwiek zmianom powinny one zostac opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Informacje API powinny by¢ przekazywane na adres wskazany przez komendanta placéwki Strazy
Granicznej, ktéry wnioskowal o ich przekazanie.

Formaty danych stosowane do przekazywania informacji API okreslone zostaly szeroko. Co do
zasady stosowane mogg by¢ formaty umozliwiajace przedstawienie danych w formie strukturalizowanej
okre§lone] w standardzie miedzynarodowym, ktére pozwola na przetworzenie informacji w sposob
umozliwiajacy odfilirowanie informacii APL. Jako dopuszczalny wskazano format EDIFACT (norma ISO
9735), ze wzgledu na to, ze jest stosowany przez przewoZnikéw lotniczych oraz najpowszechniejszy
format wymiany danych XML. Mozliwe jest przekazywanie informacji API w innych formatach jednakze
z zastrzezeniem, ze umozliwiaé¢ one bedg przedstawienie danych w formie strukturalizowanej okreslonej
w standardzie miedzynarodowym. Przewoznik przekazujacy informacje API dokona wyboru formatu
najbardziej dla siebie dogodnego.

Z budzetu pafistwa — z czeéci, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,
bedacej w dyspozycji Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej zostana sfinansowane nastgpujace
koszty:

- serwera internetowego wraz z oprogramowaniem — 30 000 z1,

- zestawienia bezpiecznego lacza Internet — Intranet (sie¢ wewnetrzna SG) — 30 000 zi,

- implementacja API w systemie ODPRAWA SG — 500 000 zl.

Ponadto zostang takze sfinansowane coroczne wydatki na:

- zapewnienie bezpiecznego tacza do transmisji informacji API — 18 000 zi rocznie,

- aplikacje umozliwiajaca odbidr i translacje informacji API na format XML — 14 500 zi rocznie.

Przewoznik lotniczy przekazujacy informacje APl poniesic koszty stanowiska do skladania
bezpiecznego podpisu elektronicznego zgodnie ze standardem WebTrust SMIM _ ok. 200 zb/rok.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 1. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku
z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z tym rozporzadzeniem.
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Projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislaciji
zgodnie z § 11a ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z poin. zm.).

Regulacja jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie] i stanowi uszczegdtowienie przepiséw ustawy
— Prawo lotnicze wdrazajacych postanowienia Dyrektywy Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie zobowigzania przewonikéw do przekazywania danych pasazeréw (Dz. Urz. UE L 261 z
06.08.2004, str. 24). Projekt jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej 1 nie wymaga przedfozenia
wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu
uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnien.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie
Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie oddziatywalo na:

- komendantéw placowek Strazy Granicznej;

- przewoznikow lotniczych.
2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia wymaga konsultacji spolecznych z przewoZnikami lotniczymi w celu
uwzglednienia rozwiazan technicznych i $rodkéw komunikacji elektroniczne] wykorzystywanych przez
tych przewozZnikéw. Projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewngirznych i Administracii.
3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Koszty zwiazane 2z przygotowaniem odpowiedniej infrastruktury techniczne] umozliwiajgcej
przetwarzanie informacji API pokrywane sa z budzetu panstwa, z czg¢dci ktérej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, bedacych w dyspozycji Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne).
Z budzetu panstwa -~ z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, bedacej w dyspozycji Komendanta Glownego Strazy Granicznej zostang
sfinansowane nastepujace koszty:
- serwera internetowego wraz z oprogramowaniem — 50 000 zi,
- zestawienia bezpiecznego lacza Internet — Intranet (sie¢ wewnetrzna SG) — 30 000 zi,
- implementacja APl w systemie ODPRAWA SG — 500 000 zt.
Ponadto zostana takze sfinansowane coroczne wydatki na:
- zapewnienie bezpiecznego 1acza do transmisji informacji AP - 18 000 zi rocznie,
- aplikacje umozliwiajacg odbicr i translacje informacii API na format XML — 14 500 zt rocznie.
Koszty nalozonego na przewoznika lotniczego obowiazku zapewnienia ich integrainosei i autentycznosci
poprzez opatrzenie ich podpisem elektronicznym a zwiazane z uzyskaniem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego wyniosa ok. 200 zl/rok w stosunku do kazdego przewoznika lotniczego.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie razporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkejonowanie
przedsigbiorstw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wplyw na sytuacje i rozwdj regiondw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regiondw.

Za Zgodnogs

pod Wzgledem Drawnym
i reda},;g},jﬁym
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