PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

Zzmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,R6znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.?)

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolnicze]” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 200, poz. 1442, z pézn. zm.*) w § 13 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. Agencja, na uzasadniong prosbe wnioskodawcy, moze wyrazi¢ zgode
na przedtuzenie terminu wykonania przez wnioskodawce okreslonych
czynnoséci w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy o okres
nieprzekraczajacy 6 miesiecy, a w przypadku operacji, o ktérych mowa w § 4

ust. 5 pkt 2, o okres nieprzekraczajgcy 18 miesiecy.

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegoiowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogioszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993,
72011 r. Nr 205, poz. 1202 oraz z 2012 r. poz. 243.

¥ Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 85, poz. 519,
z 2010 Nr 129, poz. 867 i Nr 166, poz. 1125 oraz z 2011 r. Nr 172, poz. 1027.
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2. Przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, moze nastgpic¢ wiecej niz
raz, jezeli tgczny okres tego przediuzenia nie przekracza 6 miesigcy,

a w przypadku operacji, o ktérych mowa w § 4 ust. 5 pkt 2 — 18 miesiecy.”.

§ 2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na uzasadniong
pro$be wnioskodawcy realizujgcego operacje, o ktérych mowa w § 4 ust. 5 pkt 2
rozporzgdzenia wymienionego w § 1, ktéremu przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia uptynat tgczny okres przedituzenia terminu wykonania
okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, o ktdérym
mowa w § 13 ust. 2 rozporzadzenia wymienionego w § 1 w brzmieniu
dotychczasowym, moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie terminu wykonania tych
czynnosci 0 okres nieprzekraczajgcy 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu

ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegbétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 ma na celu
dostosowanie zasad okreslajacych tryb ubiegania sie o wsparcie do sytuacji
faktycznej, polegajgcej na dlugotrwatym procesie przygotowania inwestycji
dotyczacej produkcji biogazu rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami wnioskodawcy moga korzystaé
z mozliwosci wydtuzania terminu wykonania okreslonych czynno$ci w toku
postepowania w sprawie przyznania pomocy 0 tgcznie (na wszystkich etapach
procesu weryfikacji wniosku) 6 miesiecy, przy czym przedtuzenie terminu o wiecej niz
miesigc wymaga udokumentowania przez wnioskodawce przyczyny przedtuzenia.

Proponowana zmiana zakfada, ze w przypadku realizacji operacji dotyczacych
wytwarzania biogazu rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego,
wnioskodawca bedzie mogt przedtuzy¢ termin na dokonanie okreslonych czynnosci
(np. dostarczy¢ zatgczniki do wniosku o przyznanie pomocy dotyczace budowy)
o maksymalnie 18 miesiecy. Ograniczenie to jest spowodowane koniecznoscig
zapewnienia odpowiednio dtugiego czasu na przygotowanie i realizacje inwestycji —
beneficjent jest zobowigzany ztozy¢ wniosek o ptatnos¢ ostateczng nie p6zniej niz do
dnia 30 czerwca 2015 r., co ma zapewni¢ mozliwos¢ wyptacenia pomocy przed
ostatecznym zamknieciem Programu.

Zgodnie z informacjami przekazywanymi przez wnioskodawcéw dziatania
,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” ubiegajacych sie o pomoc na
realizacje operacji dotyczacych wytwarzania biogazu rolniczego Ilub energii
elektrycznej z biogazu rolniczego obecnie obowiazujacy okres 6 miesiecy na
wykonanie okreslonych czynnosci w toku postepowania dla wyzej wymienionego
dziatania jest zdecydowanie zbyt krotki. Uzyskanie pozwolenia na budowe dla
biogazowni rolniczej wymaga skompletowania nastepujacej dokumentacji: decyzji
srodowiskowej, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pozwolenia
wodnoprawnego, uzyskania uzgodnienia Zespolu Uzgadniania Dokumentacji
Projektowej, decyzji o warunkach przytgczenia do sieci. Zgodnie z wykresem Gantta

zamieszczonym w Przewodniku dla inwestorow zainteresowanych budowg
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biogazowni rolniczych (publikacja Instytutu Energetyki Odnawialnej opracowana na
zlecenie Ministerstwa Gospodarki) czas niezbedny na przygotowanie dokumentac;ji
projektowej, uzyskanie wymaganych prawnie decyzji i pozwolen zajmuje ok. 1,5 roku,
natomiast sama fizyczna realizacja inwestycji trwa okoto roku. Nalezy jednoczesnie
zauwazy¢, ze czas trwania niektorych z etapow procesu inwestycyjnego jest bardzo
trudny do oszacowania, dlatego tez wyzej wymieniony okres moze ulec wydtuzeniu
z przyczyn niezaleznych od organu wydajgcego poszczegolng dokumentacje czy
samego inwestora.

W zwigzku z powyzszym, a takze majac na uwadze postulaty potencjainych
beneficjentow zainteresowanych uzyskaniem wsparcia na realizacje inwestycji
zwigzanej z wytwarzaniem biogazu rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu
rolniczego proponuje sie wydtuzy¢ termin wykonania okreslonych czynnosci w toku
postepowania o maksymalnie 18 miesiecy dla wyzej wymienione;] inwestyciji.
W przypadku pozostatych operacji, ktore mogg byé realizowane w ramach dziatania
,ROznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej’, z uwagi na ich charakter
(mniejsza liczba réznego rodzaju dokumentéw niezbednych do ziozenia wniosku
O przyznanie pomocy) nie istnieje koniecznos¢ wydtuzania wyzej wymienionego
terminu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez podmiot wdrazajgcy dziatanie
,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej’, w przypadku  kilku
wnioskodawcow  przewidziany w  obecnie obowigzujagcym  rozporzadzeniu
sze$Sciomiesigczny termin juz uptynat, w zwiazku z tym, w § 2 projektowanego
rozporzadzenia proponuje sie, aby réwniez ci wnioskodawcy skorzystali z wydtuzenia
terminu wykonania okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie
przyznania pomocy.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie w dniu
nastepujacym po dniu ogtoszenia, z uwagi na potrzebe stosowania nowych regut
okreslonych w projektowanym rozporzadzeniu wobec wnioskodawcow, ktorzy ztozyli
wnioski 0 przyznanie pomocy na realizacje operacji dotyczacych produkcji biogazu
rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego. Majac zatem na uwadze
wazny interes panstwa polegajacy na efektywnym i petnym rozdysponowaniu
srodkéw pomocowych dostepnych potencjalnym beneficientom w ramach dziatania
.Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej’, proponuije sie, aby rozwigzania

te weszly w zycie jak najszybciej. Dlatego tez wejscie w zycie projektowanego
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rozporzgdzenia w dniu nastepujacym po dniu ogtoszenia nie stoi w sprzecznosci
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, z uwagi na korzystny charakter

proponowanych rozwigzan dla beneficjentéw tego dziatania.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisdw technicznych, w zwigzku
z tym projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacgji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji. Od dnia udostepnienia projektu rozporzadzenia w Biuletynie
Informacji Publicznej nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektowanym
rozporzadzeniem.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Roinictwa i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie dotyczy potencjalnych beneficientéw dziatania
,Roznicowanie w kierunku dziatalnoéci nierolniczej”. W ramach naboru na operacje
dotyczace wytwarzania biogazu rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu
rolniczego przeprowadzonego w 2011 r. ztozonych zostato 178 wnioskéw. Budzet
dziatania wynosi 345 580 000 euro. Na dzien 22 czerwca 2012 r. w ramach
wszystkich przeprowadzonych dotychczas naboréw w dziataniu ,Roéznicowanie
w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” podpisanych zostato 11 720 uméw na kwote
1026 132 840,33 zt.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych

Srodki finansowe przewidziane na udzielanie wsparcia w ramach dziatania

,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nieroiniczej” pochodza z Europejskiego
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Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (75 %) oraz budzetu
panstwa (25 %).

Budzet dziatania zostat okreslony w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkow budzetu panstwa zwigzanych z koniecznoscig wspéffinansowania tego

dziatania przez budzet krajowy.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na

rynek pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, nie bedzie miato wptywu na

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé.

5. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na

sytuacje i rozwdj regionainy.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzgdzenia zostat przestany do zaopiniowania do:

1) Ogoinopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych:;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é”:

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych
,o0lidarnos¢”;

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona’;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kéfek i Organizacji Rolniczych:;

8) Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcdw i Wiascicieli Rolnych:

7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw:

8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

10) Krajowej I1zby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;
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12) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spétdzielczej;

14) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikdéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

16) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP:

17) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;

18) Rady Gospodarski Zywnosciowej;

19) Business Centre Club:

20) Zwigzku Rzemiosta Polskiego:

21) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

22) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

23) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan:

24) Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych;

25) Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnosé Wiejska”;

26) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”:

27) Zwigzku Polskich Plantatoréw Chmielu.

W wyniku konsultacji spotecznych Krajowa Rada Izb Rolniczych przekazata
postulat dotyczacy zwiekszenia limitu dofinansowania dla operacji dotyczacych
produkcji biogazu rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego.

Odnoszac sig do zgtoszonego postulatu wyjasniono, iz obecnie obowigzujaca
kwota dofinansowania na poziomie 500 tys. zt wynika z postanowien zawartych
w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 i na obecnym etapie
wdrazania Programu nie jest mozliwe dokonanie Zmiany zaproponowanej przez

te organizacje.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Akceptowal:
Za zgodnos$¢ pod wzgledem
prawnym i rgdngﬁinym:
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