Projekt z dnia 17 lipca 2012r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"Y

w sprawie przetargéw oraz rokowan na rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki narodowe

Na podstawie art. 10h ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1220, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije.

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryby postepowania przy przeprowadzaniu przetargu ustnego nieograniczonego i przetargu
pisemnego nieograniczonego na rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki narodowe;

2) tryb powotywania, skiad i sposéb dziatania komisji przetargowej;

3) sposob ustalania wysokosci wadium oraz terminy i formy jego wnoszenia i zwrotu;

4) sposbb sporzadzania protokotu z przeprowadzonego przetargu oraz zakres informacji w nim
zawartych;

5) tryb postepowania w przypadku zaskarzenia czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu;

6) tryb postepowania przy przeprowadzaniu rokowan na rozporzadzanie nieruchomosciami przez
parki narodowe.

§ 2. 1. Ogloszenie o przetargu wywiesza si¢ w siedzibie parku narodowego oraz zamieszcza
sie na stronie internetowej parku narodowego (w Biuletynie Informacji Publicznej), a ponadto informacije
0 ogtoszeniu podaje sie do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
2. Przetarg rozpoczyna sie w dniu wyznaczonym w ogtoszeniu o przetargu.

3. Przed rozpoczeciem przetargu dyrektor parku narodowego, zwany dalej ,dyrektorem parku”, moze
odstgpic od jego przeprowadzenia bez podania przyczyn.

§ 3. 1. Jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie krotszym niz 30 dni,
ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg.

2. Jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, dyrektor parku, w okresie nie krotszym niz
30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos¢ albo
zawrze¢ umowe uzytkowania, najmu lub dzierzawy nieruchomos$ci w drodze rokowan albo organizowac
kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkdéw kolejnych przetargéw stosuje sie zasady obowigzujace przy
organizowaniu drugiego przetargu.

§ 4. 1. Przetarg ustny nieograniczony odbywa sie w drodze licytacji publiczne;.

2. Licytacje prowadzi przewodniczacy komisji przetargowej albo wyznaczony przez niego cztonek komisji
przetargowej.

3. Przed wywotaniem licytacji prowadzacy licytacje sprawdza, czy uczestnicy przetargu wniesli wadium
w terminie okreslonym w ogfoszeniu o przetargu.

4. Wywotujac licytacje podaje sie do wiadomosci przedmiot przetargu oraz jego cene albo wysokos¢
rocznych opfat z tytutu korzystania z nieruchomosci, w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy.

5. Prowadzacy licytacje informuje uczestnikow przetargu o nieprzyjmowaniu dalszych postgpieh po
trzecim wywotaniu najwyzszej zaproponowanej oferty.

6. Uczestnicy przetargu decydujg o wysokosci postgpienia, z tym ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej
niz 1% ceny albo wysokosci rocznych optat z tytutu korzystania z nieruchomosci, w tym z tytutu
uzytkowania, najmu lub dzierzawy.

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241
i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 76, poz. 489 i Nr 119, poz. 804 oraz z 2011 r. Nr 34, poz.170, Nr 94, poz. 549,
Nr 208, poz. 1241 i Nr 224, poz. 1337.



7. Uczestnicy przetargu zgtaszajg kolejne postgpienia ceny albo wysokosci rocznych optat z tytutu
korzystania z nieruchomosci, w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy, dopdki mimo
trzykrotnego wywotania nie ma dalszych postgpien.

8. Przetarg jest wazny bez wzgledu na liczbe jego uczestnikéw, jezeli przynajmniej jeden uczestnik
przetargu zaoferowat co najmniej jedno postgpienie powyzej ceny albo wysokosci rocznych optat z tytutu
korzystania z nieruchomosci, w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy.

9. Po ustaniu zgtaszania postgpien prowadzacy licytacje wywotuje trzykrotnie ostatnig, najwyzszg cene
albo wysokos¢ rocznych optat z tytutu korzystania z nieruchomosci, w tym z tytutu uzytkowania, najmu
lub dzierzawy i zamyka licytacje, a nastepnie ogtasza imie i nazwisko albo nazwe lub firme uczestnika
przetargu, ktéry wygrat przetarg.

§ 5. 1. Wyznaczony termin sktadania ofert w przetargu pisemnym nieograniczonym nie moze uptyng¢
pozniej niz 3 dni przed dniem rozpoczecia przetargu.
2. Oferty sktada sie w zamknietych kopertach.
3. Pisemna oferta powinna zawierac:
1) imie, nazwisko i adres albo nazwe lub firme oraz siedzibe oferenta;
2) numer identyfikacji podatkowej, jezeli oferent jest przedsiebiorca;
3) date sporzadzenia oferty;
4) oswiadczenie, ze oferent zapoznat sie z warunkami przetargu i przyjmuje te warunki bez
zastrzezen;
5) oferowang cene albo wysokos¢ rocznych optat z tytulu korzystania z nieruchomosci,
w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy i sposob jej zaptaty;
6) proponowany sposoéb realizacji dodatkowych warunkéw przetargu.
4. Do oferty nalezy dotgczyé dowdd wniesienia wadium.

§ 6. Przetarg moze sie odby¢, chociazby wptyneta tylko jedna oferta spetniajgca warunki okreslone
w ogtoszeniu o przetargu.

§ 7. 1. Przewodniczacy komisji przetargowej otwiera przetarg dokonujac otwarcia ofert.
2. Komisja przetargowa ustala, ktére z ofert spetniajg wymagania okreslone w ogtoszeniu o przetargu.
3. Komisja przetargowa odmawia zakwalifikowania oferty do dalszego postepowania przetargowego,
jezeli:
1) nie odpowiada warunkom przetargu;
2) zostata ztozona po wyznaczonym terminie;
3) nie zawiera danych wymienionych w § 5 ust. 3 lub dane te sg niekompletne;
4) do oferty nie dotgczono dowodu wniesienia wadium;
5) jest nieczytelna lub budzi watpliwosci co do jej tresci.

§ 8. Przy wyborze oferty komisja przetargowa bierze pod uwage zaoferowang cene albo wysokos¢
rocznych opfat z tytutu korzystania z nieruchomosci, w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy
oraz inne kryteria wptywajace na wybor najkorzystniejszej oferty, ustalone w warunkach przetargu.

§ 9. 1. W trakcie postepowania przetargowego komisja przetargowa dokonuje szczegétowej analizy ofert
oraz wybiera najkorzystniejsza z nich lub stwierdza, ze nie wybiera zadnej ze ztozonych ofert.

2. W przypadku ztozenia rownorzednych ofert komisja przetargowa kontynuuje przetarg w formie licytacji
miedzy oferentami, ktérzy ztozyli te oferty.

3. Komisja przetargowa zawiadamia oferentéw, o ktérych mowa w ust. 2, o terminie licytacji, o ktérej
mowa w ust. 2 oraz umozliwia im zapoznanie sie z trescig réwnorzednych ofert.

4. W licytacji oferenci zgtaszajg kolejne postapienia ceny albo wysokoéci rocznych optat z tytutu
korzystania z nieruchomosci, w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy powyzej podanej
najwyzszej ceny albo wysokosci rocznych opfat z tytutu korzystania z nieruchomosci, w tym z tytutu
uzytkowania, najmu lub dzierzawy, zamieszczonej w réwnorzednych ofertach, dopdki mimo trzykrotnego
wywotania nie ma dalszych postapien. Przepisy § 4 stosuje sie odpowiednio.

§ 10. 1. Przetarg uwaza sie za zamkniety z chwilg podpisania protokotu.
2. Przewodniczacy komisji przetargowej zawiadamia na pismie wszystkich, ktérzy ztozyli oferty, o wyniku
przetargu, w terminie nie dtuzszym niz 5 dni od dnia zamkniecia przetargu.

§ 11. 1. Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja przetargowa.



2. Przewodniczgcego oraz cztonkéw komisji przetargowej, w sktadzie od 3 do 5 oséb, wyznacza dyrektor
parku sposréd osob dajacych rekojmie rzetelnego przeprowadzenia i rozstrzygniecia przetargu.

3. Komisja przetargowa podejmuje rozstrzygniecia w drodze gtosowania zwyktg wiekszoscig gtosow.

4. W przypadku rownej liczby gtoséw decyduje gltos przewodniczacego komisji przetargowe;.

§ 12. 1. Czlonek komisji przetargowej podlega wytaczeniu w przypadku, kiedy jest on uczestnikiem
przetargu lub uczestnikiem przetargu jest osoba mu bliska.

2. Przez osoby bliskie rozumie sie zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, matzonka, osoby
przysposabiajgce i przysposobione oraz osobe, pozostajgca w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci cztonka komisji przetargowe.

§ 13. 1. Dyrektor parku ustala wysoko$¢ wadium, ktére nie moze by¢ nizsze niz 5% i wyzsze niz 20%
ceny nieruchomosci, o ktérej mowa w ogtoszeniu o przetargu, nie mniejszej niz wartos¢ nieruchomosci
okreslona przez rzeczoznawce majatkowego albo wysokosci rocznych optat z tytutu korzystania
z nieruchomosci, w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy.
2. Wadium wptaca sie na rachunek bankowy wskazany w ogtoszeniu o przetargu albo w kasie
organizatora przetargu.
3. Dowdd wniesienia wadium przez uczestnika przetargu podlega przedtozeniu komisji przetargowej
przed otwarciem przetargu.
4. Wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposéb, aby umozliwiat komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia.
5. Wadium zwraca sie niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia:

1) odstgpienia od przetargu;

2) zamkniecia przetargu;

3) uniewaznienia przetargu;

4) zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym.
6. Wadium wniesione przez uczestnika przetargu, ktory wygrat przetarg, zalicza sie na poczet ceny.

§ 14. 1. Przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokdt z przeprowadzonego przetargu,
zawierajgcy informacje o:
1) terminie i miejscu oraz rodzaju przetargu;
2) oznaczeniu nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu oraz sposobu rozporzadzenia tg
nieruchomoscia;
3) zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosg;
4) obcigzeniach nieruchomosci;
5) osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestnictwa w przetargu, wraz
z uzasadnieniem podjetych decyzji;
6) cenie nieruchomosci, o ktérej mowa w ogtoszeniu o przetargu albo wysokosci rocznych optat
z tytutu korzystania z nieruchomosci, w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;
7) najwyzszej cenie albo najwyzszej wysokosci rocznych optat z tytutu korzystania z nieruchomosci,
w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy osiggnietej w przetargu — w przypadku
przetargu ustnego nieograniczonego;
8) ztozonych ofertach wraz z uzasadnieniem wyboru najkorzystniejszej z nich albo niewybrania
zadnej z ofert — w przypadku przetargu pisemnego nieograniczonego;
9) uzasadnieniu rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje przetargowa;
10)imieniu, nazwisku i adresie albo nazwie lub firmie oraz siedzibie uczestnika przetargu, ktéry
wygrat przetarg;
11)dacie sporzadzenia i podpisania protokotu;
12)imionach i nazwiskach przewodniczacego i czionkéw komisji przetargowej, a w przypadku
licytacji imie i nazwisko osoby prowadzacej licytacje;
13)zdaniach odrebnych czionkéw komisji przetargowej wraz z uzasadnieniem, jezeli zostang
zgtoszone;
14)dacie sporzadzenia protokotu.
2. Protokét z przeprowadzonego przetargu sporzadza sie w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktoérych jeden jest przeznaczony dla dyrektora parku, a jeden dla uczestnika przetargu, ktéry wygrat
przetarg.



3. Protokot z przeprowadzonego przetargu podpisujg przewodniczacy i cztonkowie komisji przetargowej
oraz uczestnik przetargu, ktéry wygrat przetarg.

4. Protokdt z przeprowadzonego przetargu stanowi podstawe zawarcia umowy dotyczacej
rozporzadzenia nieruchomoscia.

§ 15. 1. Skarge na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu uczestnik przetargu sktada za
posrednictwem dyrektora parku do ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

2. W przypadku skargi, o ktorej mowa w ust. 1, dyrektor parku wstrzymuje czynnosci zwigzane
z rozporzadzeniem nieruchomoscia.

3. Minister wtasciwy do spraw srodowiska rozpatruje skarge w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

4. Minister wiasciwy do spraw srodowiska moze uzna¢ skarge za zasadng albo niezasadna.
W przypadku uznania skargi za zasadng, minister wtasciwy do spraw srodowiska nakazuje powtérzenie
zakwestionowanych czynnosci przetargowych albo uniewaznia przetarg.

5. Minister wiasciwy do spraw srodowiska po rozpatrzeniu skargi zawiadamia skarzgcego oraz dyrektora
parku o sposobie jej rozstrzygniecia.

6. Po otrzymaniu zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 5, dyrektor parku podaje do publicznej
wiadomosci informacje o sposobie rozstrzygniecia skargi wywieszajac ja w swojej siedzibie oraz
zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej parku narodowego, na okres 7 dni.

§ 16. 1. W przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynno$ci zwigzanych
Z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, dyrektor parku podaje do
publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu, wywieszajac informacje w swojej siedzibie oraz
zamieszczajac ja w Biuletynie Informacji Publicznej parku narodowego, na okres 7 dni.
2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawierac:
1) date i miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu;
2) oznaczenie nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu;
3) liczbe os6b dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestnictwa w przetargu;
4) cene nieruchomosci, o ktérej mowa w ogtoszeniu o przetargu albo wysokos¢ rocznych optat
z tytutu korzystania z nieruchomosci, w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;
5) najwyzszg cene albo najwyzszg wysokos¢ rocznych optat z tytutu korzystania z nieruchomosci,
w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy osiagnietq w przetargu — w przypadku przetargu
ustnego nieograniczonego;
6) informacje o ztozonych ofertach wraz z uzasadnieniem wyboru najkorzystniejszej z nich albo
niewybrania zadnej z ofert — w przypadku przetargu pisemnego nieograniczonego;
7) uzasadnienie rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje przetargowa;
8) imie, nazwisko albo nazwe lub firme oraz siedzibe uczestnika przetargu, ktéry wygrat przetarg.

§ 17. 1. Ogloszenie o rokowaniach po drugim przetargu zakonczonym wynikiem negatywnym powinno
zawierac¢ informacije o:

1) cenie nieruchomosci, o ktérej mowa w ogtoszeniu o przetargu albo wysokosci rocznych opfat

z tytutu korzystania z nieruchomos$ci, w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;

2) oznaczeniu nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu,

3) terminach przeprowadzonych przetargow;

4) mozliwoéci, terminie i miejscu sktadania pisemnych zgtoszen udziatu w rokowaniach;

5) terminie i miejscu, w ktérym mozna sie zapozna¢ z dodatkowymi warunkami rokowan;

6) terminie i miejscu przeprowadzenia rokowan;

7) terminie, miejscu wptaty oraz wysokosci i zasadach zwrotu zadatku;

8) skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy;

9) zastrzezeniu, ze dyrektorowi parku przystuguje prawo zamkniecia rokowan bez wybrania oferty.
2. Do zadatku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7, stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce wadium.

§ 18. 1. Zgtoszenie powinno zawierac:
1) imie, nazwisko i adres albo nazwe lub firme oraz siedzibe zgtaszajgcego;
2) numer identyfikacji podatkowej, jezeli zgtaszajacy jest przedsiebiorca;
3) date sporzadzenia zgtoszenia;
4) oswiadczenie, ze zgtaszajacy zapoznat sie z warunkami rokowan i przyjmuje te warunki bez
zastrzezen,;



5) oferowang cene albo wysokos¢ rocznych optat z tytutu korzystania z nieruchomosci,
w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy i sposoéb ich zaptaty;
6) proponowany sposoéb realizacji dodatkowych warunkéw rokowan.
2. Do zgtoszenia nalezy dotaczy¢ dowod wptaty zadatku.

§ 19. Rokowania mozna przeprowadzi¢ choéby wptyneto tylko jedno zgtoszenie spetniajgce warunki
okreslone w ogtoszeniu o rokowaniach.

§ 20. 1. Dyrektor parku moze powierzy¢ prowadzenie rokowan komisji przetargowej, ktora
przeprowadzata ostatni przetarg albo powota¢ nowg komisje do przeprowadzenia rokowan, sktadajacq
sie z od 3 do 5 os6b dajgcych rekojmie rzetelnego przeprowadzenia rokowan.
2. Do cztonka komisji przeprowadzajgcej rokowania stosuje sie odpowiednio przepisy § 12.
3. Przewodniczacy komisji przeprowadzajgcej rokowania otwiera rokowania, przekazujac uczestnikom
rokowan informacje, o ktérych mowa w § 17.
4. Przy przeprowadzaniu rokowan komisja w obecnosci uczestnikow:

1) podaje liczbe otrzymanych zgtoszen oraz sprawdza dowod, o ktérym mowa w § 18 ust. 2;

2) otwiera koperty zawierajgce zgtoszenia, sprawdza dane w nich zawarte, nie ujawniajac ich tresci

uczestnikom oraz sprawdza tozsamos$¢ uczestnikow rokowan;

3) przyjmuje oswiadczenia lub wyjasnienia zgtoszone przez uczestnikéw rokowan;

4) ogtasza, ktore zgtoszenia zostaty zakwalifikowane do czesci ustnej rokowan.
5. Komisja przeprowadzajgca rokowania odmawia udzialu w ustnej czesci rokowan osobom, ktérych
zgtoszenia:

1) nie odpowiadajg warunkom rokowan;

2) zostaly ztozone po wyznaczonym terminie;

3) nie zawierajg danych wymienionych w § 18 ust. 1 lub dane te sg niekompletne;

4) do zgtoszen nie dotgczono dowodow wniesienia zadatku;

5) sg nieczytelne lub budza watpliwosci co do ich tresci.
6. Komisja przeprowadza ustng cze$¢ rokowan w zakresie wszystkich warunkow koniecznych do
zawarcia umowy oraz dodatkowych propozycji uczestnikdéw rokowan, osobno z kazdg z oséb
zakwalifikowanych do udziatu w tej czesci.
7. Dodatkowe propozycje uczestnikéw rokowan ztozone w trakcie ustnej czesci rokowan nie moga byc¢
mniej korzystne od zawartych w pisemnym zgtoszeniu.

§ 21. 1. Po przeprowadzeniu ustnej czesci rokowan komisja ustala zwyciezce albo ustala, ze nie wybiera
zwyciezcy.

2. W przypadku ztozenia przez uczestnikdw rokowan réwnorzednych propozycji komisja moze
zorganizowa¢ dodatkowe ustne rokowania z tymi osobami.

3. Z przeprowadzonych rokowan przewodniczacy komisji sporzadza protokot.

4. Rokowania uwaza sie za zamkniete z chwilg podpisania protokotu.

5. Przewodniczacy komisji zawiadamia ustnie uczestnikow rokowan o wyniku rokowan bezposrednio po
ich zamknieciu.

§ 22. 1. Skarge na czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem rokowan uczestnik przetargu sktada za
posrednictwem dyrektora parku do ministra wlasciwego do spraw Srodowiska.
2. Do skargi, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy § 15 ust. 2-6 i § 16.

§ 23. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projekt niniejszego rozporzadzenia stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art. 10h ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Przedmiotowy przepis upowaznia Ministra Srodowiska
do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu postepowania przy przeprowadzaniu poszczegoélnych
rodzajéw przetargéw, trybu powotywania, sktad i sposéb dziatania komisji przetargowej, sposobu
ustalania wysokosci wadium oraz terminy i formy jego wnoszenia i zwrotu, sposobu sporzadzania
protokotu z przeprowadzonego przetargu oraz zakres informacji w nim zawartych, trybu postepowania w
przypadku zaskarzenia czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, trybu postepowania przy
przeprowadzaniu rokowan. Wytyczne do wydania rozporzadzenia wskazujg na koniecznosé
uwzglednienia przy jego opracowywaniu koniecznosci zapewnienia jawnosci i jednolitosci tych
postepowan, rownego dostepu do udzialu w przetargu oraz uzyskania najkorzystniejszego wyniku
przetargu.

Dotychczas parki narodowe, bedac panstwowymi jednostkami budzetowymi, dokonywaty
rozporzadzenia nieruchomosciami (dzierzawa, najem, uzyczenie), zgodnie z przepisami Dziatu I,
Rozdziatu 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651, z pdézn. zm.). Zgodnie z przepisami tej ustawy, na zawarcie jednej z ww. uméw, bedace;j
kontynuacjg zawartej umowy albo na podpisanie nowej umowy obejmujagcej okres diuzszy niz 3 lata,
park narodowy musiat uzyska¢é zgode organu wiasciwego w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami (starosty wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej) oraz organu
nadzorujgcego, ktérym jest minister wtasciwy do spraw srodowiska. Umowy dzierzawy najczesciej byly
zawierane po przeprowadzeniu procedury przetargowej, ogtaszanej zgodnie z przepisami ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.). Umowy dotyczace najmu
dotyczyty gtoéwnie lokali mieszkalnych i byty zawierane w drodze bezprzetargowej, na podstawie wniosku
osoby zainteresowanej. Analogicznie zawierane byly umowy uzyczenia.

Zgodnie z art. 10a ust. 8 ustawy o ochronie przyrody, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 224,
poz. 1337), zawarcie przez park narodowy umowy dotyczacej rozporzadzenia nieruchomosciami
nastepuje w drodze przetargu, z wyjatkami okreslonymi w art. 10b tej ustawy. Przed rozporzadzeniem
nieruchomoscia, na okres dtuzszy niz 5 lat oraz w przypadku kontynuacji umow dotyczacych tej samej
nieruchomosci z tym samym podmiotem, jezeli tgczny czas ich trwania przekracza 5 lat konieczne jest
uzyskanie zgody ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Przepisy ustawy o ochronie przyrody stanowia, ze przetarg moze mie¢ forme przetargu ustnego
nieograniczonego lub przetargu pisemnego nieograniczonego, w zwigzku z powyzszym projekt
rozporzadzenia zawiera przepisy dotyczace trybu postepowania przy przeprowadzaniu poszczegdinych
rodzajow przetargu. Przetarg ustny nieograniczony przybiera forme licytacji prowadzonej przez
przewodniczacego komisji przetargowej lub innego czionka komisji wyznaczonego przez
przewodniczacego komisji. Przetarg trwa do chwili, gdy pomimo trzykrotnego wywotania nie ma dalszych
postapien. Jednoczesnie ustalono, ze najnizsza warto$¢ postapienia moze wynosi¢ 1% wywotanej ceny
albo wysokosci optat rocznych z tytutu korzystania z nieruchomosci, w tym z tytutu uzytkowania, najmu
lub dzierzawy.

W przetargu pisemnym nieograniczonym oferenci sktadajg oferty, ktdre sg nastepnie weryfikowane
przez komisje przetargowa. Z udzialu w dalszym postepowaniu przetargowym zostajg wykluczone
oferty, ktore nie spetniajg warunkéw formalnych zawartych w ogtoszeniu o przetargu. Zakwalifikowane
oferty sg szczegétowo analizowane przez komisje przetargowa, ktéra wybiera sposrdéd nich oferte
najbardziej korzystng z punktu widzenia warunkow przetargu. Przewodniczacy komisji przetargowej
zawiadamia na pismie wszystkich, ktorzy ztozyli oferty, o wyniku przetargu w terminie nie dtuzszym
niz 5 dni od dnia zamkniecia przetargu.

Przewidziano takze mozliwo$¢ odwotania przez dyrektora parku przetargu, bez podania przyczyny,
jednak dziatanie to musi by¢ podjete przed jego rozpoczeciem.

Ponadto, w projekcie zawarte zostaty przepisy dotyczace trybu powotywania, sktadu i sposobu
dziatania komisji przetargowej. Czlonkéw komisji przetargowej jak roéwniez jej przewodniczacego
wyznacza dyrektor parku. Komisja przetargowa, z wyjatkiem przetargu ustnego, podejmuje
rozstrzygniecia w drodze gtosowania, zwyktg wiekszoscig gtosow. Projekt rozporzadzenia przesadza,
ze w przypadku réwnej liczby gtosow decyduje gtos przewodniczacego komisji przetargowej. W sktad



komisji przetargowej moga wchodzi¢ wylgcznie osoby dajgce rekojmie rzetelnego i bezstronnego
przeprowadzenia przetargu. Z komisji przetargowej wylgczony bedzie cztonek, w przypadku kiedy on
albo osoba mu bliska pozostajgca z nim w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktére moze budzi¢
watpliwosci co do jego bezstronnoéci, jest uczestnikiem przetargu. Wskazano takze, kogo nalezy
rozumie¢ przez osoby bliskie, dzieki czemu przepis bedzie jasny i mozliwy do zastosowania bez
koniecznosci jego interpretacji, czesto odmiennych. Rozstrzygniecie to wplynie pozytywnie na
bezstronnos¢ decyzji podejmowanych przez komisje przetargowa.

W projekcie rozporzgdzenia szczegétowo wskazano wysokos¢ wadium (nie mniej niz 5% i wiecej
niz 20% ceny nieruchomo$ci, o ktérej mowa w ogtoszeniu o przetargu, nie mniejszej niz warto$¢
nieruchomosci okreslona przez rzeczoznawce majatkowego albo wysokosci rocznych optat z tytutu
korzystania z nieruchomosci, w tym z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy), ktérego wptata
warunkuje udziat w przetargu. Okreslona zostata takze forma, sposéb i terminy jego wnoszenia oraz
zwrotu. Z uwagi na Kkonieczno$¢ przeprowadzania przez park narodowy szeregu czynnosSci
formalnoprawnych zwigzanych z wnoszeniem wadium w postaci papierow wartosciowych w odlegtych
od siedziby parku instytucjach, nie przewiduje sie wnoszenia wadium w tej formie. Wadium wpfaca sie
na konto organizatora przetargu, wskazane w ogtoszeniu albo w kasie organizatora przetargu.
Mozliwos¢ wnoszenia wadium w formie wptaty gotéwkowej na konto oraz w kasie organizatora, jest
uzasadnione, gdyz siedziby parkéw narodowych sg zlokalizowane w matych miejscowosciach, co moze
powodowacé trudnosci w dostepie do bankow realizujgcych przelewy. Ponadto, nie wszyscy potencjalni
oferenci (np. rolnicy, mieszkancy matych miejscowosci), posiadajg rachunki bankowe, co moze utrudnié¢
wptate wadium przelewem i uniemozliwi¢ start w przetargu. W zwiazku z tym, iz przetargi bedg
prowadzone takze na dzierzawy nieruchomosci w celu wykonywania okreslonych dziatan ochronnych
w ekosystemach parku narodowego (np. koszenia tak), konieczne jest stworzenie warunkow
umozliwiajacych szeroki udziat podmiotow w ogtaszanych przetargach. Dziatanie takie przyczyni sie do
zwiekszenia przychoddéw parkéw narodowych poprzez uzyskiwanie wyzszych cen, jak réwniez do
mobilizacji lokalnych spoteczenstw do udziatu w przetargach. Projekt wskazuje takze maksymalny termin
na zwrot wadium, co pozwoli unikng¢ niejasnosci, co do dziatania przeprowadzajgcego przetarg.

Cena nieruchomosci nie moze by¢ nizsza niz wartos¢ nieruchomosci ustalona przez rzeczoznawce
majgtkowego, co wynika takze z brzmienia art. 10e ust. 2 pkt 5, ustawy o ochronie przyrody.
W przypadku rozporzadzenia nieruchomosciqa w formie przekazania jej innym podmiotom do
korzystania, w tym oddania w uzytkowanie, dzierzawe lub najem cene bedzie stanowita wysokos¢
rocznych opfat z tytutu ww. czynnosci. Wskazanie, ze wysoko$¢ rocznych optat z tytutu korzystania
z nieruchomosci, w tym z tytutu dzierzawy, najmu lub uzyczenia bedzie podstawg do okreslenia
wysokosci wadium jest szczegdlnie istotne w przypadku zawierania umow wieloletnich, gdzie mogtoby
dojs¢ do przyjecia, ze podstawg wyliczenia wysokosci wadium jest wysokos¢ optat za caty okres trwania
umowy. Przyjete rozwigzanie ujednolici okreslanie wysokosci wadium we wszystkich parkach
narodowych.

W zwigzku z tym, ze komisja przetargowa w trakcie przeprowadzania przetargu sporzadza
protokoty, bedace podstawg zawarcia umowy na rozporzadzenie nieruchomosciami, okreslono sposob
sporzadzania oraz tre$¢ protokotu z przeprowadzonego przetargu. Szczegdétowe regulacje dotyczace
zawartosci ww. dokumentu przyczynig sie do ujednolicenia zasad jego sporzadzania we wszystkich
parkach i ujednolicenia postepowan przetargowych we wszystkich tych jednostkach. Protokdt jest
podpisywany przez przewodniczgcego i cztonkdéw komisji przetargowej oraz przez osobe wytoniong jako
zwyciezca przetargu. Podpisanie protokotu z przeprowadzonego przetargu wywotuje istotne skutki
prawne, stanowigc potwierdzenie dopetnienia przez kompetentne organy i osoby uczestniczace
w przetargu trybu i zasad jego przeprowadzenia, jak rowniez potwierdza prawidtowoS¢ przebiegu
przetargu. Protokét z przeprowadzonego przetargu jest podstawg zawarcia umowy na rozporzgdzenie
nieruchomoscia, zgodnie z wolg obu stron wyrazong w podpisanym protokole.

Projekt rozporzadzenia stanowi takze, iz na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu
uczestnik przetargu ma prawo ztozy¢C skarge za posrednictwem dyrektora parku do ministra wiasciwego
do spraw srodowiska. W przypadku ztozenia takiej skargi dyrektor parku wstrzymuje czynnosci zwigzane
z rozporzadzeniem nieruchomoscig do czasu rozpatrzenia skargi. Okreslono maksymalny termin
rozpatrywania skarg przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska na 7 dni od dnia jej otrzymania.
Krétki termin przyczyni sie do przyspieszenia postepowan, co jest uzasadnione koniecznoscig
podejmowania przez parki narodowe pilnych zadah zwigzanych z wykonywaniem dziatan ochronnych



w ekosystemach, w zaleznosci od warunkéw pogodowych (np. zabiegi w ekosystemach nielesnych
— koszenia fgk). Minister wlasciwy do spraw srodowiska moze uzna¢ skarge za zasadng i nakazaé
powtdrzenie zakwestionowanych czynnosci przetargowych lub uniewazni¢ przetarg albo uznac¢ skarge
za niezasadng. O rozstrzygnieciu rozpatrujgcy skarge zawiadamia skarzacego oraz dyrektora parku.
Dyrektor parku, po otrzymaniu zawiadomienia o sposobie rozpatrzenia skargi, podaje do publicznej
wiadomosci, wywieszajagc w swojej siedzibie oraz zamieszczajgc w Biuletynie Informacji Publicznej
parku narodowego, na okres 7 dni, informacje o sposobie rozstrzygniecia skargi. Dziatanie takie
przyczyni sie do zapewnienia transparentnosci catego postepowania przetargowego. Wskazanie
dyrektora parku jako wtasciwego do podania rozstrzygniecia skargi do publicznej wiadomosci, jest
uzasadnione mozliwoscig szerszego dostepu do takiej informacji dla zainteresowanych (szczegodlnie
w odniesieniu do publikacji w siedzibie dyrektora parku), niz w przypadku publikacji dokonywanych
w Biuletynie Informacji Publicznej, a tym bardziej w siedzibie ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

W przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, dyrektor parku podaje do publicznej wiadomosci,
wywieszajgc w swojej siedzibie informacje o wyniku przetargu. Projekt wskazuje takze elementy, ktore
winno zawieraC powyzsze ogtoszenie, jak rowniez termin na jaki ma by¢ opublikowane.

Jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, dyrektor parku moze przeprowadzi¢
rokowania. Rokowania moze prowadzi¢ komisja przetargowa, ktéra prowadzita ostatni przetarg
albo nowa komisja wybrana przez dyrektora parku. Projekt rozporzadzenia wskazuje elementy, ktére
powinno obligatoryjnie zawiera¢ ogtoszenie o rokowaniach. Z uwagi na koniecznos¢ zabezpieczenia
interesow obu stron przetargu, w projekcie przewidziano, ze przystepujacy do rokowan bedzie wnosit
zadatek, do ktérego odpowiednio beda stosowane przepisy dotyczace wadium. Jednoczesnie,
w zwigzku z konstrukcjg prawng zadatku, doprecyzowano, iz w ogtoszeniu o rokowaniach dyrektor parku
narodowego bedzie okreslat termin, miejsce wptaty oraz wysokos¢ i zasady zwrotu zadatku,
w przypadkach okreslonych we wcze$niejszych przepisach (np. w przypadku uniewaznienia lub
odwotania rokowan). W istocie wiec powyzsze elementy odnoszace sie do zadatku, nalezy traktowac
jako odmienne zastrzezenia umowne, o ktérych mowa w przepisach Kodeksu cywilnego, dotyczacych
tego zagadnienia. Za takim rozumieniem przemawia takze brzmienie projektowanego przepisu
§ 18 ust. 1 pkt 4 projektu rozporzadzenia, ktory stanowi, ze integralnym elementem zgtoszenia do
udziatu w rokowaniach jest oswiadczenie, ze zgtaszajacy zapoznat sie z warunkami rokowan i przyjmuje
te warunki bez zastrzezen. Projekt przewiduje takze, Ze z udziatu w dalszym postepowaniu wyklucza sie
oferty, ktére nie spetniajg warunkéw formalnych ogtoszenia o rokowaniach. Czes¢ ustna rokowan
odbywa sie z udziatem zainteresowanych w zakresie wszystkich warunkéw koniecznych do zawarcia
umowy oraz dodatkowych propozycji uczestnikédw rokowan, osobno z kazdg z oséb zakwalifikowanych
do udziatu w tej czesci. Dodatkowe propozycje uczestnikédw rokowah ztozone w trakcie ustnej czesci
rokowan nie mogg by¢ mniej korzystne od zawartych w pisemnym ogtoszeniu. Po przeprowadzeniu
ustnej czesci rokowan komisja ustala zwyciezce lub ustala, ze nie wybiera zwyciezcy. W przypadku
ztozenia przez uczestnikbéw rokowan réwnorzednych propozycji komisja moze zorganizowaé¢ dodatkowe
ustne rokowania z tymi osobami. Z przeprowadzonych rokowan przewodniczacy komisji sporzgdza
protokdt, a rokowania uwaza sie za zamkniete z chwilg podpisania protokotu. O wyniku rokowan
zainteresowanych powiadamia sie bezposrednio po zakonczeniu rokowan.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia, okre$lono na 7 dni od dnia ogtoszenia. Krétki okres
vacatio legis wynika z wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. przepisow ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 224, poz. 1337),
zawierajgcej podstawe do wydania rozporzadzenia. Brak rozporzadzenia dotyczacego przetargdw
i rokowan dotyczacych rozporzgdzania nieruchomos$ciami przez parki narodowe istotnie utrudni
funkcjonowanie parkéw narodowych, uniemozliwiajac powyzsze dziatania. Konieczne jest tu wskazanie,
ze rozporzgdzanie nieruchomosciami obejmuje takze zawieranie umow dzierzaw nieruchomosci w celu
wykonania na nich okreslonych zabiegdw ochronnych (koszenia ekosystemow nielesnych),
pozwalajacych na zachowanie siedlisk przyrodniczych i gatunkow roslin i zwierzat objetych ochrong
w parkach narodowych oraz na obszarach Natura 2000 obejmujgcych parki. Brak rozporzadzenia
uniemozliwia takie dziatanie, co moze spowodowaé zagrozenie dla trwatosci chronionych waloréw
przyrodniczych. Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody, w drodze przetargu
zawierane sg takze umowy najmu lokali. W przypadkach wygasniecia dotychczasowych umoéw brak aktu
wykonawczego okreslajacego tryb przetargu uniemozliwia przeprowadzenie procedury przetargowej,



a co za tym idzie oddanie w najem danego lokalu. Krétki termin vacatio legis nie stoi w sprzeczno$ci
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Przedmiotowy projekt nie podlega procedurze notyfikacji aktdow prawnych, okreslonegj
w przepisach rozporzgadzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.

Projektowane rozporzadzenie, z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw,
zostato udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pézn. zm.). Nie wplynely zgtoszenia podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem w trybie tej
ustawy.

Przedmiot projektu rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.



Ocena skutkéw regulacji
1. Cel wprowadzenia regulacji.

Celem regulacji jest okreslenie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw na rozporzadzanie
nieruchomosciami przez parki narodowe oraz przeprowadzania rokowan, uwzgledniajgc koniecznosc¢
zapewnienia jawnosci i jednolitosci postepowania, rownego dostepu do udziatu w przetargu oraz
uzyskania najkorzystniejszego wyniku przetargu.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowany akt normatywny oddziatuje na:

1) Babiogérski Park Narodowy z siedzibg w Zawoi;

2) Biatowieski Park Narodowy z siedzibg w Biatowiezy;

3) Biebrzanski Park Narodowy z siedzibg w Osowcu Twierdzy;

4) Bieszczadzki Park Narodowy z siedzibg w Ustrzykach Gérnych;
5) Drawienski Park Narodowy z siedzibg w Drawnie;

6) Gorczanski Park Narodowy z siedzibg w Porebie Wielkiej;

7) Kampinoski Park Narodowy z siedzibg w Izabelinie;

8) Karkonoski Park Narodowy z siedzibg w Jeleniej Gorze;

9) Magurski Park Narodowy z siedzibg w Krempnej;

10) Narwianski Park Narodowy z siedzibg w Kurowie;

11) Ojcowski Park Narodowy z siedzibg w Ojcowie;

12) Park Narodowy ,Bory Tucholskie” z siedzibg w Charzykowach;
13) Park Narodowy Goér Stotowych z siedzibg w Kudowie Zdroju;
14) Park Narodowy ,Ujscie Warty” z siedzibg w Chyrzynie;

15) Pienihski Park Narodowy z siedzibg w Kroscienku nad Dunajcem;
16) Poleski Park Narodowy z siedzibg w Urszulinie;

17) Roztoczanski Park Narodowy z siedzibg w Zwierzyncu;

18) Stowinski Park Narodowy z siedzibg w Smotdzinie;

19) Swietokrzyski Park Narodowy z siedzibg w Bodzentynie;

20) Tatrzanski Park Narodowy z siedzibg w Zakopanem;

21) Wielkopolski Park Narodowy z siedzibg w Jeziorach;

22) Wigierski Park Narodowy z siedzibg w Krzywem;

23) Wolinski Park Narodowy z siedzibg w Miedzyzdrojach;

24) osoby fizyczne i prawne oraz inne podmioty biorgce udziat w przetargach i rokowaniach;
25) ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

Uregulowanie kwestii dotyczacych zawierania przez parki narodowe umow dotyczacych rozporzadzania
nieruchomosciami w jednym akcie prawnym przyczyni sie do ujednolicenia sposobu postepowania we
wszystkich tych podmiotach, jak rowniez zwiekszy transparentnos¢ ich dziatanh w omawianym zakresie.
Nalezy sie spodziewaé, ze w latach 2012 — 2013, w parkach narodowych, w oparciu o przepisy
niniejszego rozporzadzenia przeprowadzonych zostanie ok. 370 przetargow. Liczba ta zostata
oszacowana na podstawie danych uzyskanych ze wszystkich parkéw narodowych.

3. Konsultacje

Projekt zostat poddany konsultacjom spotecznym poprzez zamieszczenie go na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacji (zaktadka Rzadowy Proces Legislacyjny) i umieszczenie linku do niej na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska dotyczacej projektowanych aktéw prawnych. Projekt zostat takze
przestany nastepujgcym podmiotom:

1) Centrum Prawa Ekologicznego,

2) Klub Przyrodnikéw,

3) Liga Ochrony Przyrody,

4) Polski Klub Ekologiczny,
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5) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,Salamandra”,
6) Stowarzyszenie — Pracownia ha rzecz Wszystkich Istot.

W ramach konsultacji do projektu rozporzgdzenia nie zgtoszono uwag.

4. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Czes¢ przetargdbw bedzie zwigzana bezposrednio z prowadzeniem dziatan ochronnych w parkach
narodowych i bedzie finansowana z uzyskiwanych dotacji budzetowych, bez koniecznosci ich
zwiekszania. Przetargi na rozporzadzanie nieruchomosciami, niezwigzane bezposrednio z ochrong
przyrody (np. najmy lokali) bedg finansowane z uzyskiwanych przez parki narodowe przychoddw.
Wprowadzenie projektowanej regulacji nie bedzie wiec powodowato zwiekszenia wydatkéw lub
zmniejszenia dochodow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkoéci wynikajacych
z obowigzujacych przepisow. Regulacja nie wptynie wiec na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Przewidywane przychody parkow
narodowych z tytutu rozporzadzenia nieruchomosciami (dzierzawy, najmy, uzytkowanie) w 2012 r.
ksztaltujg sie na poziomie roku 2011 r. i wyniosg ok. 4500 tys. zt. Dane te zostaly opracowane na
podstawie informacji z parkéw narodowych. Z uwagi na fakt, ze parki narodowe nie przewidywaty
zbywania nieruchomosci, w tym zbywania prawa uzytkowania wieczystego, powyzsze dane nie
zawierajg przychoddéw z tego tytutu.

5. Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja moze miec¢ nieznaczny wptyw na rynek pracy, poniewaz poprzez prowadzenie
przetargdw i podawanie do publicznej wiadomosci ogtoszen o nich, zwiekszy¢ moze sie zainteresowanie
dzierzawieniem nieruchomosci w celu wykonywania na nich zabiegédw ochronnych i korzystania
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Brak wptywu.
7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Brak wptywu.
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