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ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH U
zdnia.. ... 2012 1.

zmieniajgee rozporzadzenie w sprawie okredlenia terytoriéw pafistw lub ich czeéei peza
granicami Rzeczypospolitej Polskief, na obszarze ktérych wykonywanie chowigzkéw
stuibowych przez funkejonariuszy Biura Ochrony Rzadu wymaga zawarcia umowy
ubezpieczenia od nastepstw nieszezesSliwych wypadkéw

Na podstawie art. 60a ust. 2 ustawy z dnia 16 marca 2001 1. o Biurze Ochrony Rzadu
{(Dz. U. 22004 r. Nr 163, poz. 1712, z p6sn. zm.”) zarzadza sig, co nastegpuje:

§ 1.
W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 czerwea 2009 r.
w sprawie okreSlenia terytoriéw pafistw lub ich czesci poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej, na obszarze ktdrych wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariuszy
Biura Ochrony Rzadu wymaga zawarcia umowy ubezpieczenia od nastepstw nieszezesliwych
wypadkéw (Dz. U. Nr 94, poz. 782, z pézn. zm.>) § 1 otrzymuje brzmienie:

»§1. Islamska Republika Pakistanu, Wielka Arabska Libijska Dzamahirijja Ludowo —
Socjalistyczna oraz Republika Iraku stanowia terytoria, na obszarze ktérych wykonywanie
obowiazkéw stuzbowych przez funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu wymaga zawarcia w
stosunku do tego funkcjonariusza umowy ubezpieczenia, o ktérej mowa w art. 60a ust. 1
ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu.”

§ 2.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2012 1.

Minister Spraw Wewnetrznych

! Minister Spraw Wewngtrznych kieruje dziatem administracji rzadewej — sprawy wewnetrzne na podstawie § 1
ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Minisira Spraw Wewngtrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491),

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2133, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 1 711, z 2008 r. Nr 66, poz. 402, 7 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 85, poz. 716 oraz z 2010 r. Nr 127, poz.
857, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578. orazz20}1 r. Nr 117, poz. 677.

? Zmiany wymienicnego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. Nr 94, poz. 782 oraz z 2011 r. Nr 163, poz.

982,



UZASADNIENIE

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia
8 czerwea 2009 1. w sprawie okreslenia terytoridw panstw lub ich czeécei poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej, na obszarze ktérych wykonywanie obowiazkéw stuzbowych przez
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu wymaga zawarcia umowy ubezpieczenia od nastepstw
nieszezgsliwyeh wypadkow, dotyczy rozszerzenia wyzej wskazane] regulacii o terytorium
Republiki Iraku, jako pafstwa, na terytorium ktérego wykonywanie obowiazkéw shizbowych
przez funkejonariuszy Biura Ochrony Rzadu wymaga zawarcia takiej umowy ubezpieczenia,

o ktérej mowa w art. 60a ust. 1 ustawy o Biurze Ochrony Rzadu.

Zmiana podyktowana jest wysokim poziomem zagrozenia bezpieczefstwa w tym
rejonie. Na wskazanym terytorium nadal tocza si¢ dzialania wojenne oraz wzrasta zagrozenie
zamachami terrorystycznymi. Utrzymujacy sie bardzo wysoki poziom zagrozenia
bezpieczehistwa, wynika miedzy innymi z przeprowadzanych, licznyeh atakéw ze strony
ugrupowania terrorystycznego Al.-Kaida. Ponadto, szerzace sie niepokoje spoleczne,
zwigzane z obecnoscia przedstawicieli stuzb ochronnych wielu panstw, skutkuja licznymi
atakami niezadowolenia réwniez wobec funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu realizujacych
zadania ochronne. Fakt ten nie pozostaje bez znaczenia dla bezpieczefistwa funkcjonariuszy
formacji. Jednoczednie rejon ten, z uwagi na wycofanie Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Misji Szkoleniowe] Organizacji Trakiatu Pélnocnoatlantyckiego w Republice Iraku,
przestat by¢ uznawany za strefe dziatan wojennych, gdyz dotychezasowe obwieszezenie
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie uznania rejonu dziatania
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Misji  Szkoleniowej Organizacii Traktatu
Poinocnoatlantyckiego w Republice Iraku za strefe dziatan wojennych ( M.P. Nr 19, pozZ.

202), stracito moc i nie przewiduje sie jego przediuzenia.

Z uwagi na powyzsze, funkcjonariusze Biura Ochrony Rzadu kierowani do
wykonywania obowigzkéw stuzbowych na terenie Republiki Iraku narazeni sa w znacznym
stopniu na utratg zycia lub zdrowia. Z tych wzgledéw koniecznym jest dokonanie nowelizacji
rzeczonego aktu prawnego.

Stosownie do tredci art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdw
normatywnych i niektérych akiow prawnych ( Dz. U. z 2011 1. Nr 197, poz. 1172 ze zm.)
okreslono, 1z przedmictowe rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenma z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2012 r. Tym samym nadano

wzmiankowanemu rozporzadzenia moc wsteczna. Przepis art. 5 powyzej przywolanej ustawy,



nie wylacza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujace],
jezeli zasady demokratycznego panistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Podyktowane jest to koniecznosclg zapewnienia peinej obsady etatowej polskich placéwek
dyplomatycznych przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu wykonujacych zadania z
zakresu ich ochrony, a nade wszystko koniecznodeig zagwarantowania funkcjonariuszom
poczucia bezpieczenstwa podczas wykonywania zadan shuzbowych, co nie sprzeciwia sie
zasadom demokratycznego panstwa prawa. Jak wynika z tredci art. 5 przedmiotowe] ustawy.
zakaz retroaktywnosci nie ma charakteru bezwzglednege i w uzasadnionych przypadkach
moze by¢ naruszony, jezeli zasady demokratycznego pafistwa nie stojg na przeszkodzie. Jak
wynika z licznych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (mp. wyrok TK z 25 wrzesnia
2000 r. K 26/99), rozwigzanie takie byloby konstytucyjnie dopuszezalne tylko, gdyby nowe
przepisy zawieraly rozwigzania korzystniejsze dla adresatdéw, od przepiséw obowiazujacych
poprzednio. Nie ma watpliwosci, iz wskutek regulacji wskazanej] w §2 projektu
rozporzadzenia, takie korzysci bedy osiagni¢te. Funkcjonariusze formacii, realizujacy zadania
stuzbowe na terytorium Republiki Iraku beda mogli otrzymywaé, poza zawarciem umowy
ubezpieczenia od nastepstw nieszeze$liwych wypadkéw na koszt Biura OGchrony Rzadu,
réwniez nalezno$ci wynikajace z rozporzadzenia Ministra Spraw  Wewnetrznych i
Administracji z dnia 24 maja 2002 r. w sprawie dédatkéw do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz. U. Nr 67, poz. 624 ze zm.}), co w znacznym
stopniu wynagrodzi im uciazliwosci zwiazane z realizacja zadan shizbowych w warunkach
stwarzajacych bezpodrednie zagrozenie utraty Zycie lub zdrowia. Za przyjcta komstrukeja
przemawia réwniez konieczno$¢ zagwarantowania, zgodnie z tredcig art. 32 Konstytucji z
dnia 2 kwietnia 1997 r., réwnego traktowania wszystkich funkcjonariuszy. Funkcjonariusze
peliiacy stuzbe w Republice Iraku, po dniu 1 stycznia 2012 r. z powoddw powyze]
wskazanych, utracili moziiwo$¢ korzystania z uprawnien wynikajacych z tredci art. 60a ust. 1
ustawy o Biurze Ochrony Rzadu jak i uprawnien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 24 maja 2002 r. w sprawie dodatkdéw do
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, mimo iz warunki petnienia
stuzby nie ulegly zmianie. Jednoczesnie funkcjonariusze formacji pelniacy shuzbe w
panstwach 1 ich terytoriach wskazanych w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu, w
tozsamych warunkach stuzby jakie panuja w Republice Iraku, z powyzszych uprawnien w
peini korzystaja. Rodzi¢ to moze poczucie nierdwnosei, w stosunku do pozostatych
tunkcjonariuszy formacji. Z tych wzgleddw, w celu zagwarantowania réwnego traktowania

wszystkich funkcjonartuszy jak i w celu zachowania ciaglosci posiadanych uprawnien,



zdecydowano sig na przyjecie przedmiotowej konstrukeji przepisu § 2 projektu, majac na
wzgledzie fakt, iz tres¢ art. 32 Konstytucji nie przewiduje Zadnych odstepstw od zasady
réwnego irakiowania oraz tres¢ przywolanego powyzej art. 3 ustawy o oglaszaniu akidw

normatywnych 1 niektérych aktéw prawnych, nie sprzeciwia sie temu.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na kiére oddzialywaé bedzie projektowana regulacja
Projektowane rozporzadzenie dotyczy jedynie funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt nie podlega konsultacjom spolecznym, poniewaz dotyczy wylacznie funkcjonariuszy

Biura Ochrony Rzadu.

Niniejszy projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne] na stronie
pedmiotowej Ministra Spraw Wewnetrziych, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipea 2005r. o
dziafalnosei lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn.
zim.). Projekt zostal takze zamieszczony w BIP Rzadowego Centrum Legislacji —~ zakladka

Rzadowy Proces Legislacyjny.
3. Wplyw aktu normatywnego na:
- sektor finanséw publicznych:

Skutek finansowy wynikajacy z rozszerzenia przedmiotowej regulacji o tervtorium Repubiiki
Iraku, jako panstwa, na terytorium ktorege wykonywanie obowigzkéw shizbowych przez
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu wymaga zawarcia takiej umowy ubezpieczenia, o
ktére] mowa w art. 60a ust. I ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, dla BOR w 2012 roku
wyniesie: za okres 1 miesiaca za 1 funkcjonariusza - 75,05 zk., za caly rok 2012 wyniesie:
12 608,4 zi. Na sume t¢ sklada si¢ ubezpieczenie dla Srednio 14 funkcjonariuszy Biura

Ochrony Rzadu przebywajacych w Republice Iraku, co w skali jednego miesiaca stanowi
kwote 1050,7 =i

Skutek finansowy zwigzany 2z przyznawaniem funkcjonariuszom BOR  naleznodci
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 24 maja
2002 r. w sprawie dodatkéw do uposaZenia zasadniczego funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu (Dz. U. Nr 67, poz. 624 ze zm.) dla BOR w 2012 r. wyniesie: za okres 1 miesiaca za
jednego funkcjonariusza BOR — 1931 zi., za caly rok 2012 wyniesie: 324 408 z}. Na sume te
skiada si¢ nalezno$¢ w postaci dodatku zagranicznego dla $rednio 14 funkcjonariuszy BOR

przebywajacych w Republice Iraku, co w skali jednego miesiaca stanowi kwote 27 034 zL

Wydatki (ubezpieczenie oraz dodatek zagraniczny) pokrywane beda z budzetu pafistwa, z
czgscr 42 — sprawy wewnetrzne, w ramach §rodkow przewidzianych na finansowanie Biura

Ochrony Rzadu. Powyzsze skutki finansowe znajdujg pokrycie w budzecie BOR na rok 2012.



Projekt nie ma wplywu na finanse jednostek samorzadu terytorialnego.

- rynek pracy, Konkurencyjno$é gospodarki | przedsiebiorczo§é, w fym

funkecjonowanie przedsiebiorstw oraz sytuacje i roxwdj regionalny:

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miala wplywu na wyze] wymienione sektory.
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