PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dziatania
informacyjne i promocyjne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.”)

zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca
2009 r. w sprawie szczegGtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Dziatania informacyjne i promocyjne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 99,
poz. 830 i Nr 200, poz. 1539 oraz z 2011 r. Nr 13, poz. 63) wprowadza sie

nastepujace zmiany:
1) w§ 2w pkt 3:
a) lit. e otrzymuje brzmienie:
,e) zgodnie ze specyfikacjg i standardami systemu ,Jako$¢ Tradycja”, lub”,

b) dodaje sie lit. f w brzmieniu:

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dziatem administraciji rzgdowej — rozw6j wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany wymienione] ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349
i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993,z2011r.
Nr 205, poz. 1202 oraz z 2012 r. poz. 243.



1
.f) Zgodnie ze specyfikacja i standardami systemuhQuality Meat Program;”;

2) w § 5 uchyla sie ust. 3i 4.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU wWsi



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca
2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Dziatania informacyjne i promocyjne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 99,
poz. 830, z p6zn. zm.) ma na celu wpisanie nowego krajowego systemu jakosci
zywnosci Quality Meat Program (QMP) do tresci rozporzadzenia, a tym samym
umozliwienie uzyskania pomocy finansowej dla grup producentéw wytwarzajacych
wotowing i mtodg wotowine w ramach tego systemu.

Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277
z 21.10.2005, str. 1, z p6ézn. zm.) pomoc finansowa dla grup producentéw w ramach
dziatania ,Dziatania informacyjne i promocyjne” moze dotyczyé wytacznie produktow
objetych systemami jako$ci zywnos$ci, o ktdrych mowa w art. 32 ust. 1 lit. b tego
rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ krajowe systemy jakosci
zywnosci, jezeli spetniajg one wymagania okreslone w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegétowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15, z p6zn.
zm.).

System QMP zostat uznany za krajowy system jakosci zywnosci decyzjg
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 pazdziernika 2008 r., znak RR-0z-kz-076-
636/08(355), zmienionej decyzjami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26
stycznia 2011 r., znak RR-0z-kz-076-1/11(51-341), oraz z dnia 30 wrze$nia 2011 r.,
znak PKoz-kz-076-1/11(201-546). W uzasadnieniu decyzji Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi uznajacej system zostato stwierdzone, iz spetnia on wymagania
okreslone w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia nr 1974/2006.

Zatozenia systemu QMP oraz zaproponowana kwota wsparcia w wysoko$ci
2386 zt rocznie na gospodarstwo zostaty zaakceptowane przez Komisje Europejska.

W dniu 7 grudnia 2011 r. Komisja Europejska wyrazita zgode na wpisanie
systemu QMP do PROW 2007-2013.



W' ramach krajowego systemu jakosci zywnosci QMP wytwarzana jest
wotowina i mioda wotowina zgodnie z zadeklarowang specyfikacjg produktu,
a zgodnos¢ z ta specyfikacjg jest weryfikowana przez niezalezny organ kontrolny.
Producenci sg obowigzani do posiadania certyfikatu zgodnosci potwierdzajacego
wytwarzanie produktu zgodnie ze specyfikacjg. Certyfikat moze byé wydany przez
jednostke certyfikujacq akredytowang zgodnie z normg PN-EN 45011:2000
w zakresie umozliwiajacym sprawdzenie zgodnoéci ze specyfikacjg i upowazniong
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z ustawg z dnia 25 czerwca 2009 r.
o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 116, poz. 975). Wybér produktu opatrzonego
symbolem ,System QMP” jest dla konsumenta gwarancjg zastosowania w procesie
produkcyjnym szczeg6lnych wymogéw oraz jakosci odrézniajacej go od innych
produktow nalezacych do tej samej kategorii. Do wytwarzania wotowiny i miodej
wotowiny w ramach systemu QMP niezbednym wymogiem jest odpowiednia rasa
bydta lub jej krzyzéwka, $cisle okreslony wiek zwierzat poddanych ubojowi oraz
rodzaj systemu utrzymywania zwierzat stosowany w gospodarstwach producentéw.
Za odpowiednie rasy bydta uwaza sie Limousine (LM), Charolaise (CH), Angus (AN),
(AR), Hereford (HH), Salers (SL), Simentaler (SM) oraz krzyzéwki ras miesnych
(MM), w ktérych komponent ojcowski stanowig rasy migsne. Wymagany wiek bydta
migsnego przy uboju w przypadku systemu QMP to dla wotowiny nie mniej niz 12
miesigcy i nie wiecej niz 16 miesiecy w przypadku buhajkéw oraz nie wiecej niz 24
miesigce w przypadku jatbwek i wolcow, zas dla mtodej wotowiny od 8 do 12
miesiecy.

QMP jest systemem otwartym dla wszystkich producentéw, udziat w nim jest
dobrowolny. Warunkiem uczestnictwa jest uzyskanie certyfikatu jakosci zgodnosci ze
standardami QMP.

QMP jest systemem przejrzystym i zapewnia petng mozliwosé¢ identyfikacji
produktéw wytworzonych w ramach tego systemu. Jedng z podstawowych zasad
w systemie QMP jest mozliwo$¢ identyfikowania miejsca pochodzenia produktu. Cel
ten jest osiggniety przez odpowiednie standardy naftozone na producentow
uprawnionych do postugiwania sie znakiem ~System QMP”. Sa oni obowigzani do
stosowania procedur postepowania, ktére majg na celu zapewni¢ state
monitorowanie produktu, w szczegélnosci pochodzenia surowcow wykorzystywanych
do produkcji oraz odbiorcéw posrednich produktu. Producenci sa obowigzani do
produkcji zgodnie z zadeklarowang specyfikacjg produktu.



System QMP jest systemem produkcji, ktoéry odpowiada przewidywanej
koniunkturze na rynku, odpowiada na stale zwigkszajace sie wymagania
konsumentéw, jak i innych uczestnikow rynku, ktorzy oczekujg od produktéw rolnych
trafiajacych na rynek spetniania surowych kryteriow w zakresie jakosci zywnosci.

Zmiana, o ktorej mowa w § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia, ma na celu
dodanie spdjnika ,lub” w § 2 pkt 3 lit. e rozporzadzenia zmienianego, bowiem nie jest
zamierzeniem, aby producent rolny bedacy cztonkiem grupy producentéw
ubiegajacej si¢ o przyznanie pomocy wytwarzat obowigzkowo produkty zgodnie ze
specyfikacjg i standardami systemu ,Jako$é Tradycja” oraz zgodnie ze specyfikacjg
i standardami systemu QMP. Zmiana ta ma na celu wyroznienie poszczegodinych
systemow i zapisanie wprost mozliwosci wyboru systemu, z ktérego producent rolny
korzysta.

Bez uszczerbku dla przepisow zawartych w art. 11 ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427,
z pozn. zm.), w § 1 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia proponuje sie uchylenie
przepisow § 5 obowiazujacego rozporzadzenia, okreslajgcych termin zakonczenia
przyjmowania wnioskOw o przyznanie pomocy. Wprowadzone zmiany majg na celu
przede wszystkim uelastycznienie przepiséw regulujacych system naboru wnioskéw
O przyznanie pomocy w celu poprawy skutecznosci i efektywnosci wdrazanego
dziafania.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji. Od dnia udostepnienia projektu rozporzadzenia w Biuletynie
Informacji Publicznej nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem

rozporzadzenia.



Projekt rozporzadzenia znajduje sie w programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie swym zakresem obejmuje grupy producentow,
ktérych cztonkowie aktywnie uczestnicza w systemach jakosci zywnosci, Agencije
Rynku Rolnego oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W zwigzku z tym, ze wprowadzony do PROW 2007-2013 system QMP jest
systemem stosunkowo nowym, ktéry caly czas sie rozwija, nie jest mozliwe na tym
etapie okreslenie przewidywanej liczby beneficjentéw dziatania ,Dziatania
informacyjne i promocyjne” uczestniczacych w tym systemie.

Zgodnie z postanowieniami PROW 2007-2013, wartosé docelowa wskaznika
pn. liczba wspieranych grup producentéw objetych systemami jakosci okreslona
zostata w wysokoséci 111. Rezultatem tego zatozenia powinno by¢ zrealizowanie 120
kampanii promocyjnych w catym okresie wdrazania Programu, tji. w latach 2007-
2013.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,

w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na
sektor finanséw publicznych, w tym na budzet parstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 70 rozporzadzenia nr 1698/2005 poziom finansowania kazdej
z osi PROW 2007-2013 zostat okreslony. Tym samym, kazde z dziatan PROW
2007-2013 ma wyraznie okreslony poziom finansowania, uwzgledniajgcy takze
specyfike udzielania w jego ramach wsparcia, ktory w przypadku dziatania ,Dziatania
informacyjne i promocyjne” wynosi 10 min euro i nie moze zostaé przekroczony.

W przypadku dziatania ,Dziatania informacyjne i promocyjne” nalezacego do
osi | PROW 2007-2013, pomoc jest udzielana jako refundacja poniesionych kosztow
w maksymalnej wysokosci 70%. Kwota refundacji to kwota stanowigca wydatki
publiczne, ktéra, zgodnie z art. 70 rozporzadzenia nr 1698/2005 pochodzi w 75 %
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z budzetu Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
natomiast 25 % pochodzi z budzetu panstwa. Koszty wynikajgce z rozszerzenia
zakresu podmiotowego pomocy w ramach przedmiotowego dziatania beda
ponoszone w ramach $rodkéw finansowych zaplanowanych na Wspdélng Polityke
Rolng w ustawie budzetowej na rok 2012 i lata kolejne. Pozostate 30 % kosztéw

dziatan promocyjnych ponosi beneficjent dziatania.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato wptyw na rynek
pracy. W ramach dziatania ,Dziaftania informacyjne i promocyjne” bedg wspierane
grupy producentdéw, zrzeszajace rolnikow aktywnie uczestniczacych w systemach
jakosci zywnosci. Stworzenie mozliwoéci ubiegania sie o pomoc finansowg w ramach
systemu QMP powinno wptyna¢ na wzrost zainteresowania ze strony producentéw
organizowaniem si¢ w grupy producentéw. Grupy producentéw bedg mogly
zatrudnia¢ pracownikéw, ktérzy zapewnig obstuge czesci lub catosci przedsiewziecia,
w tym m.in. wypetnig wnioski, przygotujg biznesplany, sporzadzg umowy
z wykonawcami konkretnych operacji. Jest to szansa na rozwdj lokalnego rynku

pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé gospodarki

i przedsigbiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.
5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionainy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato wplyw na
sytuacje i rozw¢j regionalny. W ramach dziatania ,Dziatania informacyjne
i promocyjne” wspiera sie grupy producentéw, ktérych czionkowie aktywnie
uczestnicza w systemach jako$ci zywnosci. System QMP obejmuje producentéw
wytwarzajgcych wotowine i mfodg wotowine zgodnie z zadeklarowang specyfikacjg

produktu. Stworzenie mozliwosci ubiegania sie o pomoc finansowg w ramach tego



systemu powinno wplynaé na wzrost zainteresowania ze strony producentéw
organizowaniem sie w grupy producentéw. Przeznaczenie przez grupy otrzymanej
pomocy na promocje wysokojakoéciowych produktéw bedzie sprzyja¢ wypromowaniu
i rozwojowi regionu, z ktérego one pochodza.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do organizacji zrzeszajacych
producentéw wytwarzajacych produkty metodami ekologicznymi, tj. do Polskiego
Zwigzku Rolnikéw Ekologicznych, Stowarzyszenia Producentow Zywnosci Metodami
Ekologicznymi Ekoland, Augustowsko-Podlaskiego Stowarzyszenia Eko-Rolnikow,
Zrzeszenia Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawta Il ,Rolnik
Ekologiczny”, Polskiego Klubu Ekologicznego Zarzad Gtéwny oraz Polskiego
Towarzystwa Rolnikéw Ekologicznych, do jednostek certyfikujacych w rolnictwie
ekologicznym, cztonkéw Rady Rolnictwa Ekologicznego, Polskiej |zby Produktu
Regionalnego i Lokalnego, Instytutu na rzecz Ekorozwoju oraz organizaciji
zrzeszajacych producentéw bydta migsnego, tj. Polskiego Zrzeszenia Producentow
Bydfa Migsnego, Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentéw Bydta Miesnego, Unii
Producentéw i Pracodawcéw Przemystu Migsnego, Zwigzku Polskie Mieso, Polskiej
Federacji Producentéw Zywnosci, Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow
Mieka, Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych - Izby Gospodarcze;j.

Projektowane rozporzadzenie zostato przestane réwniez, w szczegdblnosci do:
Krajowej Rady Izb Rolniczych, ZZR ,Samoobrona”, Krajowego Zwigzku Rolnikéw,
Koétek i Organizacji Rolniczych, NSZZ RI ,Solidarno$é”, Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw ,Ojczyzna”, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”, Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarno$é” Komisja Krajowa, Sekretariatu
Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ  Solidarno$é”, Sekretariatu Przemystu
Spozywczego NSZZ ,Solidarnos¢”, NSZZ Solidarnosé’so, Federacji Branzowych
Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Business Center Club, Federacji Zwigzkow
Pracodawcéw — Dzierzawcéw i Whascicieli Rolnych, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Krajowej Rady Spéfdzielczej, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych
Spodtdzielni Produkcyjnych, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkdéw Zawodowych



Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
LEWIATAN,  Pracodawcow Rzeczpospolitej  Polskiej, Rady  Gospodarki
Zywnoéciowej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Rzeczpospolitej ,SOLIDARN!” oraz Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa
~oolidarno$¢ Wiejska”.

W ramach konsultacji spotecznych zaden z wyzej wymienionych podmiotéow
nie zgtosit uwag do projektu rozporzadzenia.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Akceptowat:

Za zgodno$¢ pod wzgledem
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