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Prawa Budowlanego

przyjete przez Rade Ministréw na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2012 r.




RM 110-74-12

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia 10 lipca 2012 r.

W sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatakiamisji Kodyfikacyjnej Prawa

Budowlanego

Na podstawie art. 12a i art. 15 ust. 2 ustawy zaddisierpnia 1996 r. o Radzie

Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392) zadza s¢, CO nasipuje:

8 1. Przy ministrze wiziwym do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej, zwanym dalej ,Mirgst”, tworzy s¢ Komisje

Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego, zwadalej ,Komisp”.

§ 2. W skitad Komisji wchodgz
1) przewodniczcy Komisji;
2) zastpca przewodniczcego Komisji;
3) czionkowie Komisiji;

4) sekretarz Komisiji.

§ 3. 1. Prezes Rady Ministrow, na wniosek Minisipawotuje i odwotuje
przewodniczcego Komisiji.

2. Prezes Rady Ministrow, na wniosek Ministra 2gtmy po
zaskgnieciu opinii  przewodnicgcego Komisji, powotuje i odwotuje zagice
przewodniczcego Komisji oraz jej cztonkdéw, w liczbie od 8 dd bsob, spadd
wybitnych przedstawicieli nauki i praktyki z zakeeprawa budowlanego, planowania
I zagospodarowania przestrzennego, gospodarki uctiemd@ciami, ochrony
srodowiska oraz ochrony débr kultury.

3. Sekretarza Komisji, jako swojego przedstawicvelgomisji, powotuje
i odwotluje Minister po zasgnigciu opinii przewodnicgcego Komisji, spérod

pracownikow urzdu obstugujcego Ministra.



§ 4. 1. Czionkowie Komisji, jej przewodnigzy, zasgpca przewodnicrego

oraz sekretarz Komisjggpowotywani na czas oznaczony, niezdizy niz 4 lata.

2. W razie powotania uzupetnsgego sktadu Komisji w czasie trwania
jej kadencji, kadencja osob powotanych w tym trybmywa wraz z kadengjcatej

Komisji.

8 5. Przewodnicgy Komisji maze, sp@rod cztonkoéw Komisji, powotywa
zespoty problemowe na state lub na czas oznaczilvoydo wykonania ok&onego
zadania. Wraz z powotaniem zespotu problemowegoevrdnicacy Komisji
wyznacza przewodnigezego zespotu, ktorym me by przewodniczcy Komisji, jego

zastpca lub cztonek Komisiji.

8 6. 1. Przewodnigey Komisji kieruje jej pracami.
2. Zastpca przewodnicego Komisji wykonuje czynrigi powierzone
mu przez przewodnigzego oraz zagbuje go w razie jego nieobecion
3. Sekretarz Komisji organizuje pracKomisji, podejmuje decyzje
finansowe w tym zakresie, a takkieruje obstug organizacyjno-technicanKomisiji
oraz zapewnia wspotpra&omisji z Ministrem.
4. Przewodnicary zespotébw problemowych kieeuj pracami tych

zespotow.

87. Do zada komisji naley opracowanie projektu przepiséw rangi
ustawowej w zakresie kompleksowej regulacji doigef procesu inwestycyjno-

-budowlanego.

8 8. 1. Komisja wykonuje zadania na posiedzenidehgonych.
2. Posiedzenia plenarne Komisji odbywvagic nie rzadziej mi raz
W miesacu.
3. Zespoty problemowe wykonyj zadania przydzielone przez
przewodnicazcego Komisji, w szczegéldoi przygotowuy poszczegollne exci

regulacji, o ktérej mowa w 8§ 7.



4. Projekty poszczegélnych gzi regulacji, o ktorych mowa w ust. 3,
Komisja rozpatruje i przyjmuje na posiedzeniachpataych.
8 9. Przewodnicgy Komisji nie rzadziej i raz na trzy miegce przesyta

Ministrowi informacg o postpie prac Komisiji.

§ 10. 1. Projekt przyty przez Komisj przewodniczcy Komisji przedstawia

Ministrowi.

2. Przewodniczcy Komisji maze zwrocé sie do  Ministra

o skierowanie opracowanego przez Kommjojektu do konsultacji spotecznych.

8 11.1. Opracowany i prayy przez Komist projekt, o ktbrym mowa w § 7,
Minister przedstawia Radzie Ministrow w trybie atcmym odebnymi przepisami.
2. Minister informuje przewodniggzego Komisji 0 przebiegu prac
w ramach rzdowej i parlamentarnej procedury legislacyjnej.
3. Na podstawie upowiaienia udzielonego przez Ministra, osoby

wymienione w 8 2 bieyudziat w pracach legislacyjnych, o ktérych mowast. 2.

8§ 12. 1. Koszty zwizane z dziataniem Komisji pokrywa Minister z¢éa
budzetu pastwa, ktorej jest dysponentem.
2. Na finansowanie prac Komisji mpdpy¢ przeznaczane tak srodki

pochodace zezrodet zagranicznych, przyznane Ministrowi.

8§ 13. 1. Przewodnigzemu Komisji, zasgpcy przewodniczcego Komisji
oraz cztonkom Komisji przystuguje mieskne zryczattowane wynagrodzenie za udziat
w pracach Komisji, stanowte wielokrotné¢ podstawy ustalenia wynagrodzenia
zasadniczegoedziego, o ktdrej mowa w art. 91 § 1c ustawy z dfalipca 2001 r.

— Prawo o ustrojugsléw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, zrpézm?),
zwanej dalej ,podstax.
2. Wielokrotng¢ podstawy wynosi:
1) dla przewodnicgcego Komisji — 1,50 podstawy;
2) dla zasfpcy przewodnicgcego Komisji — 1,25 podstawy;

3) dla cztonkéw Komisji — 1,00 podstawy.



3. Osobom wymienionym w ust. 1 przystuggéjviadczenia wynikajce
Z przepisOw w sprawie wysokm oraz warunkow ustalania natesici przystugugcych
pracownikowi zatrudnionemu w fistwowe] lub samowdowe] jednostce sfery

budzetowej z tytutu podrgy stuzbowej na obszarze kraju.

8 14. Obstug organizacyjno-technican Komisji, w tym odpowiednie
pomieszczenia i wyposanie, zapewnia uge obstugujcy Ministra.

8 15. Rozporzdzenie wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Donald Tusk

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dzz(2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153,
poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 20520@3 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256,
z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, N5,J8z. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r.
Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz.839r 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178,
poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144z.pt044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25,
poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 88z. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959,
Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, pd@98, z 2008 r. Nr 223, poz. 1457, Nr 228,
poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 1, pzNr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157, Nr 56,
poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 137529, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1777, z 2010 r.
Nr 182, poz. 1228 i Nr 205, poz. 1364, z 2011 r1N9, poz. 627, Nr 126, poz. 714 i Nr 203, poz.2L19
oraz z 2012 r. poz. 637 i poz. 672.

Sprawdzono pod wzegtlem
prawnym i redakcyjnym:

Prezes Rmdowego Centrum Legislacji
Maciej Berek

Dyrektor Departamentu Rady Ministrow
Hanka Bahiska
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UZASADNIENIE

Projekt rozporadzenia stanowi wykonanie upogaenia ustawowego zawartego
w art. 12a i art. 15 ust. 2 z dnia 8 sierpnia 1896 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r.
poz. 392) i zaklada utworzenie Komisji Kodyfikacgj Prawa Budowlanego, zwanej dalej
,Komisja”.

Powodem powotania Komisji Kodyfikacyjnej i ogptenia od tradycyjnej formuty
procedowania poszczegolnych ustaw jest szerokiesategulacii, jaki &dzie przedmiotem
prac Komisji. Konieczn@& powstania Komisji Kodyfikacyjnej zwzana jest m.in. z realizacj
zadania wynikajcego z expose Prezesa Rady Ministrow, aace@jo na celu skrocenie czasu
uzyskiwania pozwolenia na budewpoprzez stworzenie kompleksowej regulacji w zakres
Prawa budowlanego. W zyviku z powyszym, planowane jest ¢ggie w jednym akcie
prawnym kompleksowej regulacji calego procesu iriya@gno-budowlanego rozumianego
w sposob szeroki, to jest obejrpey proces budowlany (w tym opiniowanie i uzgodngeni
przez inne organy), planowanie przestrzenne naopuei lokalnym, scalenia i podziaty
gruntéw oraz mechanizmy finansowania inwestycjiné zagadnienia finansowe, takie jak
kary i optaty legalizacyjne. Zagadnienia te obecoregulowane gsw réznych aktach
prawnych legcych w gestii wielu resortow, gt potrzebne jest podeje interdyscyplinarne,
zapewniggce koordynag zmian ustawowych oraz urdoviajgce przeniesienie ¢gcCi
regulacji do jednego aktu rangi ustawowej.

Do zada Komisji naleze¢ bedzie przygotowanie kompleksowej regulaciji przepisow
rangi ustawowej dotygzych procesu inwestycyjno-budowlanego. Pgteyjprzez Komig
projekty przewodniczy Komisji przedstawiabedzie Ministrowi. Podkréenia wymagaze
w urzdzie obstugujcym Ministra, réwnolegle do prac zywianych z opracowaniem
przedmiotowych ustaw, przygotowywangd projekty aktow wykonawczych do tych ustaw.

Komisja zostanie utworzona przy ministrze $iswvym do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, zwanyrejdaMinistrem”. W skiad Komisji
wchodzé beda: przewodnicacy Komisji, zasgpca przewodniccego Komisji, cztonkowie
Komisji w liczbie od 8 do 14 osOb oraz sekretarznfgji. Sktad Komisji, z wyjtkiem
sekretarza Komisji, powotuje i odwotuje Prezes Radinistrow — w przypadku zaghcy
przewodniczcego Komisji oraz cztonkow Komisji powotanie i odlapnie odbywa si na
wniosek Ministra. Sekretarza Komisji powotuje i aolwje Minister, spérdéd pracownikow
obstugujcego go urgdu, po zasignigciu opinii przewodnicgzcego Komisji. Przewodnigey,

zastpca przewodnicgego, cztonkowie oraz sekretarz Komisj powotywani na czas



oznaczony, nie diszy niz 4 lata. W sktad Komisji wepdzarowno przedstawiciele nauki, jak
i osoby wyr@niajace s¢ wiedz praktyczm z zakresu m.in. procesu budowlanego,
planowania i zagospodarowania przestrzennego aysgoglarki nieruchomciami. Szeroki
sklad Komisji zapewni udziat specjalistow z wiellya®j omowionych dziedzin, ktérych
dotyczy¢ bedzie opracowywana regulacja, obecnietajjw wielu aktach prawnych. Proces
inwestycyjno-budowlany ma charakter interdyscypinya i wymaga wiedzy oraz
doswiadczenia z wielu dziedzin, takich jak ochrodsdowiska, geodezja, gospodarka
nieruchomeéciami, planowanie przestrzenne, finanse. Zakresytmsiczny regulacji jest
zatem bardzo szeroki, a co za tym idzie sktad Kpmmgsi by¢ adekwatny do jej zada

Projektowane rozpogelzenie nie zawiera przepiséw technicznych, wazii z tym
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniugpisOw rozporadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu fumi@jeania krajowego systemu notyfikaciji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039z0z&2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @idincici lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zmp&m.) projekt zostat udagniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach imtetowych Rzdowego Centrum Legislacji
oraz Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospkdaviorskiej. Do projektu nie
zgtoszono, w trybie przepisow o dziatadnblobbingowej w procesie stanowienia prawa,
zainteresowania pracami nad projektem.

Zgodnie z 811a ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministrawinia 19 marca 2002 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz.122 p&n. zm.) projekt zostat e
udostpniony na stronie internetowej fiowego Centrum Legislacji w zaktadce dRbpwy
Proces Legislacyjny”.

Projektowane rozpogrzenie nie jest obje zakresem prawa Unii Europejskie;.
Projekt rozporzdzenia jest ujty z Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod
numerem RD135.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore bedzie oddziatywat projekt aktu normatywnego

Brak podmiotéw, na ktérechzie oddziatywato przedmiotowe rozpegdzenie.

. Konsultacje spoteczne
Ze wzgkdu na zakres regulacji nie jest celowe poddawarogektowanej regulacji

dodatkowym konsultacjom spotecznym.

. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
na budzet panstwa i budzety jednostek samorgadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozpadzenia kdzie miatlo wplyw na bugket
panstwa. Zgodnie z § 13 ust. 1 projektowanego rozmrenia za udziat w pracach
Komisji przystuguje miesczne zryczattowane wynagrodzenie, ktorego wysoko
ustala s} jako wielokrotn@¢ podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
sedziego, o ktérej mowa w art. 91 § 1c ustawy z ddralipca 2001 r. — Prawo
o ustroju gdow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, zm&m.), w wysokéci:
dla przewodniczcego Komisji — 1,50 podstawy ustalenia wynagrodzeni
zasadniczego ¢dziego, dla zagpcy przewodniczcego Komisji — 1,25 teg
podstawy, dla cztonkoéw Komisji - 1,00 ww. podstadypowyzszego szacuje Gize
roczny koszt zryczattowanego wynagrodzenia Kon(igizy zata@eniu, ze Komisja
sktada sie bedzie z przewodnicgcego Komisji, zagpcy przewodniczcego Komisji
oraz 14 czlonkéw Komisji) wynosi bedzie okoto 676.588 zi. Zgodnie z § 11
ust. 1 projektowanego rozpadzenia koszty zvgzane z dziataniem Komisji pokryte
zostan z czsci 18 budetu pastwa, ktérej dysponentem jest minister $glavy do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i nkigsowej. W odniesieniu do
prac Komisji w roku 2012 koszty zwdane z jej dziataniem zostandwniez pokryte

Z ww. czsci 18 budetu pastwa.

. Wptyw regulacji na rynek pracy

Rozwigzania zawarte w projekcie nieda miatu wptywu na rynek pracy.



5.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskebiorstw

Przedmiotowy projekt nie ¢dzie miat wptywu na konkurencyjfd gospodarki
I przedsgbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie przegbiorstw.

6. Wplywy regulacji na sytuacje i rozwoj regionow
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Projektowane rozpogezenie nie bdzie miato wptywu na sytuagj rozwoj regionow.



