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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-18-12

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 ujawnieniu w
ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego

z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Administracji 1 Cyfryzacji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach

wieczystych prawa wiasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365 oraz z 2008 r. Nr 116, poz. 733) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 1 dodaje sig art. la w brzmieniu:

ATt la. 1.

Starostowie, ktorzy przekazali niekompletny wykaz,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, w terminie 66 miesigcy
od dnia wejScia w zycie ustawy, dokonaja jego
uzupetnienia wedlug stanu na dzien sporzadzenia
wykazu 1 przekaza wlasciwym  wojewodom
z wykorzystaniem infrastruktury teleinformatycznej,
a takze marszatkom wojewddztw, wojtom,
burmistrzom 1 prezydentom miast oraz innym niz

starostowie organom reprezentujacym Skarb Panstwa.

Marszatkowie wojewodztw, wojtowie, burmistrzowie
1 prezydenci miast oraz inne niz starostowie organy
reprezentujace Skarb Panstwa sa zobowiazani do
wspoOtpracy ze starostami w realizacji zadan
okreslonych w ust. 1.

Wilasciwi wojewodowie moga zada¢ od starostow

uzupehienia wykazu, o ktérym mowa w ust. 1,

okreslajac termin i1 zakres uzupetnienia.



4. Wiasciwi wojewodowie, w terminie 2 miesigcy od

uptywu terminu okreslonego w ust. 1, przekaza
Gléwnemu Geodecie Kraju, z wykorzystaniem
infrastruktury teleinformatycznej, dane z obszaru ich
wiasciwosci, otrzymane w sposob okreslony w ust. 1
13.

Gltéwny Geodeta Kraju moze zada¢ od wojewoddéw
uzupehienia danych, o ktorych mowa w ust. 4,

okreslajac termin i zakres uzupetnienia.

Gléwny Geodeta Kraju, w terminie 4 miesigcy od
uplywu terminu okreslonego w ust. 1, dokona
uzupehnienia zestawienia zbiorczego sporzadzonego
na podstawie art. 1 ust. 4, w oparciu o dane otrzymane

od wojewodow.”;

2) po art. 2 dodaje sig art. 2a w brzmieniu:

,Art. 2a.

W  przypadku nieruchomosci, ktore zostaly objete
uzupelieniem w trybie okreslonym w art. la ust. 1, 3
1 5, obowiazki, o ktérych mowa w art. 2, zostana
zrealizowane przez organy wymienione w tym przepisie
w terminie 72 miesigcy od dnia wejScia w zycie

ustawy.”;

3) wart. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 zdanie pierwsze oraz

w art. 3a zdanie pierwsze, do postepowania przed sadami

stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada

1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,

e 1 . . . .
poz. 296, z pozn. zm.") o stwierdzeniu zasiedzenia.”;

4) po art. 3 dodaje sig art. 3a w brzmieniu:

,,Art. 3a.

Jezeli podstawe wpisu wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa w ksiggach wieczystych, zgodnie z przepisami
odrebnymi, stanowi orzeczenie sadu stwierdzajace

nabycie wlasnosci nieruchomo$ci z mocy prawa,



w terminie okreslonym w art. 2a, organy wymienione
w art. 2 ust. 1 1 2 zloza stosowne wnioski do
wlasciwych sadéw o stwierdzenie nabycia wlasnos$ci
nieruchomosci przez Skarb Panstwa. W takich
wypadkach termin do zlozenia wniosku o ujawnienie
w  ksiggach  wieczystych  prawa  wlasnos$ci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami
stanowiacymi podstawe¢ wpisu tego prawa, wynosi
miesigc od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu.”;

5) uchyla sig¢ art. 4;

6) przed art. 5 dodaje si¢ art. 4a i 4b w brzmieniu:

SArt. 4a. 1. W terminie do 15 dnia miesiaca nastgpujacego po
uplywie kazdego potrocza starostowie, inne niz
starostowie organy reprezentujace Skarb Panstwa,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, marszalkowie
wojewodztw, starostowie, wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast przekazuja wtasciwym wojewodom
sprawozdania potroczne z wykonania obowiazku,
o ktorym mowa w art. 2 oraz art. 2a. Sprawozdania
przekazywane przez organy wymienione w art. 2
ust. 1 1 2 dotycza takze wykonania obowiazku,

o ktorym mowa w art. 3 oraz art. 3a.

2. Wojewodowie kontroluja wykonanie obowiazku,
o ktorym mowa w art. 2, art. 2a, art. 3 oraz art. 3a, i na
biezaco przekazuja, z wykorzystaniem infrastruktury
teleinformatycznej, dane ze sprawozdan, o ktérych
mowa w ust. 1, Gléwnemu Geodecie Kraju, w celu
uaktualnienia zestawienia zbiorczego, uzupetlionego

na podstawie art. 1a ust. 6.

3. W razie stwierdzenia braku wykonania obowiazku,
o ktorym mowa w art. 2, art. 2a, art. 3 oraz art. 3a,
wlasciwy wojewoda niezwlocznie zawiadamia

wlasciwy organ sprawujacy nadzor nad dziatalnoscia



Art. 4b.

organd6w  wymienionych w  tych  przepisach.
Zawiadomienie nastgpuje rowniez na wniosek

wlasciwego starosty.

. Na podstawie uaktualnianego zestawienia zbiorczego

minister wlasciwy do spraw administracji publicznej
w terminie do konca pierwszego kwartalu kazdego
roku w latach 2013 i 2014 oraz w terminie do konca
drugiego kwartalu 2015 r. przedstawi informacj¢

Radzie Ministrow.

. Na podstawie uaktualnionego zestawienia zbiorczego

Gtowny Geodeta Kraju sporzadzi do konca
pierwszego kwartatu 2015 r. wykaz nieruchomosci
Skarbu Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego,
dla ktoérych nie zostaty ztozone wnioski o ujawnienie

w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej

okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres uzupelnienia wykazu, o ktorym mowa
w art. la ust. 1, sposob i form¢ przekazywania
wykazu 1 danych, o ktéorych mowa w art. la ust. 1
i1 4, a takze sposob dokonania uzupehienia,

o ktorym mowa w art. la ust. 6,

2) zakres informacji zawartych w sprawozdaniach,
o ktorych mowa w art. 4a ust. 1, sposob i formg
przekazywania sprawozdan i danych, o ktorych
mowa w art. 4a ust. 1 1 2, a takze sposéb
dokonywania uaktualnienia, o ktérym mowa
w art. 4a ust. 2

— majac na wzgledzie usprawnienie i ujednolicenie

przekazywania wykazow, sprawozdan i1 danych, a takze

potrzebe zapewnienia uzupelnienia 1 uaktualnienia



zestawienia zbiorczego nieruchomosci dla obszaru

catego kraju.”;

7) uchyla sig art. 8.

Art. 2. Postgpowanie o ukaranie osoby zobowiazanej do ujawnienia

w ksiggach wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa albo jednostki

samorzadu terytorialnego wszczete 1 niezakonczone decyzja ostateczna do dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy umarza sig.

Art. 3. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa wyrazony

kwotowo wynosi:

1)

2)

3)

4)

dla roku 2012 — w zakresie czegsci budzetowej 17 — 841 750 zt

oraz w zakresie czgéci budzetowej 85 — 192 000 zi;
dla roku 2013 — w zakresie czesci budzetowej 17 — 3 367 000 zt
oraz w zakresie czgéci budzetowej 85 — 768 000 zi;
dla roku 2014 — w zakresie czesci budzetowej 17 — 3 367 000 zt

oraz w zakresie czgéci budzetowej 85 — 768 000 zi;

dla roku 2015 — w zakresie cze$ci budzetowej 17 — 841 750 zt

oraz w zakresie czgsci budzetowej 85 — 192 000 zt.

Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa wyrazony

kwotowo na okres wykonywania ustawy tacznie wynosi 10 337

500 zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok

budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostana

zastosowane mechanizmy korygujace polegajace na:

obnizeniu  kosztdéw  przeznaczonych na  utrzymanie
i modernizacj¢ infrastruktury teleinformatycznej w zakresie
rozwiazan sprz¢towych i oprogramowania,

obnizeniu kosztow przeznaczonych na obstuge technicznag

infrastruktury teleinformatyczne;j.



3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu

wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz odpowiedzialnym za wdrozenie

mechanizmow korygujacych, o ktorych mowa w ust. 2, jest minister wlasciwy do spraw

administracji publicznej. Wdrozenia mechanizméw korygujacych dokonuja minister

wilasciwy do spraw administracji publicznej oraz wlasciwy wojewoda — kazdy

w zakresie swojej wlasciwosci.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie miesiaca od dnia ogloszenia.

1)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113,z 1974 r. Nr 27,
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210,
z 1983 1. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 1 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21,
poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14,
poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24,
Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r.
Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703,
z 1997 1. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752,
Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944,
z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z2000 r. Nr 22, poz. 269
1271, Nr 48, poz. 552 1 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191
11193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 1 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635,
Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r.
Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129,
poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360,
Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139,
poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68,
poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783,
Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384,
7 2005 1. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199,
Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178,
poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66,
poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656
i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662,
Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849,
Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59,
poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120,
poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231,
poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571, Nr 69, poz. 592 i 593,
Nr 131, poz. 1075, Nr 179, poz. 1395 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 7, poz. 45,
Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684, Nr 109, poz. 724, Nr 125, poz. 842, Nr 152, poz. 1018, Nr 155,
poz. 1037, Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307, Nr 215, poz. 1418, Nr 217, poz. 1435 i Nr 241,
poz. 1621 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 85, poz. 458, Nr 87, poz. 482, Nr 92, poz. 531, Nr 112,
poz. 654, Nr 129, poz. 735, Nr 138, poz. 806 i 807, Nr 144, poz. 854, Nr 149, poz. 887, Nr 224,
poz. 1342, Nr 233, poz. 1381 i Nr 234, poz. 1391.

11/03/EP



UZASADNIENIE

W dniu 19 listopada 2007 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365). Ustawa w art. 1
ust. 1 nalozyla na starostéw, w ramach zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej, obowiazek utworzenia w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy
wykazoéw nieruchomos$ci sektora publicznego (panstwowych i samorzadowych) na
poziomie powiatowym. Dodatkowo w art. 2 ustawa natozyta na organy sprawujace
uprawnienia 1 obowiazki wiascicielskie w imieniu Skarbu Panstwa (w tym m.in.
na Agencje¢ Nieruchomos$ci Rolnych, Agencje Mienia Wojskowego, Lasy Panstwowe)
albo jednostek samorzadu terytorialnego, obowiazek ujawnienia w terminie 12 miesigcy

od dnia wej$cia w zycie ustawy praw do nieruchomosci w systemie ksiag wieczystych.

W odpowiedzi na liczne interwencje ze strony m.in. Zwigzku Powiatéw Polskich,
Przewodniczacego Konwentu  Marszatkéw  Wojewodztw RP, Wojewodow:
Dolnoslaskiego, Kujawsko-Pomorskiego, Slaskiego, Zachodniopomorskiego, jak
rowniez interpelacje poselskie, wskazujace na niedoskonalo$ci prawne w zakresie
przewidzianych w ustawie termindéw, podjete zostaly prace legislacyjne zakonczone
uchwaleniem ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 116, poz. 733). Ustawa ta dokonano wydtuzenia terminow
przewidzianych dla: 1) sporzadzenia przez starostow wykazéw nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 zmienianej ustawy (z 6 na 18 miesigcy), 2) zlozenia we
wiasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa badZ jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktoérych mowa w art. 2 zmienianej ustawy (z 12 na 24 miesiace), 3) prowadzenia przez
starostow akcji informacyjnej, o ktérej mowa w art. 6 zmienianej ustawy (z 2 lat na
36 miesigey).

W wykonaniu znowelizowanej ustawy Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
podjat dzialania zmierzajace do zintensyfikowania prac realizowanych przez podmioty
okreslone w ustawie. W ramach tego zorganizowane zostaly spotkania m.in. z
przedstawicielami wojewodow, na ktorych przedstawiono zalecenia 1 wytyczne co do

formuly realizacji ustawy, w tym dotyczace wykorzystania istniejacej infrastruktury



Integrujacej Platformy Elektronicznej do przekazywania danych. Dodatkowo, Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji upowaznit Gléwnego Geodetg Kraju do realizacji
na szczeblu centralnym postanowien znowelizowanej ustawy w zakresie sporzadzenia
zestawienia krajowego (art. 1) oraz w zakresie jego aktualizacji na podstawie
sprawozdawczosci (art. 4). W wyniku podjetych dzialan sporzadzone zostato
zestawienie zbiorcze dla obszaru calego kraju nieruchomosci okre§lonych w art. 1 ust. 1
ustawy, o czym poinformowano w komunikacie z dnia 25 sierpnia 2009 r.
opublikowanym na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administracji (www.mswia.gov.pl). Ponizsza tabela przedstawia dane podsumowujace

krajowe zestawienie.

Laczna powierzchnia
nieruchomosci wg Laczny obszar ) ) ) ) ) )
Liczba nieruchomosci | Liczba nieruchomosci
Wriasciciel ewidencji gruntow i nieruchomosci )
) wg EGiB wg KW
budynkéw (EGiB) wg KW (w ha)
(w ha)
Skarb Panstwa 7 675 381 5550125 700 726 645 782
Samorzad wojewodztwa 37 662 23 548 16 230 13 503
Powiat 96 699 81559 52 086 50999
Gmina 1002 223 756 929 856 300 800 882
Nieruchomosci
5986 4248 7509 8087
zabudowane
RAZEM 8 817 950 6416 409 1632 851 1519 253

Na podstawie informacji przekazanych przez przedstawicieli wojewoddéw oraz z analizy
pozyskanych danych ustalone zostato, iz zadanie zdefiniowane w art. 1 ustawy nie
zostato catkowicie zakonczone w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow
nieruchomosci sektora publicznego, za$ niektdre z powiatoéw nie przekazaly zadnych
danych w odpowiedniej formie i terminie. W zwiazku z tym podjete zostaly dalsze
dziatania zmierzajace do wyegzekwowania realizacji postanowien ustawy. Na
spotkaniach z podmiotami realizujacymi zadania natozone ustawa omowione zostaty
problemy zwiazane z realizacja, jak rowniez mozliwe terminy na uzupeknienie danych.
Na dzien 28 maja 2010 r., w wyniku zaimportowania aktualnych danych do IPE,

zestawienie krajowe przedstawiato si¢ nastgpujaco:

Stan na dzien Stan na dzien
Przyrost nieruchomosci
19 sierpnia 2009 28 maja 2010
t.aczna liczba nieruchomosci wg EGiB 1632 851 1757120 124 269
It aczna liczba nieruchomosci wg KW 1519253 1672011 152 758
Réznica: 113 598 85109




Pomimo wykonania znacznej czg$ci zadan natozonych ustawa, nie mozna uznac, iz cele
ustawy zostaty dotychczas zrealizowane w cato$ci w zakresie okreslonym w art. 1, 2
oraz 4. Niepelne dane nie pozwalaja na uznanie, iz zestawienie krajowe oddaje w 100
procentach obraz zasobu nieruchomosci sektora publicznego. To z kolei utrudnia w
petni skuteczne przeprowadzenie akcji ujawniania w ksiggach wieczystych prawa
wlasno$ci nieruchomos$ci sektora publicznego. Dotychczasowa realizacja zadan
natozonych nowelizowana ustawa pozwolita natomiast na zidentyfikowanie skali
dotychczasowych zaniedban w zakresie ujawniania nieruchomosci sektora publicznego
w panstwowych rejestrach, a takze trudno$ci zwiazanych z naprawa tego stanu.
Niepelna realizacja postanowien ustawy oraz zdobyte doswiadczenia w jej realizacji
stanowia wystarczajacy asumpt do podjecia nowelizacji ustawy. Na koniecznosé
przeprowadzenia kolejnej nowelizacji wskazuje strona samorzadowa (m.in. Zwigzek
Powiatow Polskich, Konwent Starostow Wojewodztwa Slaskiego, Konwent
Marszatkow Wojewodztw RP). Wskazano na potrzebe wydluzenia terminow
sporzadzania wykazoéw nieruchomos$ci i1 skladania wnioskéw o ujawnienie prawa
wiasnosci w ksiggach wieczystych do sadow rejonowych, a takze zwrdécono uwage na
brak zabezpieczenia $Srodkéw finansowych na realizacje zadan. W latach 2008 — 2010
na zadania wynikajace z ustawy zostaly jednak przeznaczone z rezerw celowych
i budzetow wojewddztw $rodki w tacznej wysokosci 82 858 740 zi. Na potrzebe
przesunigcia terminéw okreslonych w nowelizowanej ustawie wskazata roéwniez
Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji o wynikach kontroli aktualizacji stanu
faktycznego 1 prawnego nieruchomosci przez organy gospodarujace mieniem
stanowigcym zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa, gminny zaséb nieruchomosci
1 mienie gminne, a takze na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju

Regionalnego w dniu 23 maja 2009 r.
Projektowana regulacja zawiera nast¢pujace zmiany:

Wprowadzenie art. la podyktowane jest koniecznos$cia uzupetnienia informacji
o nieruchomosciach sektora publicznego, dla zagwarantowania kompletnosci danych,
ktorych uzyskanie bylo istotnym celem nowelizowanej ustawy. W zwiazku z tym
przepis przewiduje nowy, 66-miesigczny termin (liczony od dnia wejScia w zycie
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r., tj. od dnia 19 listopada 2007 r.) na uzupetienie
dotychczasowych wykazow nieruchomos$ci i przekazanie ich wilasciwym organom.

Organy, ktore sporzadzity wykazy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, zobowiazane do ich



weryfikacji pod katem ewentualnego uzupelnienia, kompletno$¢ wykazow oceniaja na
podstawie okreslonych kryteriow. Wykaz kompletny to taki, ktory jest zgodny
z ewidencja gruntow i1 budynkoéw, czyli jedynym publicznym zbiorem informacji
o gruntach, budynkach i lokalach, obejmujacym cate terytorium RP, z wyjatkiem morza
terytorialnego, prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pdzn. zm.)
1 rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(Dz. U. Nr 38, poz. 454), oraz z obowiazujacymi zasobami nieruchomosci
prowadzonymi przez reprezentantOw sektora publicznego na podstawie ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651,
z pozn. zm.). Kompletno$¢ wykazu powinna by¢ oceniana przez starost¢ wedlug stanu

na dzien jego sporzadzenia na podstawie art. 1 ust. 1 zmienionej ustawy.

Dla usprawnienia procesu uzupeliania wykazow w art. la ust. 2 przewidziany zostat
obowiazek wspotpracy marszatkow wojewoddztw, wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast oraz innych niz starostowie organow reprezentujacych Skarb Panstwa ze
starostami. Zaproponowany zostal takze nowy, efektywniejszy 1 szybszy sposob
przekazywania przez starostow i wojewodoéw danych oraz ich gromadzenia przez
Gtownego Geodete Kraju, koordynujacego dziatania z zakresu zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach, z wykorzystaniem infrastruktury teleinformatyczne;j
(art. la ust. 1 1 3 — 6). Na podstawie powyzszych danych Glowny Geodeta Kraju
dokona uzupetnienia zestawienia krajowego dla obszaru catego kraju. Projekt daje przy
tym wojewodom oraz GGK mozliwo§¢ zadania uzupeilienia w dalszym ciagu
niekompletnych, odpowiednio, wykazow oraz danych — z okres§leniem terminu i1 zakresu
uzupetnienia.

Art. la (jak rowniez pozniejszy przepis art. 4a) przewiduje przesunigcie obowiazkow
1 kompetencji z zakresu koordynacji prac nad krajowym zestawieniem zbiorczym
z ministra wlasciwego ds. administracji publicznej na Glownego Geodetg Kraju.
Wprowadzone w projekcie bezposrednie natozenie obowiazkéw ustawowych na
wspomniany organ wynika z faktu, iz zestawienie zbiorcze, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 4, zostato sporzadzone w oparciu o upowaznienie udzielone mu jako
koordynujacemu dziatania z zakresu zintegrowanego systemu informacji

o nieruchomosciach. Rozwiazanie wprowadzone w projektowanej regulacji pozwoli na



uniknigcie wydawania kolejnego dokumentu cedujacego zadania i kompetencje na
Glownego Geodete Kraju faktycznie zawiadujacego wspomniana w projekcie

infrastruktura teleinformatyczna.

Z uwagi na prolongatg terminu przewidzianego na uzupetnienie wykazéw, wydtuzeniu
musiat ulec do 72 miesigcy termin (liczony od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r., tj. od dnia 19 listopada 2007 r.) na ztozenie przez uprawnione
organy we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiggach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu

terytorialnego (art. 2a).

Terminy okreslone w art. 2 maja charakter instrukcyjny, co nie powoduje — w wypadku

ich niezachowania — konieczno$ci nowelizacji art. 2 zmienianej ustawy.

Zmiana brzmienia art. 3 ust. 2 oraz dodanie art. 3a ma charakter dostosowujacy do
wczesniejszych propozycji.

Proponuje sig¢ uchylenie art. 4, w miejsce ktorego w art. 4a przewidziane zostaly nowe
rozwigzania w zakresie kontroli oraz realizacji obowiazku sprawozdawczoS$ci.
Przeprowadzana przez wojewodow kontrola obejmowac bedzie oprocz wykonywania
obowiazku skladania we wlasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci sektora publicznego rowniez
realizacje obowiazku sktadania do wlasciwych sadéw wnioskéw o stwierdzenie nabycia
wiasnos$ci nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Kontrola ta dotyczy¢ bgdzie ustalenia
faktycznego ztozenia wniosku. Ustalenie braku wykonywania zadan natoZzonych ustawa
obligowa¢ bedzie wiasciwego wojewode do niezwlocznego zawiadomienia organu
sprawujacego nadzor nad dzialalnoscia organu dopuszczajacego si¢ uchybienia (na
przyktad wobec wojta zawiadomienie bedzie kierowane do rady gminy, wobec starosty
— do rady powiatu, wobec marszatka wojewodztwa — do sejmiku wojewodztwa, wobec
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — do ministra wlasciwego do
spraw srodowiska, wobec Agencji Nieruchomos$ci Rolnych — do ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi itd.). Zawiadomienie przez wojewode¢ bgdzie nastgpowato réwniez
na wniosek wilasciwego starosty jako podmiotu posiadajacego dobra znajomo$¢ stanu
zasobow nieruchomosci sektora publicznego na terenie powiatu.

W nowelizacji proponuje si¢, by minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;j
przedstawil raz w roku — do dnia konca pierwszego kwartalu — w latach 2013 1 2014,

oraz do konca drugiego kwartatu w roku 2015 Radzie Ministrow informacj¢ o stanie



realizacji ustawy, tj. o uaktualnionym zestawieniu zbiorczym, sporzadzonym na
podstawie art. la ust. 6 (w wyniku uzupehienia pierwotnych wykazéw) w zwiazku
z art. 4a ust. 2 (w wyniku uaktualnienia zastawienia krajowego). Informacja ta
bazowataby na danych znajdujacych si¢ w bedacym w gestii Gtownego Geodety Kraju
uaktualnionym krajowym zestawieniu zbiorczym. Wprawdzie zasadniczo realizacja
obowiazku sprawozdawczos$ci powinna by¢ zakonczona do dnia 15 stycznia 2014 r., to
biorac pod uwage trwajace postgpowania sadowe w sprawach nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym, przewiduje si¢ przedtuzenie terminu zwigzanego z
przekazywaniem sprawozdan do poczatku 2015 r. Tendencja widoczna w poréwnaniu
zestawienia krajowego wedtug stanu na dzien 19 sierpnia 2009 r. 1 28 maja 2010 r.,
polegajaca na zmniejszaniu si¢ liczby nieujawnionych w ksiggach wieczystych
nieruchomosci sektora publicznego, pozwala na okreslenie przewidywanego terminu

zakonczenia procesu sprawozdawczoS$ci.

W art. 4a ust. 5 proponuje si¢, aby Gléwny Geodeta Kraju sporzadzit w terminie do
konca I kwartatu 2015 roku wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 jednostek
samorzadu terytorialnego, dla ktérych nie zostaly zlozone wnioski o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci. Wykaz ten bedzie pomocny w dokonaniu
ostatecznej diagnozy stanu nieruchomosci sektora publicznego. Projekt dopuszcza
bowiem sytuacje, w ktorej w okresie realizacji zadan ustawowych (w latach
2012 — 2015) nie w przypadku wszystkich nieruchomosci objgtych ustawa dojdzie do
ztozenia wilasciwych wnioskéw, co moze by¢ spowodowane wystapieniem

skomplikowanych i ztozonych stanow prawnych nieruchomosci.

Szczegdtowe unormowania w sprawie zakresu uzupehlienia wykazu (art. la ust. 1),
sposobu 1 formy przekazywania wykazu (art. 1a ust. 1) 1 danych (art. 1a ust. 4) oraz
sposobu uzupelnienia zestawienia zbiorczego dla obszaru catego kraju (art. la ust. 6)
zostang zawarte w rozporzadzeniu, do ktérego wydania zostal w projekcie upowazniony
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej (art. 4b). Powyzsze rozporzadzenie
okresli takze zakres informacji zawartych w sprawozdaniach (art. 4a ust. 1), sposob
i forme¢ przekazywania sprawozdan i danych (art. 4a ust. 1 i 2), a takze sposob
dokonywania uaktualnienia zestawienia zbiorczego nieruchomos$ci dla obszaru catego
kraju. Dotychczasowy brak regulacji w tym =zakresie znaczaco utrudnia

przeprowadzanie aktualizacji krajowego zbiorczego zestawienia.



Propozycja uchylenia art. 8 jest bezposrednia konsekwencja przyjecia przedstawionego
powyzej odmiennego sposobu kontroli wykonania obowiazku skladania wnioskow
0 ujawnienie prawa wlasno$ci nieruchomos$ci sektora publicznego w ksiggach
wieczystych oraz o stwierdzenie nabycia wtasnos$ci nieruchomosci przez Skarb Panstwa.
Zgodnie z projektowanym przepisem przejsciowym — postgpowanie o ukaranie osoby
zobowiazanej do ujawnienia w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego wszczgte i niezakonczone
decyzja ostateczna do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy umarza si¢. Powyzsze
rozwigzanie wynika z faktu, iz dotychczasowy przepis uprawniajacy wojewodow do
naktadania kar w praktyce nie stanowit skutecznego sposobu kontroli i egzekwowania
wykonania obowiazku sktadania wtasciwych wnioskéw. Wprowadzona zmiana ma na
celu podniesienie skuteczno$ci w egzekwowaniu obowiazkow spoczywajacych na

organach.

W art. 3 ustala si¢ roczny limit wydatkéw w latach 2012 — 2015, czyli w okresie

wykonywania ustawy.

W  przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, zostana zastosowane
mechanizmy korygujace polegajace na:

— obnizeniu kosztow przeznaczonych na utrzymanie i modernizacj¢ infrastruktury

teleinformatycznej w zakresie rozwiazan sprz¢towych i oprogramowania (GUGIK),

— obnizeniu kosztow przeznaczonych na obstuge techniczng infrastruktury
teleinformatycznej (wojewodowie).

Moga one zosta¢ zastosowane nie stanowiac zagrozenia dla realizacji zadan

przewidzianych w ustawie. Okreslone w projekcie koszty wynikaja z koniecznosci:

a) utrzymania infrastruktury teleinformatycznej systemu Integrujacej Platformy
Elektronicznej (Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii),

b) utrzymania i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej w zakresie rozwiazan
sprzgtowych 1 oprogramowania (Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii),

¢) zapewnienia obstlugi technicznej infrastruktury teleinformatycznej (wojewodowie).

Projektujac mechanizmy korygujace uznano za stosowne obnizenie kosztow

wskazanych w pkt b 1 ¢, majac zarazem na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia

biezacego utrzymania infrastruktury teleinformatycznej systemu IPE. Rozpatrzenie



zasadno$ci  projektowanych mechanizméw korygujacych zostalo poprzedzone

konsultacjami przeprowadzonymi z przedstawicielami Glownego Geodety Kraju.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej wykonuje obowiazki okreslone
w art. 50 ust. 5 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. W tym
zakresie jest on odpowiedzialny za biezace monitorowanie przynajmniej dwa razy
w roku wedtug stanow na koniec kazdego potrocza wykorzystanych limitow wydatkow
1 stosowanie mechanizméw korygujacych. Wdrozenia mechanizméw korygujacych
dokonuja natomiast minister wlasciwy do spraw administracji publicznej oraz wlasciwy
wojewoda — kazdy w zakresie swojej wlasciwosci.

W toku prac legislacyjnych, na skutek uwzglednienia uwagi Ministra Finansow,
nastapita zmiana niektorych okresow realizacji obowiazkow wynikajacych z ustawy
z roku 2016 na rok 2015 oraz w konsekwencji zmniejszenie maksymalnego limitu

wydatkoéw z budzetu panstwa z 14 472 500 zt na 10 337 500 z1.
Zakres regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana nowelizacja ustawy oddzialuje na Skarb Panstwa oraz jednostki
samorzadu terytorialnego jako wtlascicieli nieruchomos$ci. Ponadto projektowana
regulacja bedzie oddziatywa¢ na sady rejonowe — wydzialy ksiag wieczystych
1 w mniejszym zakresie na wydzialy cywilne sadow powszechnych, w zakresie
rozpoznawania wnioskoOw o stwierdzenie nabycia wtasnosci. Beneficjentem ustawy

beda takze obywatele panstwa zainteresowani uregulowaniem stosunkow prawnych.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), w ramach
konsultacji spotecznych projekt udostgpniono w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Wraz
z przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych projekt przekazano w celu
zaopiniowania do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt
zostal uzgodniony przez Komisjg. Zostal on przestany takze do wojewodoéw oraz
Zwiazku Miast Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Zwiazku Powiatow
Polskich oraz Zwiazku Wojewodztw RP.

W toku konsultacji spotecznych projektu uwagi zglosili:

1. Sekretarz Miasta Wroctawia — zZadna ze zgloszonych uwag nie zostata
uwzgledniona. Watpliwosci zgloszone co do zakresu uzupelnienia, o ktérym
mowa w art. la ust. 5, oraz opinia, iz ,,obowiazek wpisywania danych nie moze
dotyczy¢ ksiag wieczystych zatozonych juz na podstawie ustawy” nie maja
w opinii Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji uzasadnienia w tresci
projektu. Natomiast zasugerowane zastosowanie przy realizacji zapisow ustawy
narzedzia teleinformatycznego, ktére polaczyloby bazy ewidencji gruntow i
budynkéw oraz elektronicznej ksiggi wieczystej jest niemozliwe ze wzgledu na
konieczno$¢ skorzystania z obecnie dostgpnych mozliwych $rodkéw, ktore

pozwola na realizacjg¢ zapisOw ustawy w najszybszym mozliwym terminie.



2.

4.

Wojewoda Swictokrzyski — uwaga dotyczaca doprecyzowania kontroli
sprawowanej przez wojewode na podstawie art. 4a ust. 3 zostata uwzgledniona.

Kwestia ta zostata wyjasniona w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Wojewoda Matopolski — zadna ze zgtoszonych uwag nie zostata uwzgledniona.
Wojewoda podnidst kwesti¢ finansowania realizacji ustawy przez marszatka,
ktory za posrednictwem regionalnych zarzadow melioracji 1 urzadzen wodnych
ma obowiazek ujawniania praw Skarbu Panstwa, jednak Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji pozostaje na stanowisku, iz ustawa nie naktada
nowych zadan na organy wlasciwe w sprawach gospodarki nieruchomogciami
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Wynikaja one z
zakresu ich obowiazkow, ksztalttowanych przepisami innych (wcze$niejszych)
ustaw, ktorych realizacja nie moze pozostawa¢ nadal w powaznej zwtoce.
Poddano takze w watpliwo$¢ zachowanie w niezmienionym brzmieniu art. 2 ust.
1 oraz art. 3 ust. 1, jednak uwage powyzsza uznano za niezasadna z powodu
konieczno$ci pozostawienia podstawy prawnej dla ztozenia odpowiedniego
wniosku przez podmioty, ktore jeszcze tego obowiazku nie dopehity, a ktore
posiadaja nieruchomos$ci ujete  w sporzadzonym wykazie 1 zestawieniu
krajowym. Za niezasadna uznano takze uwage dotyczaca zbyt krotkiego terminu
na ztozenie do sadow rejonowych wnioskdw o ujawnienie — w opinii
projektodawcy termin ten jest optymalny. Nie uwzgledniono takze uwag
zgloszonych w kwestii nieruchomosci nabytych w trybie art. 73 ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna oraz
nieruchomos$ci objetych przepisami ustawy — Prawo wodne, podniesiona
tematyka nie stanowi przedmiotu projektowanej regulacji, jak réwniez w
projekcie zastosowano terminy optymalne dla wszystkich nieruchomosci, takze

tych wspomnianych.

Wojewoda Dolnos$laski — zadna ze zgloszonych uwag nie zostata uwzgledniona.
Wedlug Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji zastosowano optymalne
terminy na realizacj¢ obowiazkow ustawowych, dlatego tez nie przyjgto sugestii
przedtuzenia wskazanych w projekcie termindw. Podniesiona w pismie
Wojewody  kwestia  zwigkszenia  ilosci  kontrolowanych  jednostek
odpowiedzialnych za realizacje zadan ustawowych jest w opinii Ministra Spraw

Wewngetrznych 1 Administracji niezasadna. Natomiast uwzglgdnienie zgtoszonej
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przez Wojewod¢ uwagi poprzez zmiang wzoru wykazu jest niemozliwe ze

wzgledu na wysoki poziom zaawansowania prac na przedmiotowym szablonie.

Wojewoda Pomorski — zgloszono uwage w kwestii zakonczenia sktadania
sprawozdan, planuje si¢ jej uwzglednienie w projekcie aktu wykonawczego do
ustawy. Nie uwzgledniono natomiast uwagi dotyczacej ciagtej aktualizacji
wykazow, bowiem zalozeniem ustawodawcy byto, aby inwentaryzacja
nieruchomosci sektora publicznego miata charakter epizodyczny.

Wojewoda Slaski — nie uwzgledniono zgloszonej sugestii dotyczacej
dodatkowego przedtuzenia termindw, gdyz w opinii Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w projekcie zastosowano optymalne terminy na

realizacjg obowiazkow.

Wojewoda Warminsko-Mazurski — w projekcie uwzgledniono uwage dotyczaca
art. la ust. 1 poprzez zobowiazanie starostow do przekazania sporzadzonych
wykazoéw takze innym niz starostowie organom reprezentujacym Skarb Panstwa.
Nie uwzgledniono natomiast propozycji ws. aktualizacji i okresowej weryfikacji
wykazoéw przez wszystkie organy, gdyz zalozeniem ustawodawcy bylo, aby
inwentaryzacja  nieruchomos$ci  sektora publicznego miata  charakter
epizodyczny. Nie zmieniono takze brzmienia art. la ust. 4 1 5, pozostawiajac
dopuszczalna miar¢ swobody w kwestii zadania uzupeklnienia wykazu.
Pozostawiono rowniez w niezmienionym ksztatcie dotychczasowy zarysowany
w ustawie uklad kompetencji organéw — starostow i1 wojewodow, nie
uwzgledniajac tym samym propozycji przekazywania przez starostow danych ze
sprawozdan wiasciwym wojewodom i Gitownemu Geodecie Kraju, w celu
uaktualnienia zestawienia zbiorczego. W kwestii dodania ust 2 do art. 2
w brzmieniu: ,,Sprawy, o ktorych mowa w ust. 1, wszczete przed dniem wejscia
w zycie ustawy podlegaja umorzeniu”, trzeba wskaza¢, ze w wyniku zgloszonej
przez Rzadowe Centrum Legislacji w toku dalszych prac nad projektem uwagi,
zmianie uleglo brzmienie przepisu przejsciowego. Czg$ciowo uwzgledniono
uwage w sprawie przyznania srodkéw finansowych dla wojewody i starostow na

realizacj¢ obowiazkow ustawowych.

Wojewoda Zachodniopomorski — zgloszono uwage w kwestii zakonczenia
sktadania sprawozdan, planuje si¢ jej uwzglednienie w projekcie aktu

wykonawczego do ustawy. Uwzgledniono takze uwage dotyczaca braku
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doprecyzowania, czy uprawnienie wojewody z art. 1a ust. 4 ma wplyw na termin

okre$lony w art. la ust. 3.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana nowelizacja ustawy wywota nieznaczne skutki dla budzetu panstwa.
Okreslone koszty powstana po stronie Gtéwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii
1 wynikaja one =z potrzeby utrzymania systemu Integrujacej Platformy
Elektronicznej, potrzeby modernizacji obecnej infrastruktury teleinformatyczne;j.
Szacunkowe koszty wynosza okoto 3 367 000 zt brutto w skali roku (2 000 000 zt
— cze$¢ kosztow zwiazanych z utrzymaniem infrastruktury teleinformatycznej
systemu Integrujacej Platformy Elektronicznej oraz 1367 000 zi — koszty
utrzymania i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej w zakresie rozwigzan
sprzetowych 1 oprogramowania). Okre§lone koszty powstana réwniez po stronie
wojewodow 1 wynikaja one z potrzeby zapewnienia obstugi technicznej
infrastruktury teleinformatycznej. Szacunkowe koszty wynosza okoto 768 000 zt
brutto w skali roku (48 000 zt dla kazdego wojewodztwa). Zostana one pokryte ze
srodkow rezerwy celowej na uzupelnienie wydatkow na gospodarke

nieruchomos$ciami.

Przedmiotowa nowelizacja nie wymaga zagwarantowania dodatkowych $rodkow
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Kontynuacja zadan sadéw powszechnych
zwiazana z wplywem wnioskoOw wieczysto-ksiggowych i wptywem pewnej liczby
spraw o stwierdzenie nabycia wilasnosci nie wymaga dodatkowych srodkow

z budzetu panstwa.

Reasumujac, okreslony w art. 3 ust. 1 maksymalny limit wydatkéw z rezerwy

celowej budzetu panstwa wyrazony kwotowo wynosi:

1) w2012 r.—841 750 zt (dla GUGIK) oraz 192 000 zt (dla wojewodow)
2) w2013 r.—3 367000 zt (dla GUGIK) oraz 768 000 zt (dla wojewodow)
3) w2014 r.—3 367 000 zt (dla GUGIK) oraz 768 000 zt (dla wojewodow)
4) w2015 r.—841 750 zt (dla GUGIK) oraz 192 000 zt (dla wojewodow)

Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa wyrazony kwotowo na okres

wykonywania ustawy tacznie wynosi 10 337 500 zi.
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W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, zostana

zastosowane mechanizmy korygujace polegajace na:

— obnizeniu kosztow przeznaczonych na utrzymanie i modernizacjg infrastruktury
teleinformatycznej w zakresie rozwiazan sprzgtowych i oprogramowania

(GUGIK) Iub

— obnizeniu kosztéw przeznaczonych na obsluge techniczna infrastruktury

teleinformatycznej (wojewodowie).

Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej wykonuje obowiazki
okreslone w art. 50 ust. 5 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
W tym zakresie jest on odpowiedzialny za biezace monitorowanie przynajmniej
dwa razy w roku wedlug stanéw na koniec kazdego potrocza, wykorzystanych
limitow wydatkow 1 stosowanie mechanizméw korygujacych. Wdrozenia
mechanizmow korygujacych dokonuja natomiast minister wilasciwy do spraw
administracji publicznej oraz wlasciwy wojewoda — kazdy w zakresie swojej
wlasciwosci.

Celem nowych zadah jest maksymalizowanie ilo$ci nieruchomosci sektora
publicznego ujawnionych w zbiorze ksiag wieczystych. Liczba tych nieruchomosci

stanowi miernik okreslajacy stopien realizacji ww. celu.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, jednak proponowana regulacja
moze pozytywnie wplyna¢ na klimat inwestycyjny zwiazany z ujawnieniem
rzeczywistego stanu prawnego w systemie ksiag wieczystych.

Wejscie w zycie projektowanej nowelizacji ustawy nie bgdzie mialo wplywu na

rynek pracy.

Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie projektowanej nowelizacji ustawy bedzie mialo pozytywny wplyw
na sytuacje¢ i rozwd¢j regionow przez doprowadzenie do ukazania w ksiggach

wieczystych rzeczywistego stanu prawnego nieruchomos$ci stanowiacych wlasno$¢
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Skarbu Pafstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, a takze ulatwi

obywatelom regulacj¢ ich stosunkéw wlasno§ciowych.

6. Skutki spoteczne
Wejscie w zycie projektowanej nowelizacji ustawy wywrze pozytywne skutki

spoteczne w zakresie regulacji stosunkow wtasnosciowych na obszarze kraju.

12/03/EP
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Warszawa, }S marca 2012 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE -920 - 297-11/ 12/ap/5
B L)
dot.: RM-10-18-12 2 0%03.2012 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz
jednostek samorzgdu terytorialnego wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z
dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437

z pézn. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem
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/ I\ﬁ’cm Spraw Z'/agradic/znych
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U/ L{) etarz Stanu
Mactej S{ DTG

Do wiadomosci:
Pan Michat Boni
Minister Administracji i Cyfryzacji




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI

z dnia

w sprawie uzupelnienia i uaktualnienia zestawienia zbiorczego

nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 4b ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2007 r. Nr 191, poz. 1365, z pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne
§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) zakres uzupetnienia wykazu, o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 ustawy;
2) sposob i forme przekazywania wykazu, o ktorym mowa w art. la ust. 1 ustawy;
3) sposob i formg przekazywania danych, o ktorych mowa w art. 1a ust. 4 ustawy;
4) sposéb dokonania uzupelnienia zestawienia zbiorczego, o ktérym mowa w art. la ust. 6
ustawy;
5) zakres informacji zawartych w sprawozdaniach, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy;
6) sposob i formg przekazywania sprawozdan, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy;
7) sposob i forme przekazywania danych, o ktorych mowa w art. 4a ust. 2 ustawy;
8) sposdb dokonywania uaktualnienia zestawienia zbiorczego, o ktorym mowa w art. 4a
ust. 2 ustawy.
§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:
1) ustawa — ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego;
2) infrastruktura teleinformatyczna — infrastruktura oparta na systemie Integrujacej
Platformy Elektronicznej stanowiacym element zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach, o ktérym mowa w art. 24b ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
(Dz. U. 22010 r. Nr 193 poz. 1287, z pozn. zm.”);

3) szablon — elektroniczny formularz, oparty na wzorze wykazu, o ktorym mowa w art. 1

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 116, poz. 733 oraz z 2012 r. poz. ...

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.



ust. 1 ustawy, shuzacy uzupehlieniu wykazu, o ktérym mowa w art. la ust. 1 ustawy
i uaktualnieniu zestawienia, o ktorym mowa w art. 4a ust. 2 ustawy. Wzor szablonu stanowi

zatacznik do rozporzadzenia.

Rozdzial 2
Zakres uzupelnienia wykazu, sposéb i forma przekazywania wykazu i danych oraz

sposob dokonania uzupelnienia zestawienia zbiorczego

§ 3. Wykaz, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy, uzupehnia sig o:

1) informacje o nieruchomos$ciach wymienionych w art. 1 ust. 1 ustawy, ktére do dnia
sporzadzenia wykazu nie zostaty w nim uj¢te;

2) dane wymagane we wzorze wykazu, a nie zawarte w wykazie, o ktérym mowa w art. 1
ust. 1 ustawy.

§ 4. Starostowie przekaza wojewodom, z wykorzystaniem szablonu, uzupeinione
wykazy. Przekazanie nastapi z wykorzystaniem infrastruktury teleinformatycznej w postaci
plikow xls.

§ 5. Starostowie przekaza marszatkom wojewddztw, wojtom, burmistrzom
i prezydentom miast oraz innym niz starostowie organom reprezentujacym Skarb Panstwa,
z wykorzystaniem szablonu, uzupetlnione wykazy. Przekazanie nastapi z wykorzystaniem
informatycznych no$nikéw danych lub $rodkow komunikacji elektronicznej — w postaci
plikow xls.

§ 6. Otrzymane z uzupetlionych wykazéw dane wojewodowie przekaza Gltownemu
Geodecie Kraju z wykorzystaniem infrastruktury teleinformatyczne;.

§ 7. Glowny Geodeta Kraju dokona uzupetnienia zestawienia zbiorczego dla obszaru
kraju, na podstawie danych przekazanych przez wojewodow z wykorzystaniem infrastruktury

teleinformatycznej.

Rozdzial 3
Zakres informacji zawartych w sprawozdaniach, sposéb i forma przekazywania

sprawozdan i danych, a takze sposéb dokonywania uaktualnienia zestawienia zbiorczego

§ 8. Sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 ustawy, obejmuje wymienione
informacje:
1) stan prawny nieruchomosci; nieruchomos$¢ ujawniona (Tak/Nie);

2) data ztozenia wniosku o stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomosci (art. 3 1 3a
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ustawy);

3) data zlozenia wniosku o ujawnienie prawa wlasnosci nieruchomosci w ksiedze wieczystej
(art. 2 1 2a ustawy);

4) uwagi dotyczace przebiegu procesu regulacji stanu prawnego.

§ 9. 1. W terminie 3 miesiecy przed uplywem kazdego podirocza wojewodowie
wygeneruja za pomocg infrastruktury teleinformatycznej szablony i przekaza je innym niz
starostowie organom reprezentujacym Skarb Panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy,
marszatkom wojewddztw, wojtom, burmistrzom 1 prezydentom miast. W zakresie
nieruchomos$ci stanowiacych wlasno$¢ powiatu oraz tych nieruchomosci stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, wobec ktérych starosta pelni rolg¢ organu wiascicielskiego
szablony wygeneruja starostowie.

2. Starostowie, inne niz starostowie organy reprezentujace Skarb Panstwa, o ktérych
mowa wart. 2 ust. 2 ustawy, marszatkowie wojewodztw, starostowie, wojtowie,
burmistrzowie 1 prezydenci miast przekaza wojewodom, z wykorzystaniem szablonu,
sprawozdania, o ktorych mowa w art. 4a ust.2 ustawy. Przekazanie nastapi
w postaci plikow xIs — z wykorzystaniem informatycznych no$nikow danych lub
srodkdw komunikacji elektronicznej, badz infrastruktury teleinformatycznej — w przypadku
podmiotéw posiadajacych do niej dostep.

3. Otrzymane ze sprawozdan dane wojewodowie przekaza Gldéwnemu Geodecie Kraju
z wykorzystaniem infrastruktury teleinformatycznej.

§ 10. Glowny Geodeta Kraju dokonuje uaktualnienia zestawienia zbiorczego, zgodnie
z art. 4a ust. 2, na podstawie danych przekazanych z wykorzystaniem infrastruktury
teleinformatycznej.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI



UZASADNIENIE

Projektowana regulacja wykonuje delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 4b ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365,
z p6ézn. zm.) dodana w wyniku dokonanej nowelizacji ustawy. W przepisie delegujacym
okreslono uregulowania prawne w nastepujacych kwestiach:
1) zakres uzupelnienia wykazu, o ktorym mowa w art. la ust. 1, sposéb 1 forma
przekazywania wykazu i1 danych, o ktéorych mowa w art. la ust. 1 i 4, a takze sposob
dokonania uzupehienia, o ktorym mowa w art. 1a ust. 6,
2) zakres informacji zawartych w sprawozdaniach, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1, sposob
1 forma przekazywania sprawozdan i danych, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 1 2, a takze

sposob dokonywania uaktualnienia, o ktérym mowa w art. 4a ust. 2.

Art. la znowelizowanej ustawy naktada na starostow, ktorzy przekazali niekompletny
wykaz, obowiazek dokonania jego uzupeinienia. Ustawa wprowadza zatem koniecznos$¢
uzupetnienia informacji o nieruchomos$ciach sektora publicznego, dla zagwarantowania
kompletnosci danych, ktérych uzyskanie bylo istotnym celem nowelizowanej ustawy.
Projektowane rozporzadzenie zawiera szczegélowe unormowania w sprawie zakresu ww.
uzupelnienia oraz sposobu i1 formy przekazywania wykazu (art. 1a ust. 1), a takze danych
otrzymanych w wyniku uzupeknienia z wykazow (art. 1a ust. 4). Projekt okresla takze sposob
uzupetnienia zestawienia zbiorczego dla obszaru catego kraju (art. 1a ust. 6), ktérego dokona
Gtowny Geodeta Kraju w oparciu o dane otrzymane od wojewodow.

Konieczno$¢ ustanowienia powyzszych unormowan wynika z faktu, ze zadanie
zdefiniowane w art. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu (...) nie zostalo
catkowicie zakonczone. Niekompletnos¢ wykazow sporzadzonych na podstawie art. 1 ustawy
w istotny sposob wplywa na dalsza realizacje pozostatych zadan wynikajacych z ustawy.

W znowelizowanej ustawie wprowadzone zostalty nowe rozwiazania do juz istniejacego
obowiazku sprawozdawczosci ze sktadania wnioskow o ujawnienie w ksiggach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.
Dodatkowo wprowadzona zostata konieczno$¢ sprawozdawczo$ci ze sktadania wnioskow
o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa. Projekt
rozporzadzenia zawiera szczegdélowe unormowania w sprawie zakresu informacji zawartych
w sprawozdaniach (art. 4a ust. 1), a takze sposobu i formy przekazywania sprawozdan
i danych z tych sprawozdan (art. 4a ust. 1 1 2). Projekt okresla rowniez sposéb dokonywania

przez Gtownego Geodete Kraju uaktualnienia zestawienia zbiorczego dla obszaru catego
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kraju (art. 4a ust. 2). Dotychczasowy brak regulacji w powyzszym zakresie znaczaco utrudnia
osiagnigcie jednego z celow ustawy, jakim jest skuteczne uaktualnienie zestawienia
zbiorczego dla obszaru calego kraju. Dotychczas przekazywane przez wojewodow
sprawozdania kwartalne sporzadzone zostaly za r6zne okresy 1 w rdznej, niejednolitej formie,
co w praktyce uniemozliwialo wykonanie postanowien art. 4 ust. 2 ustawy. Przepisy
znowelizowanej ustawy i projektowanego rozporzadzenia pozwalaja na wykonanie tego
zadania na podstawie ujednoliconych sprawozdan przekazywanych z wykorzystaniem
infrastruktury teleinformatycznej. Umozliwia one uzyskanie peilnych informacji na temat
stanu nieruchomosci sektora publicznego.

Powyzsze zmiany sa wynikiem dotychczasowych do$wiadczen powstatych w wyniku
przebiegu realizacji zadan ustawowych od 2007 roku. Zmiany te maja na celu usprawnienie
1 yjednolicenie przekazywania wykazow, sprawozdan i danych, a takze potrzebe zapewnienia
uzupetnienia 1 uaktualnienia zestawienia zbiorczego nieruchomosci dla obszaru catego kraju.
Projektowane propozycje zostaly opracowane z uwzglgdnieniem istniejacej infrastruktury

teleinformatycznej systemu Integrujacej Platformy Elektronicznej.

Zakres regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.
Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych

notyfikacji norm i aktow prawnych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja bezposrednio oddzialuje na wymienione w projekcie organy

zobowiazane do realizacji okre§lonych zadan.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatlalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), w ramach konsultacji
spotecznych projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Rzadowego Centrum Legislacji.
Projekt zostanie przekazany celem zaopiniowania do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Wyniki konsultacji zostanag omdwione po ich zakonczeniu.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wptyw projektowanej regulacji na sektor finansow publicznych zostat okreslony
w ocenie skutkéw regulacji do projektu ustawy zawierajacej delegacj¢ do wydania
niniejszego aktu wykonawczego.

Okreslone koszty powstana po stronie Glownego Urzedu Geodezji 1 Kartografii
iwynikaja one z potrzeby utrzymania systemu Integrujacej Platformy Elektronicznej,
potrzeby modernizacji obecnej infrastruktury teleinformatycznej. Szacunkowe koszty
wynosza: ok. 3.367.000 zt brutto w skali roku (2.000.000 zt — cze$¢ kosztow zwiazanych
z utrzymaniem infrastruktury teleinformatycznej systemu Integrujacej Platformy
Elektronicznej oraz 1.367.000 zt — koszty utrzymania i1 modernizacji infrastruktury
teleinformatycznej w zakresie rozwiazan sprzgtowych i oprogramowania). Okreslone koszty
powstana rowniez po stronie wojewodow 1 wynikaja one z potrzeby zapewnienia obstugi
technicznej infrastruktury teleinformatycznej. Szacunkowe koszty wynosza ok. 768.000 zt
brutto w skali roku (48.000 zt dla kazdego wojewodztwa). Zostanga one pokryte ze srodkdéw
rezerwy celowej na uzupetnienie wydatkow na gospodarke nieruchomosciami.

Przedmiotowa nowelizacja nie wymaga zagwarantowania dodatkowych $rodkéw dla

jednostek samorzadu terytorialnego.



. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.
Wejscie w zycie projektowanej nowelizacji ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek

pracy.

. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bgdzie mialo wpltywu na sytuacje

1 10Zw0j regionow.

. Skutki spoleczne

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie wywierato skutkdw spotecznych.
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