PROJEKT
ROZPORZADZENIE 2 N1U.06 Q0472

MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu
Przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania »Szkolenia zawodowe dla
osob zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pozn. zm.?)

zarzadza sig, co nastepuije:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lipca 2009 r. w
sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
W ramach dziatania ,,Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i
lesnictwie objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013"
(Dz. U. Nr 113, poz. 944 oraz z 2010 r. Nr 102, poz. 650) wprowadza sie nastepujace

zZmiany:

1) w§3wust. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wskazuje sie odpowiednio wspolnika spotki cywilnej lub podmiot wchodzacy w
sktad konsorcjum:
a) upowazniony do reprezentowania wnioskodawcy w zakresie przyznawania i

wyptaty pomocy,

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz.
993, 2 2011 r. Nr 205, poz. 1202 oraz z 2012 r. poz. 243.

2)



b) odpowiedzialny za przechowywanie dokumentéw zwigzanych z przyznang
pomoca przez okres 5 lat od dnia dokonania ptatnosci ostatecznej;”,
b) dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
,3) miejsce przechowywania dokumentéw zwigzanych z przyznang pomoca przez
okres wskazany w pkt 2 lit. b.”;
2) w§4wust. 1uchyla sie pkt 4;
3) w§b5wust 1
a) w pkt 1 lit. ¢ i d otrzymuja brzmienie:
,C) opracowania, powielania i drukowania materiatbw szkoleniowych oraz
materiatébw zwigzanych z przygdtowaniem i przeprowadzeniem szkolenia,
d) najmu pomieszczen do przeprowadzenia szkolenia,”,
b) w pkt 2 dodaje sie lit. i f w brzmieniu:
,e) ustug pocztowych,
f) ustug prawnych.”;
4) w § 6 dodaje sig ust. 6 - 8 w brzmieniu:
6. Do kosztow kwalifikowalnych nie zalicza si¢ kosztow poniesionych w
zwigzku z prowadzeniem szkolenia realizowanego w ramach operacji, W
ktorym udziat bierze kadra dydaktyczna jako uczestnik szkolenia
realizowanego w ramach tej operaciji.
7. W przypadku gdy zdarzenie powodujace poniesienie kosztow
kwalifikowalnych:
1) nie zostato uwzglednione w oddzielnym systemie rachunkowosci albo
2) do jego identyfikacji nie wykorzystano odpowiedniego kodu rachunkowego
— o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia nr 1698/2005,
koszty te podiegajg refundacji w wysokosci okreslonej w ust. 5 pomniejszonej
0 10 %.
8. Prowadzenie oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystanie z
odpowiedniego kodu rachunkowego, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i
rozporzadzenia nr 1698/2005, odbywa sie w ramach prowadzonych ksiag
rachunkowych albo - w przypadku gdy na podstawie odrebnych przepisow
beneficjent nie jest obowiazany do prowadzenia ksiag rachunkowych - przez
prowadzenie, na formularzu opracowanym i udostepnionym w sposob
okreslony w § 9 ust. 3, sestawienia faktur lub réwnowaznych dokumentow

ksiegowych.”;



9)

6)

7)

8)

W § 7 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»+1) temat szkolenia realizowanego w ramach operacji, zgodnie z wykazem
zagadnien okreslonych w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013, zwanym dalej ,Programem”, oraz ramowy program tego szkolenia;”;

w § 12 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) uzgodnionym 2z podmiotem wdrazajgcym przed uptywem terminu
wyznaczonego w wezwaniu, nie diuzszym niz 28 dni od dnia otrzymania
wezwania, albo”;

w§ 13 wust 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)  ograniczen lub warunkéw w zakresie przenoszenia wiasnosci lub
posiadania rzeczy nabytych w ramach realizacji operacji lub sposobu ich
wykorzystywania przez okres 5 lat od dnia przyznania pomocy;”,

b) pkt 4 — 6 otrzymujg brzmienie:

»4)  umozliwienia przeprowadzania kontroli zwigzanych z przyznang
pomoca przez okres 5 lat od dnia przyznania pomocy;

5) przechowywania dokumentéw zwigzanych z przyznang pomocy przez
okres 5 lat od dnia dokonania pfatnosci ostateczne;j;

6) informowania podmiotu wdrazajacego o okolicznosciach mogacych
mieC wplyw na wykonanie umowy przez okres 5 lat od dnia przyznania pomocy.”;
w zataczniku do rozporzadzenia:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie;

»1. Szczegdtowy program szkolenia realizowanego w ramach operacji (od 1 do

20 pkt):

1) jakos¢ merytoryczna operacji, w tym stopien uszczegotowienia ramowego

programu szkolenia, sposéb ujecia poszczegéinych zagadnier okreslonych w

ogtoszeniu o konkursie, poprawno$é i konsekwencja terminologiczna — 1-6

pkt;

2) dobér metod dydaktycznych do tresci szkolenia, réznorodno$é,

atrakcyjno$c form przekazu — 0-5 pkt;

3) dostosowanie wymiaru czasu szkolenia do zakresu poszczegdlnych

zagadnien — 0-6 pkt;

4) dobor pomocy dydaktycznych do tresci szkolenia — 0-3 pkt.”,

b) w ust. 2



- pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) doswiadczenie kadry dydaktycznej (od 1 do 10 pkt):
a) powyzej 90% do 100% kadry z doswiadczeniem w organizacji szkolen
w zakresie tematu szkolenia realizowanego w ramach operacji — 10 pkt,
b) powyzej 80% do 90% kadry z doswiadczeniem w organizacji szkolen w
sakresie tematu szkolenia realizowanego w ramach operacji — 8 pkt,
c) powyzej 70% do 80% kadry z doéwiadczeniem w organizacji szkolen w
sakresie tematu szkolenia realizowanego w ramach operacji — 6 pkt,
d) powyzej 60% do 70% kadry z doéwiadczeniem w organizacji szkolen w
sakresie tematu szkolenia realizowanego w ramach operacji — 4 pkt,
e) powyzej 50% do 60% kadry z doswiadczeniem w organizacji szkolen w
zakresie tematu szkolenia realizowanego w ramach operacji — 2 pkt,
f) do 50 % kadry z doéwiadczeniem w organizacji szkolen w zakresie
tematu szkolenia realizowanego w ramach operacji — 1 pkt.”,
- zdanie stanowigce cze$¢ wspolng otrzymuje brzmienie:

,Za dysponujacego odpowiednig kadra dydaktyczng do prowadzenia szkolen
uznaje sie wnioskodawce, ktory uzyskat co najmniej 7 punktéw.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Koszt osobogodziny szkolenia realizowanego w ramach operacji (od 1 do
30 pkt), gdzie liczba punktow za koszt osobogodziny szkolenia realizowanego

w ramach operacji obliczona jest wedtug wzoru:

Minimalny koszt osobogodziny w konkursie

Liczba punktow = x 30 pkt

Koszt osobogodziny dla badanej operacji

- przyjmujac, ze w ogtoszeniu o konkursie okreslono minimalne warunki realizacji
operacji, w tym: minimalng liczbe osob do przeszkolenia w ramach operacji,
wymagania w zakresie jakoSci realizacji szkolen, tj. maksymaing liczbe os6b w
grupie  szkoleniowej, jakos¢  materiatow szkoleniowych,  warunki

zakwaterowania i wyzywienia.”.

§ 2. Do spraw dotyczacych przyznawania pomocy finansowej w ramach

dziatania ,Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie”
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objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, wszczetych i
mezakonczonych przed dniem wejcia w zycie rozporzadzenia, stosuje sie przepisy

dotychczasowe.

§ 3. W przypadku podmiotow, ktére sg obowigzane do prowadzenia ksiag
rachunkowych, przepisy § 6 ust. 7 i 8 rozporzadzenia wymienionego w § 1 w
brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem stosuje si¢ od nowego roku

obrotowego w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WS



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
7 lipca 2009 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla 0sob
zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 113, poz. 944 oraz z 2010 r. Nr 102, poz.
650) ma na celu przede wszystkim doprecyzowanie przepisow w zakresie
prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego
kodu rachunkowego dla wszystkich transakcji zwiazanych z realizacjq szkoleh oraz
wieksze zroznicowanie oceny merytorycznej skiadanych wnioskéw w ramach tego
samego konkursu, a ponadto uszczegdowienie  obowigzujacych regulacji w
szczegblnosci w zakresie dotyczacym kosztow kwalifikowalnych oraz okresu, w ktorym
podmioty realizujace szkolenia sg obowiazane do przestrzegania okreslonych
obowiazkow, w zwigzku z doswiadczeniami zebranymi w trakcie realizacii dziatania
przez podmioty zaangazowane w jego wdrazanie.

Zmiana w § 1 pkt 1 dotyczy rozszerzenia zakresu wymaganych postanowien
umowy, o ktorej mowa w § 3 ust. 1 obowigzujacego rozporzadzenia, na podstawie
ktorej wspdlnicy spoki cywilnej badz podmioty wchodzace w skifad konsorcjum
zamierzaja wspolnie realizowac operacje i wspolnie ubiegaja sie o przyznanie
pomocy. Wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za przechowywanie dokumentéw
zwigzanych z realizacjg operacji do dnia, w ktorym uptynie 5 lat od dnia dokonania
ptatnosci ostatecznej oraz miejsce przechowywania dokumentéw przez ten okres
wynika z treéci przepisow art. 72 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzeénia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
277 z 21.10.2005, str. 1), w ktérym okreslono, iz dana operacja zachowuje wkiad z
EFRROW, jezeli operacja ta w ciagu pieciu lat od podjgcia decyzji o finansowaniu nie
ulegnie istotnej modyfikacji (tzw. okres zwigzania celem). Zmiana ta jest istotna
réwniez z tego wzgledu, iz w praktyce konsorcjum czy podmiot funkcjonujacy w
oparciu 0 umowe spokki cywilnej moze zostac zawigzany jedynie na czas realizacji
operacji, gdzie realizacja operacji polega na przygotowaniu i przeprowadzeniu
szkolenia i osiagnieciu zaktadanego celu nie pozniej niz do dnia ztozenia wniosku o

ptatnos¢ ostateczng, a po tym okresie podmioty takie mogg by¢ rozwigzane.
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Zaproponowana zmiana pozwoli na zabezpieczenie zobowiazan w okresie 5 lat od
dokonania ostatecznej ptatnoéci, a w przypadku audytu czy kontroli przeprowadzanej
po uptywie 5 lat od dokonania pfatnosci ostatecznej i koniecznoséci weryfikacii
dokumentdéw w sprawie przyznania pomocy umozliwi identyfikacje podmiotu w
posiadaniu ktérego bedzie dokumentacja dotyczaca danej operacii.

Zmiana w § 1 pkt 2 dotyczy uchylenia przepisu dotyczacego uzaleznienia
przyznania pomocy od warunku aby dostawy i ustugi zwigzane z realizacja operacji
zostaty nabyte w trybie przepiséw o zamodwieniach publicznych. Zmiana ta ma na
celu uniknigcie powielania przepiséw o zamowieniach publicznych w rozporzadzeniu
wykonawczym dla tego dziatania. W przypadku podmiotéw ubiegajacych sie o
przyznanie pomocy w ramach przedmiotowego dziatania, tam gdzie jest to
wymagane i wynika z przepiséw o zamoéwieniach publicznych, zastosowanie majg
wprost te przepisy. Natomiast w przypadkach, w ktérych nie majg zastosowania
przepisy o zamoéwieniach publicznych, zasady przejrzystosci, réwnego traktowania,
uczciwej konkurencji i przejrzystosci przy wyborze oferty zostang okreslone w
umowie o przyznanie pomocy. Zastosowanie takiego rozwigzania pozwoli na
okreslenie w umowie o przyznanie pomocy takich samych regut postepowania wobec
wszystkich wnioskodawcéw w przypadku tzw. zamoéwien podprogowych (ponizej
14 000 euro) w celu spetnienia zasad réwnego traktowania, konkurencyjnosci i
przejrzystosci.

Propozycja zmiany ujeta w § 1 pkt 3 projektowanego rozporzadzenia polega na
rozszerzeniu i doprecyzowaniu katalogu bezposrednich kosztéw szkolerh oraz
doprecyzowaniu, poprzez dodatkowe przyktady, kosztow ogélnych. Zmiany te majg
na celu zapobiezenie ujmowania przez wnioskodawcéw kosztéw w nieodpowiednich
dla danego rodzaju kosztu kategoriach kosztow w zestawieniu rzeczowo -
finansowym. Zmiana ta pozwoli réwniez wnioskodawcom poprawnie planowaé
operacje oraz wptynie na prawidtowe wydatkowanie $rodkéw przeznaczonych na
realizacjg operacji w ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych
w rolnictwie i leSnictwie”.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia dotyczaca
dodania ust. 6, polega na wykluczeniu z mozliwosci uznawania jako kosztéw
kwalifikowalnych kosztéw poniesionych w zwiazku z prowadzeniem szkolers przez
kadre dydaktyczna, ktéra jednoczesnie moze byé uczestnikiem szkolenia

realizowanego w ramach tej samej operacji. Uczestnikami szkolenia w ramach
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przedmiotowego dziatania moga by¢ osoby zatrudnione w rolnictwie i lesnictwie.
Szkolenie realizowane w ramach operacji dla uczestnikéw szkolenia jest bezpiatne.
Przyjecie proponowanego rozwigzania uzasadnione jest tym, aby pomoc publiczna
udzielana w ramach przedmiotowego dziatania przeznaczana byta i wykorzystywana
na rzecz producentéw rolnych i leénych, a nie na rzecz podnoszenia kwalifikacji
kadry wyktadowcdw zatrudnianej na potrzeby realizacji operacji.

Przepisy zawarte w § 1 pkt 4 projektu rozporzadzenia dotyczace dodania ust. 7i
8 majg na celu wprowadzenie rozwigzan wynikajacych z rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Zgodnie z art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i ww. rozporzadzenia, instytucja
zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programem i za wdrazanie go w efektywny,
skuteczny i prawidtowy sposéb, w szczegélnosci za zapewnienie, ze beneficjenci
oraz inne podmioty zaangazowane w realizacje operacji s3 poinformowani o swoich
obowiazkach wynikajacych z udzielonej pomocy oraz prowadza oddzielny system
rachunkowosci albo korzystaja z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich
transakcji zwigzanych z operacja.

Biorac pod uwage fakt, ze przepisy o rachunkowosci nie naktadajg obowiazku
prowadzenia ewidencji rachunkowej przez wszystkie podmioty gospodarcze, na
potrzeby wypetnienia przedmiotowego zobowigzania przez beneficjentow PROW
2007-2013, przyjeto system podziatu beneficjentow na dwie grupy:

a) prowadzacych ewidencje rachunkowa (ksiegi rachunkowe) na podstawie

przepisdéw ustawy o rachunkowosci,

b) pozostatych.

W przypadku beneficientow prowadzacych ewidencje rachunkowa, wymog
zapewnienia odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego
oznaczaé powinien prowadzenie odregbnej ewidencji w ramach prowadzonych ksiag,
nie za$ odrebnych ksiag.

W przypadku ksiag rachunkowych, przed poniesieniem wydatkéw w ramach
operacji, beneficjent powinien zaplanowac i wprowadzi¢ odpowiednig odrebng
ewidencje ksiegowa w obszarze ksiag rachunkowych, dobierajac odpowiednie konta
ksiegowe, biorac jednoczeénie pod uwage:

a) obowigzujace przepisy,

b) techniczne mozliwosci posiadanego przez siebie systemu ksiegowego.
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W  odniesieniu do pozostalych beneficjentow, niezobowigzanych do
prowadzenia ksiag rachunkowych w $wietle przepiséw o rachunkowosci, spetienie
ww. wymogu oznacza¢ powinno obowigzek przedkiadania przez tych beneficjentéw
zestawienia  wszystkich  dokumentéow  ksiegowych  dotyczacych operacji,
zawierajgcego m.in.: rodzaj i numer dokumentu ksiegowego, numer ksiegowy lub
ewidencyjny, date wystawienia dokumentu, nazwe i NIP wystawcy, date dokonania
zaptaty, opis zdarzenia gospodarczego, kwote dokumentu (netto, brutto), kwote
kosztéw kwalifikowalnych z wyszczegolnieniem VAT-u. Zestawienie faktur Iub
dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej dokumentujgcych poniesione
koszty stanowi zatacznik do formularza wniosku o ptatnosé.

Ponadto proponuje sie, aby w przypadku gdy beneficjent nie wykonat
obowigzku w zakresie prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci albo
korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich transakgc;ji
zwigzanych z operacjg, refundowaé¢ 90% kosztow kwalifikowalnych, ktére zostaty
udokumentowane fakturami lub réwnowaznymi dokumentami ksiegowymi,
w stosunku do ktérych nie wykonano tego obowigzku.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 5 projektu rozporzadzenia ma na celu
rozszerzenie katalogu warunkéw konkursu okreslanych przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi o okreslenie ramowego programu szkolenia. Przyjecie takiego
rozwigzania korzystnie wptynie na jako$¢ szkolen, a takze wpisze sie w planowane i
wdrazane strategie i kierunki rozwoju rolnictwa. Tematy konkurséw zgodnie z § 7 ust.
2 pkt 1 obowigzujacego rozporzadzenia okreslane sg przez ministra wiasciwego do
spraw rozwoju wsi w nastgpstwie konsultacji i analizy potrzeb potencjalnych
odbiorcéw szkolen. Ponadto sprawdzeniu, w ramach weryfikacji wniosku w toku
postgpowania o przyznanie pomocy, podlega zgodnos¢ szczegdtowego programu
szkolenn z ramowym zakresem programowym szkoleri okreslonym w ogtoszeniu o
konkursie. Dokonanie zmiany w ramach tego kryterium wptynie na wieksze
zréznicowanie oceny merytorycznej ztozonych wnioskéw co przyczyni sie do
wylonienia najlepszej oferty.

Projektowana zmiana zawarta w § 1 pkt 6 ma na celu zapewnienie
jednakowego traktowania podmiotu wdrazajacego i wnioskodawcy w kwestii
uzgodnienia terminu na zawarcie umowy o przyznanie pomocy. Zmiana ta pozwoli na
zrébwnanie okresu na zawarcie umowy przez wnioskodawcéw po ponownym

wezwaniu do zawarcia umowy. Dotychczasowa regulacja jest mniej korzystna dla
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wnioskodawcow, ktorzy przed uplywem terminu wynikajacego z pierwszego
wezwania uzgadniajg z podmiotem wdrazajacym nowy termin zawarcia umowy, ktory
jest krotszy niz termin wyznaczony przez podmiot wdrazajacy na podstawie § 12 ust.
3 pkt 2 rozporzadzenia.

Zmiana przewidziana w § 1 pkt 7 projektu rozporzadzenia w zakresie
doprecyzowania zobowigzan jakie moze zawiera¢ umowa o przyznanie pomocy
dotyczy zobowigzania beneficjenta do zachowania celu operacji przez okres 5 lat od
momentu przyznania pomocy, a dla przypadku zobowigzania do przechowywania
dokumentow zwigzanych z przyznang pomocg — przez okres 5 lat od dokonania
platnosci ostatecznej. Zmiana ta ma na celu ustanowienie nalezytych zabezpieczen
w umowie o przyznanie pomocy pod katem ochrony interesow finansowych w
zakresie przyznawanej pomocy.

Zmiany zawarte w § 1 pkt 8 lit. a i b projektu rozporzadzenia zaktadajg
wieksze zréznicowanie w ramach poszczegolnych kryteriow w zakresie dotyczacym
szczegélowego programu szkolenia realizowanego w ramach operacji oraz
kwalifikacji kadry dydaktycznej, ktéra bedzie przeprowadzac szkolenie realizowane w
ramach operacji, od ktoérych uzalezniona jest liczba przyznawanych punktoéw, a takze
zmniejszenie w ramach kryterium dotyczacego kwalifikacji kadry dydaktycznej, ktéra
bedzie przeprowadzaé szkolenie wymaganej minimalnej liczby punktéow z 8 do 7
punktéw. Proponowane zmiany istotnie zwigksza zréznicowanie oceny merytorycznej
wnioskéw co uwzglednia rekomendacje audytu odnosnie wigkszego zréznicowania
oceny merytorycznej w ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla o0s6b
zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013.

Projektowana zmiana przewidziana w § 1 pkt 9 lit. c w zakresie kryterium oceny
merytorycznej operacji dotyczacego kosztu osobogodziny szkolenia wprowadza
zasade proporcjonalnego przyznawania punktow w ramach tego kryterium. Wptynie
ona korzystnie na zrdznicowanie oceny merytorycznej operacji, zwigkszy
konkurencyjno$é pomiedzy wnioskodawcami w ramach konkursu i umozliwi wybor
operacji najkorzystniejszej pod wzgledem ekonomicznym. Obowigzujace regulacje
nie umozliwiaja bowiem faktycznego réznicowania ofert z uwagi na zbyt duze
przedziaty dla przelicznika osobogodziny szkolenia. Dokonujac zmiany w tym
przepisie pozostawia sie bez zmian te czes¢ dotychczasowego brzmienia przepisu,

ktéra dotyczy zatozenia okreslenia w ogtoszeniu o konkursie minimalnych warunkow
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realizacji operacji. Jednym z zatgcznikébw do wniosku o przyznanie pomocy jest
zatacznik — wyliczenie kosztu osobogodziny szkolenia. Koszt osobogodziny jest to
koszt kwalifikowalny operacji podzielony przez liczbe osobogodzin szkolenia (liczba
osobogodzin szkolenia jest to iloczyn planowanej liczby uczestnikéw szkolen i liczby
godzin planowanych w ramach jednego szkolenia).

Przyktad:

1. Planowane koszty kwalifikowalne operacji (warto§¢ nie wyzsza niz okreslona w
ogtoszeniu o konkursie na realizacje danej operacji): np. 800 000 zt.

2. Planowana przez wnioskodawce liczba uczestnikéw szkolen: 3500 oséb.

3. Liczba godzin planowanych w ramach jednego szkolenia, okreslona w ogtoszeniu
o konkursie dla danej operacji: 8 godzin lekcyjnych.

4. Liczba osobogodzin szkolenia (planowana liczba uczestnikow szkolerh pomnozona
przez liczbe godzin planowanych w ramach jednego dnia szkolenia): 3500 oséb x 8
godzin = 28 000 osobogodzin szkolenia.

5. Koszt osobogodziny szkolenia: (planowana wysoko$¢ kosztéw kwalifikowanych
podzielona przez liczbe osobogodzin szkolenia) 800 000 zt: 28 000 osobogodzin =
28,57 zt.

W ramach przeprowadzanej oceny merytorycznej wnioskéw ztozonych w
konkursie, ktoére przeszly pozytywng weryfikacje na podstawie § 10 i 11
obowigzujgcego rozporzadzenia, poréwnuje si¢ i ocenia przyznajgc okreslong liczbe
punktow za koszt osobogodziny kazdemu z wnioskodawcéw w danym konkursie.

Warunkiem niezbednym do wyliczenia kosztu osobogodziny przez kazdego z
wnioskodawcow ubiegajacego sie o pomoc i wskazanie tego kosztu we wniosku o
przyznanie pomocy jest umieszczenie przez podmiot wdrazajgcy w ogtoszeniu o
konkursie zatozen merytorycznych dla poszczegélnych konkurséw (minimalne
warunki realizacji operacji), okreslonych uprzednio przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi. Warunki te dotyczg w szczegdlnosci:

- okreslenia wysokosci $rodkéw finansowych dostepnych na realizacje operacji,
- zatoZenia dla poszczegdlnych konkurséw minimalnej liczby oséb do przeszkolenia
w ramach operacji,

- zafozenia dla poszczegéinych konkurséw liczby dni i sumarycznej liczby
godzin pojedynczego szkolenia, z okresleniem co rozumie sie pod pojeciem ,godzina
szkolenia”,

- zatozenia okreslonej jakosci wykonania szkolen, tj. minimalnej i maksymalnej
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liczby oséb w grupie szkoleniowej, jakosci materiatbw szkoleniowych, warunkow
dotyczacych zakwaterowania i wyzywienia.

Takie szczegotowe informacje na temat warunkéw poszczegolnych konkursow
przewidzianych do realizacji, umieszczone w ogloszeniu o konkursie, umozliwiajg
rzetelne przygotowanie wniosku o przyznanie pomocy przez wnioskodawce, jak
rowniez weryfikacje formalno-prawng i oceng merytoryczng ztozonych wnioskéw, a
takze poréwnywalno$¢ ztozonych ofert (wnioskéw o przyznanie pomocy) w ramach
poszczegoblnych konkurséw. Jako, ze przyjecie pewnych zatozen merytorycznych ma
wptyw na wyliczenie kosztu osobogodziny, dlatego tez informacje w tym zakresie
wymagajg odzwierciedlenia w przedmiotowym przepisie, stanowigc jednoczesnie
swoistg wskazowke dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie tego
dziatania o istocie i potrzebie przyjecia i uwzglednienia takich zatozehn w celu
wykonania okreslonych przez te podmioty czynnosci.

Ponadto proponowana zmiana w § 1 pkt 9 lit. ¢ w zakresie kryterium oceny
merytorycznej operacji dotyczacego kosztu osobogodziny szkolenia uwzglednia
rekomendacje przeprowadzonego audytu weryfikacji wnioskoéw o przyznanie pomocy
w zakresie realizacji wyzej wymienionego dziatania w ramach PROW 2007-2013.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia przewidziano, ze do spraw wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia bedg
stosowane przepisy dotychczasowe w celu umozliwienia zakonczenia toczacych sie
postepowan na podstawie regulacji, ktére obecnie obowigzuja.

W § 3 projektu rozporzadzenia proponuje si¢, aby w przypadku podmiotow,
ktére sa zobowigzane do prowadzenia ksiagg rachunkowych obowiazki przewidziane
w § 6 ust. 7 i 8 byly stosowane od nowego roku obrotowego w rozumieniu przepisow
o rachunkowos$ci. Proponowane rozwigzanie uwzglednia fakt, iz nab6r wnioskow
moze rozpocza¢ sie w dowolnie ustalonym terminie w roku, prowadzenie oddzielnego
systemu rachunkowosci albo korzystanie z odpowiedniego kodu rachunkowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z operacja wykonywany w ramach prowadzonych
ksiag rachunkowych moze by¢ wykonywany jedynie zgodnie z przepisami
dotyczgcymi zasad prowadzenia rachunkowosci.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z

dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
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notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad
projektem rozporzadzenia w trybie art. 5 tej ustawy. W Biuletynie Informacji
Publicznej zostaty takze udostepnione dokumenty dotyczace prac nad projektem
rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostat zawarty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé projektowane rozporzadzenie

Projekt rozporzadzenia dotyczy oséb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérych ustawowym,
statutowym, umownym lub regulaminowym celem jest prowadzenie szkolen oraz
podmiotow, ktore zamierzajg wspolnie realizowaé operacje i wspéinie beda ubiegaty
si¢ o przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla
osob zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie” objetego PROW 2007-2013 i ktore
spetnig warunki okre$lone w rozporzadzeniu. Projekt rozporzadzenia dotyczy rowniez
podmiotow zaangazowanych w proces przyznawania pomocy (podmiot wdrazajacy,

instytucja zarzadzajaca, agencja ptatnicza).

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor
finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.
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3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek

pracy.

4. Wplyw rozporzadzenia ha konkurencyjnosé gospodarki i

przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wplyw na konkurencyjno$c
gospodarki i przedsiebiorczo$¢ poprzez mozliwos¢ korzystania z pomocy finansowe;j

podmiotow prowadzacych szkolenia oraz oséb korzystajacych z oferty szkoleniowe;.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i

rozwoj regionainy.

6. Konsultacje spoteczne

Podmioty, z ktorymi zostat skonsultowany projekt rozporzadzenia:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

2) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”;

3) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych
,Solidarnos¢”;

4) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona’;

5) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacja Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;

7) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

8) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

9) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

10) Krajowa Izba Gospodarcza - Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11)  Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

12)  Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”;

13) Krajowa Rada Spétdzielcza;

14)  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizaciji
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Rolniczych;
156)  Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;
16)  Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa RP;
17)  Forum Zwigzkoéw Zawodowych;
18)  Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,LEWIATAN":
19)  Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej;
20) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;
21) Business Centre Club:
22) Zwiazek Powiatéw Polskich:
23)  Zwiazek Zawodowy Wi i Rolnictwa woolidarno$¢ Wiejska”;
24)  Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”;
25)  Rada Gospodarki Zywnosciowej;
26) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych;
27)  Zwiazek Gmin Wiejskich;
28) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;
29) Polski Zwiazek Zrzeszer Lesnych.
W wyniku konsultagcji spotecznych zadna z wyzej wymienionych organizacji nie

zgtosita uwag.

Opracowano w Departamencie Akceptowat

Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Za zgodnos$¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym
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