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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o ratyfikacji Umowy mig¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej o zasadach malego
ruchu granicznego, podpisanej
w Moskwie dnia 14 grudnia 2011r..

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw
Zagranicznych oraz Minister Spraw Wewngtrznych.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 14 grudnia 2011 r. w Moskwie zostata podpisana Umowa miedzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach malego

ruchu granicznego, w nastgpujgcym brzmieniu:

Po zaznajomieniu si¢ z powyzsza Umowg, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
o$wiadczam, Ze:
~ zostala ona uznana za shuszng zaréwno w calosci, jak i kazde z postanowien
w niej zawartych,
— jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,
— bedzie niezmiennie zachowywana.
Na dowdd czego wydany zostal ékt niniejszy, opatrzony pieczgcia

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dano w Warszawie, dnia

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

PREZES RADY MINISTROW

03/02-kt



Projekt

USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej o zasadach malego ruchu granicznego, podpisanej w Moskwie

dnia 14 grudnia 2011 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Moskwie dnia

14 grudnia 2011 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogloszenia.

02/02-kt



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel zawarcia Umowy

Podstawowym celem zawarcia Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego jest
wprowadzenie ufatwien w przekraczaniu granicy polsko-rosyjskiej przez
mieszkancow strefy przygranicznej. Skutkiem powyzszego ma by¢ ulatwienie
1 intensyfikacja kontaktoéw migdzyludzkich, wymiany gospodarczej, turystycznej
oraz kulturalnej migdzy Obwodem Kaliningradzkim a gtownymi osrodkami
péinocnej Polski. Zawarcie Umowy przyczyni si¢ rowniez do rozwoju partnerstwa
strategicznego migdzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska, zgodnie
z priorytetowymi celami okreslonymi w planie dziatania dotyczacym wspolnej
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, w zakresie wspolpracy

transgraniczne;j.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej upowaznione sa do zawierania umow
o matym ruchu granicznym (MRG) z sasiadujacymi panstwami trzecimi, na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace matego ruchu
granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw czlonkowskich

1 zmieniajacego postanowienia Konwencji z Schengen.

W dniu 25 pazdziernika 2007 r. Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji zatwierdzili Zalozenia do uméw z Biatorusia,
Federacja Rosyjska i Ukraina o matym ruchu granicznym. W oparciu o te zatozenia
przygotowano projekt umowy polsko-rosyjskiej 1 instrukcj¢ negocjacyjna,
zatwierdzona przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 3 lipca 2008 r. Zostata ona
zmieniona instrukcja negocjacyjna z dnia 19 sierpnia 2010 r., w ktorej okreslono, ze
»przyjete postanowienia Umowy musza by¢ oparte o postanowienia rozporzadzenia
(WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace malego ruchu granicznego (...)”. Poprzednia
instrukcja  stanowila, ze ,postanowienia Umowy musza by¢ zgodne
z postanowieniami rozporzadzenia”. Wprowadzona zmiana umozliwita prowadzenie

negocjacji rownolegle z podejmowanymi przez Polsk¢ dziataniami na



rzecz nowelizacji cyt. rozporzadzenia, w celu zwigkszenia elastycznos$ci w zakresie

wyznaczania strefy przygraniczne;.

Potozenie Obwodu Kaliningradzkiego jest wyjatkowe. Stosunkowo niewielki obszar
otoczony jest ze wszystkich stron dwoma panstwami cztonkowskimi, stanowiac
jedyna enklawg w UE. Ksztalt obwodu i rozmieszczenie populacji sprawiaja, ze
stosowanie standardowych zasad dotyczacych definicji strefy przygranicznej
spowodowatoby sztuczny podziat enklawy, ktorej tylko niektérzy mieszkancy
korzystaliby z utatwien w ramach malego ruchu granicznego, podczas gdy
wigkszos¢, w tym mieszkancy miasta Kaliningrad, nie miataby takiej mozliwosci.
Byloby to sprzeczne z idea rozporzadzenia, ktére przewiduje mozliwosé
wyjatkowego rozszerzenia strefy przygranicznej w celu zapobiezenia sztucznemu

dzieleniu spotecznosci.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, ktore
podjety wspolne dziatania majace na celu zmiang rozporzadzenia nr 1931/2006,
dazyly nie tylko do stworzenia wyjatku dla Obwodu Krolewieckiego, ale rowniez
do maksymalnego poszerzenia strefy MRG po polskiej stronie. Przy wyznaczaniu

zasiggu rozszerzonej strefy, brano pod uwage nastepujace kryteria:

— rownowazno$¢ (w przyblizeniu) strefy przygranicznej po polskiej stronie
w stosunku do obszaru Obwodu Krolewieckiego, ktory ma by¢ objety w calosci

przywilejem MRG,

— funkcjonalno$¢, tak pod wzgledem infrastruktury potaczen drogowych
1 kolejowych, jak rowniez w aspekcie obejmowania kluczowych os$rodkow
administracyjnych (np. Olsztyn) i obszaréw turystycznych, budzacych

zainteresowanie przyjazdowe,

— wilaczenie Gdanska (Trdjmiasta), bowiem znajduje si¢ tam jedyny w regionie
urzad konsularny Federacji Rosyjskiej, ktory bytby glownym o$rodkiem

realizujacym postanowienia Umowy po stronie rosyjskie;j,

— zgodno$¢ proponowanych zmian z celami okre$lonymi w rozporzadzeniu

nr 1931/2006.



Na wstepnym etapie formutowania polskiego stanowiska, brano pod uwage wariant
maksymalny, tj. objgcie MRG po polskiej stronie dwoch catych wojewddztw:
pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Wyjsciowe stanowisko negocjacyjne Polski
musiato jednak ulec zmianie podczas rokowan, w wyniku ktorych, w koncowym
efekcie, Parlament Europejski 1 Rada Unii Europejskiej przyjely w dniu
13 grudnia 2011 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1342/2011 w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu
do wilaczenia obwodu kaliningradzkiego i niektorych powiatow polskich do obszaru
uznawanego za stref¢ przygraniczna. (Rozporzadzenie opublikowane zostalo
w Dz. Urz. UE L 347 z dnia 30 grudnia 2011 r.). Stwierdzono w nim, ze ,,za strefg

przygraniczng uznawane sa:
1. Obwdd Kaliningradzki;

2. Polskie jednostki administracyjne (powiaty) wojewddztwa pomorskiego: pucki,

m. Gdynia, m. Sopot, m. Gdansk, gdanski, nowodworski, malborski,

3. Polskie jednostki administracyjne (powiaty) wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego: m. Elblag, -elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki,
m. Olsztyn, olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki,

gotdapski, olecki.”.

Zastosowanie powyzszego spowoduje, ze obszar MRG po stronie polskiej
obejmowac begdzie 16 525,73 km® w stosunku do obszaru 15 100,00 km? po stronie

rosyjskie;j.

. Roznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Tekst Umowy uzgodniony zostat w wyniku czterech rund negocjacji
przeprowadzonych 21 1 22 lipca 2008 r, 19 1 20 listopada 2009 r.,

24 sierpnia 2010 r. 1 22 marca 2011 r. w Warszawie i Moskwie.

Postanowienia Umowy okres$laja zasady malego ruchu granicznego migdzy
Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska, w tym warunki przekraczania granicy
w ramach MRG, zasady 1 czas pobytu w strefie przygranicznej, tryb

1 warunki wydawania zezwolen na przekraczanie granicy w ramach MRG,



wysoko$¢ oplat za wydanie zezwolenia, sankcje stosowane wobec 0s0b

naruszajacych zasady MRG.

Obecnie polsko-rosyjski ruch osobowy regulowany jest Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o warunkach podrézy
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli Federacji Rosyjskiej, sporzadzona
w Warszawie dnia 18 wrzes$nia 2003 r. oraz Umowa mig¢dzy Wspolnota Europejska
a Federacja Rosyjska o ufatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom
Unii Europejskiej 1 Federacji Rosyjskiej, sporzadzona w Soczi w dniu
25 maja 2006 r. W umowach tych brak uregulowan odnoszacych si¢ do matego
ruchu granicznego. Zasady tego ruchu stanowia odstgpstwo od ogdlnych zasad
regulujacych kontrolg graniczna osob przekraczajacych zewngtrzne granice panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacym
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen). Odstepstwo to zostato prawnie usankcjonowane przepisami
wspomnianego wyzej rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace
malego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw

cztonkowskich i zmieniajacego postanowienia Konwencji z Schengen.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1932/2006 z dnia
21 grudnia 2006 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 z obowiazku
wizowego zostali zwolnieni obywatele panstw trzecich, ktérzy sa posiadaczami
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Oznacza
to, ze z ulatwien przewidzianych postanowieniami przedmiotowej Umowy beda
mogli skorzysta¢ nie tylko obywatele Federacji Rosyjskiej, ale rowniez obywatele
panstw trzecich, zamieszkali w Obwodzie Kaliningradzkim. Ulatwienia te beda
analogicznie dotyczyly obywateli panstw trzecich bedacych mieszkancami polskiej

strefy przygraniczne;.
W artykule 1 okresla si¢ zakres przedmiotowy Umowy.

W artykule 2 ustalone zostaty definicje podstawowych poje¢, takich jak: maty ruch
graniczny, strefa przygraniczna, wazny dokument podrézy, zezwolenie

uprawniajace do matego ruchu granicznego, mieszkancy strefy przygranicznej —



zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006. W celu uniknigcia
ewentualnych naduzy¢ przyjmuje si¢ zasadg, ze za mieszkancéw strefy
przygranicznej uznaje si¢ osoby posiadajace tam miejsce statego zamieszkania przez

okres nie krotszy niz 3 lata.

Artykut 3 okresla warunki, po spetieniu ktérych mieszkancy strefy przygranicznej
moga przekraczaé wspolng granicg panstw umawiajacych si¢ stron. Sa one
odwzorowane na zasadach ustanowionych w cytowanym wyzej rozporzadzeniu

(WE) nr 1931/2006.

W artykule 4 ustalone zostaty limity czasu pobytu w strefie przygranicznej
posiadaczy zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach MRG. Mieszcza si¢ one
w ramach limitow okreSlonych wspomnianym rozporzadzeniem (WE)
nr 1931/2006. Wprowadza si¢ rowniez zasadg, ze pierwsze zezwolenie jest
wydawane na okres 2 lat, a nast¢pne — po spetieniu okreslonych warunkéw — na

okres 5 lat, co takze pozostaje w zgodzie z postanowieniami cyt. rozporzadzenia.

Artykut 5 okresla warunki, jakie nalezy speini¢, aby otrzymaé zezwolenie.
W odniesieniu do mieszkancow rosyjskiej strefy przygranicznej uwzgledniono
w nich brak wpisu do celéw odmowy wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz brak zastrzezen w kwestiach zagrozen dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa  wewngtrznego,  zdrowia  publicznego i stosunkow
migdzynarodowych, zgodnie z wymogami okres§lonymi w rozporzadzeniu (WE)

nr 1931/2006.

Artykut 6 definiuje przej$cia graniczne, przez ktére mozna przekraczaé granicg
w ramach matego ruchu granicznego oraz ustala zasady kontroli o0sob
przekraczajacych granicg w ramach matego ruchu granicznego, zgodnie z prawem

wspolnotowym.

W artykule 7 przewiduje si¢ dokonanie wymiany wzoréw zezwolen na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego oraz wzajemne

informowanie si¢ przez Strony o zmianach w zezwoleniach.

W artykule 8 okresla si¢ terminy wydawania zezwolen oraz organy upowaznione do

przyjmowania wnioskéw 1 wydawania zezwolen.



W artykule 9 ustala si¢ wysoko$¢ optaty za przyjgcie 1 rozpatrzenie wniosku
o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach MRG na 20 euro. Kwota
ta miesci si¢ w granicach ustalonych postanowieniami rozporzadzenia (WE)
nr 1931/2006 (od 0 do 60 euro). Ustalajac optate w tej wysokosci wzigto pod uwage
minimalne koszty administracyjne zwiazane z rozpatrywaniem wnioskéw. Podobnie
jak w umowach o zasadach matego ruchu granicznego z Ukraing i Bialorusia
przewidziano kategorie zwolnionych z optaty: osoby w wieku do 16 lat i powyzej

65 lat oraz inwalidzi 1 osoby im towarzyszace.

W artykule 10 naktada si¢ na osoby przekraczajace granicg¢ w ramach malego ruchu
granicznego obowiazek przestrzegania porzadku prawnego drugiego panstwa oraz
przewiduje si¢ stosowanie sankcji za naruszenie zasad matego ruchu granicznego,

co odpowiada zasadom ustalonym w prawie wspolnotowym.

Artykut 11 ustala zasady postgpowania w przypadku utraty, uszkodzenia lub
zniszczenia zezwolenia, wzglednie dokumentu podrézy. Z uwagi na specyfikg
przepisoOw Federacji Rosyjskiej, ktore uniemozliwiaja powrot do Rosji osobom nie-
posiadajacym waznego dokumentu podrdzy, niezbgdne bylo wprowadzenie zapisu
dajacego takiemu obywatelowi prawo udania si¢, w celu uzyskania zast¢pczego
dokumentu podrézy, do najblizszego urzedu konsularnego lub przedstawicielstwa
dyplomatycznego panstwa, ktorego jest obywatelem lub posiada miejsce statego
zamieszkania, nawet w przypadku gdy siedziba takiej placowki miesci si¢ poza
strefa przygraniczna. Z uwagi na to, iz w obszarze strefy znajduja si¢ konsulaty obu
panstw (Konsulat Generalny RP w Kaliningradzie i Konsulat Generalny FR
w Gdansku), wyjazdy poza strefe beda w praktyce wystepowac jedynie w zupetnie
wyjatkowych przypadkach obywateli panstw trzecich zamieszkatych na stale
w strefie przygranicznej i to pod warunkiem uprzedniego zgloszenia tego faktu

wlasciwym organom.

W artykule 12 przewiduje si¢ mozliwos$¢ zawieszenia stosowania Umowy w catosci

lub czgsci 1 okresla si¢ warunki, na jakich mozna tego dokonac.

Artykut 13 ustanawia mozliwo$§¢ odmowy wydania zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach malego ruchu granicznego, odmowy wjazdu lub pobytu

mieszkancowi strefy przygranicznej ze wzgledu na przepisy prawa wewngtrznego.



W artykule 14 okresla si¢ sposob rozstrzygania rozbiezno$ci w interpretowaniu lub

stosowaniu Umowy, w artykule 15 sposdb wnoszenia do niej zmian i uzupetnien.
Ostatni artykut 16 poswigcony jest procedurze zawarcia i wypowiedzenia Umowy.

Zatacznik nr 1 zawiera wykaz jednostek podziatu administracyjnego znajdujacych

si¢ w strefie przygraniczne;j.

Zatacznik nr 2 zawiera wykaz dokumentow potwierdzajacych posiadanie miejsca

statego zamieszkania w strefie przygraniczne;j.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne

zwiazane z wejSciem w zycie Umowy

Ocena skutkow prawnych

Zawarcie Umowy nie spowoduje koniecznosci dokonania zmian w prawie, jako ze
niezbgdne regulacje juz zostaty wprowadzone w zwiazku z Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach malego
ruchu granicznego podpisana w Warszawie w dniu 28 marca 2008 r. oraz Umowa
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi
o zasadach malego ruchu granicznego, podpisana w Warszawie w dniu

12 lutego 2010 r.

Tekst Umowy zostat poddany konsultacji z Komisja Europejska, zgodnie z art. 13
ust. 2 rozporzadzenia WE nr 1931/2006. Pismem Nr HOME/CI1/jt
Ares(2011)1401942 z dnia 21 grudnia 2011 r. Dyrektor Generalny p. Stefano
Manservisi, potwierdzil petna zgodno§¢ Umowy 2z postanowieniami ww.

rozporzadzenia.

Ocena skutkow spotecznych

Ustanowienie zasad malego ruchu granicznego w stosunkach migdzy
Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska bedzie kolejnym, obok Umowy o
ruchu osobowym i Umowy o zegludze po Zalewie Wislanym, waznym elementem
infrastruktury prawnej tworzacej system utatwien w ruchu osobowym migdzy
obydwoma pafstwami. Rozwiazania przyjete w projekcie Umowy sprzyjaja

rozwojowi wszechstronnej wspolpracy transgranicznej obu panstw.



Postanowienia projektu Umowy ustanawiaja wymierne korzysci dla mieszkancow
strefy przygranicznej, w tym o0s0b pochodzenia polskiego zamieszkatych
w rosyjskiej strefie przygranicznej, polegajace na utatwieniu bezposrednich
kontaktow ze wzgledow spotecznych, kulturalnych, turystycznych, rodzinnych

1 ekonomicznych.

Stosowanie Umowy nie begdzie generowaé zagrozen dla porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa panstwa. Wnioski o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego beda rozpatrywane przez konsulow
z wykorzystaniem  przepisow 1 procedur przewidzianych dla rozpatrywania
wnioskéw o wydanie wizy, w tym sprawdzen w wykazie cudzoziemcéw, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany oraz w Systemie

Informacyjnym Schengen (SIS).
Ocena skutkow gospodarczych

Zwiazanie si¢ Umowa nie bedzie miato ujemnego wptywu na gospodarke, rynek
pracy i1 rozwoj regionalny; przeciwnie, moze by¢ elementem sprzyjajacym

rozwojowi w tych dziedzinach.
Ocena skutkow finansowych

Stosowanie Umowy wiaze si¢ z konieczno$cig poniesienia naktadéw z budzetu

panstwa.

Szacowane koszty, ktore poniesie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwiazane
z dostosowaniem  Konsulatu =~ Generalnego  Rzeczypospolitej Polskiej
w Kaliningradzie do obslugi spraw zwiazanych z malym ruchem granicznym
(m.in. przyjmowanie wnioskow o wydanie zezwolenia na przekroczenie granicy
w ramach matego ruchu granicznego oraz wydawanie tych zezwolen), wynosi¢ beda

4 403 876 zt 1 beda si¢ sktada¢ z:

1) Kosztéw utworzenia nowych stanowisk pracy: wynagrodzenie ztotowe, dodatek
zagraniczny, skladki na ZUS 1 FP, wynagrodzenie walutowe, wydatki
rzeczowo-administracyjne, itp. (3 konsuléw — 3 x 419 943 zl, 3 ryczalty krajowe
— 3 x 134 949 71, 3 ryczalty miejscowe — 3 x 46 400 zt) — tacznie — 1 803 876 zt

rocznie,



2) Kosztéow przygotowania dodatkowej powierzchni biurowej przeznaczonej do
obstugi interesantéw w sprawach MRG (projekt pawilonu — 200 000 zt, budowa
pawilonu — 2 400 000 zt) — ogétem 2 600 000 zt.

Szacowane koszty po stronie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych — 4 992 000 zt.

Sktadaja si¢ na nie:

1) Koszty Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw: 3 040 000 zt , w tym :
a) Rozbudowa infrastruktury informatycznej — 190 000 zt,
b) Wydatki inwestycyjne — 1 400 000 zt,
c) Zwigkszenie etatow o 6 osob — 320 000 zt,
d) Koszty utworzenia stanowiska pracy — 30 000 zt,
e) Zasilanie awaryjne — 1 100 000 zt.

Koszty wymienione w pkt 1b, d, e znajda =zabezpieczenie lub zostana

wygospodarowane we wlasnym zakresie przez Urzad.

2) Koszty Centrum Personalizacji Dokumentow — do 1 952 000 zt. Ich wysoko$¢
bedzie zalezata od liczby zezwolen, ktére bedzie nalezalo spersonalizowad.
Wdrozenie nowego typu dokumentu w urzadzeniach personalizujacych
kosztowaé bedzie 122 000 zt. W przypadku gdy bedzie duze zainteresowanie
obywateli rosyjskich, konieczny bedzie zakup 100 000 blankietow — 1 830 000 zt.

3) Nie przewiduje si¢ wzrostu kosztéw budzetowych po stronie Strazy Granicznej
1 Policji. Straz Graniczna w dalszej perspektywie czasowej rozwaza celowos¢
zwigkszenia zatrudnienia na kazdym drogowym przejSciu granicznym
z Federacja Rosyjska (w sumie 40 oséb). Nie bedzie si¢ to wigzato ze
zwigkszeniem liczby etatow, a jedynie ze zwigkszeniem ukompletowania

w ramach etatu juz istniejacego.

Obecnie nie przewiduje si¢ otwierania nowych przej$¢ granicznych do obstugi
matego  ruchu granicznego z Federacja Rosyjska. Istniejace przejscia sa
dostosowane do potrzeb MRG. Do wlasciwej obstugi przedmiotowego ruchu
niezbedne jest jedynie wykorzystanie specjalnej ,naktadki” na system

informatyczny SG ,,Odprawa” w celu ewidencjonowania czasu pobytu



cudzoziemcoOw zgodnie z podpisang umowa o MRG, co nie begdzie generowato
dodatkowych kosztow. W dalszej perspektywie czasowej, w miarg mozliwosci
finansowych rozwazana bedzie budowa nowych przej$¢ granicznych, jednak ich
ewentualne powstanie nie bedzie miato bezposredniego zwiazku z matym ruchem

granicznym.

Skutki finansowe wynikajace z realizacji Umowy beda sfinansowane w ramach
wydatkow zaplanowanych na rok 2012 w czeSci 45 — sprawy zagraniczne
1 cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz w czesci 42 —
Sprawy wewngtrzne, w ramach limitu wydatkow ustalonego dla poszczegélnych

czesci budzetowych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012.

Wydatki rzeczowe poniesione zostana w 2012 r. W kolejnych latach obowiazywania
Umowy ponoszone begda jedynie wydatki osobowe, finansowane w ramach

wydatkow zaplanowanych w czg$ciach 45 1 42 kolejnych ustaw budzetowych.

Wysokos¢ wpltywoéw do budzetu panstwa z tytulu pobierania oplat za przyjgcie
i rozpatrzenie wnioskow o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego bedzie zalezna od liczby mieszkancoéw rosyjskiej strefy
przygranicznej zainteresowanych otrzymaniem takich zezwolen; szacuje sig, ze
liczba ta moze wynosi¢ ok. 500.000 oséb (Obwodd Kaliningradzki zamieszkuje
941.500 mieszkancéw), co przy ustalonej w projekcie Umowy kwocie 20 euro

oplaty za wydanie zezwolenia pozwala ocenia¢ wptywy na 10 000 000 euro.
Tryb zwiazania Umowa Rzeczypospolitej Polskiej

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o zasadach matego ruchu granicznego dotyczy spraw wskazanych w art. 89 ust. 1
pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej ta
Umowa powinno nastapi¢ w drodze ratyfikacji, za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie z uwagi na fakt, iz dotyczy ona zasad i warunkéw wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu
cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, trybu postgpowania oraz
organow wlasciwych w sprawach dotyczacych matego ruchu granicznego,
okreslonych w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r.

Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.).
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Ze wzgledu na oczekiwania spoteczne zwigzane z wejsciem w zycie przedmiotowej
Umowy, Strony uzgodnily wstgpny termin wej$cia w zycie na 1 maja 2012 r. Majac
na uwadze, iz zgodnie z postanowieniem art. 16 ust. 1 Umowy wchodzi ona w zycie
trzydziestego dnia od daty otrzymania droga dyplomatyczna ostatniego pisemnego
zawiadomienia o zakonczeniu przez Strony procedur wewngtrznych niezbgdnych
dla jej wejscia w zycie, wnioskuje si¢ o przyjecie ustawy ratyfikacyjnej w trybie

pilnym oraz o skrdcenie jej vacatio legis do 3 dni.

04/02-kt
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Warszawa,%stycznia 2012,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 914 - 11/AM/ A

54- 194

dot.: RM-10-9-12 2 25.01.2012 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedtozonym przez Ministra Spraw Zagranicznych wnioskiem o ratyfikacje, za
uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzqdem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego (pismo nr DK-
367/26/08/12/7633/011156 z 23 stycznia 2012 r.) przekazuje, w zalgczeniu, opinie o
zgodnosci z prawem Unii Europejskie]j projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzqgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu
granicznego.

Z powazaniem

 upowaznienia
is
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Podsekretarz Stan
Maciej Szp
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Warszawa, m stycznia 2012 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 914 - 11/AM/3
SH- A4

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego
ruchu granicznego wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy 2 dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin. zm.) przez
ministra wtaéciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

;o
Z ugobwaznienia

istra Spraw Zagrani¢znych
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Umowa
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o zasadach malego ruchu granicznego

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Rzad Federacji Rosyjskiej, zwane
dalej ,,Stronami”,

dzialajac stosownie do postanowien Traktatu migdzy Rzeczapospolita
Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy,
sporzadzonego w Moskwie dnia 22 maja 1992 roku,

pragnac wspiera¢ i umacnia¢ dobrosasiedzkie relacje miedzy obu
panstwami, a takze wspolprace gospodarcza, handlowa, techniczna,
kulturalng oraz w innych dziedzinach,

pragnac wspiera¢ rozw¢j kontaktéw miedzy mieszkancami strefy
przygranicznej poprzez wprowadzanie utatwien we wzajemnych podrézach,

biorac pod uwage specyfike potozenia geograficznego Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej,

uzgodnily, co nastepuje:

Artykul 1

Umowa niniejsza okresla zasady wzajemnych podrozy mieszkancow strefy
przygraniczne] Panstw Stron.

Artykul 2

1.  Na potrzeby niniejszej Umowy przyjmuje si¢ nastgpujgce definicje:

L
)
\s
B
I
i

a)  ,;maly ruch graniczny” — wielokrotne przekraczanie polsko-rosyjskiej %%j
granicy panstwowej przez mieszkancow strefy przygranicznej Panstwa jednej |1
Strony w celu przebywania w strefie przygranicznej Panstwa drugiej Strony,
dla pod‘?rzymywania wiezi rodzinpych, sp.o%ecznych, kulturalnych, a takze *gg
uzasadnionych kontaktéw ekonomicznych i innych, ktore wedlug przepiséw ||
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Panstwa drugiej Strony nie sq uznawane za zatrudnienie lub dziafalnos¢
zarobkowa, przez okres nie przekraczajacy limitéw ustanowionych w
niniejszej Umowie;

b)  ,strefa przygraniczna” — obszar jednostek podziatu administracyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Federacji Rosyjskiej, wymienionych w
Zalaczniku nr 1, stanowiagcym integralng cz¢$¢ niniejszej Umowy;

¢) ,wazny dokument podrézy” — wazne dokumenty potwierdzajace
tozsamo$¢, uprawniajace do przekraczania granicy panstwowej i uznawane
przez Strony w tym charakterze, z wyjatkiem paszportu dyplomatycznego,
paszportu stuzbowego i ksiazeczki zeglarskiej;

d) ,zezwolenie uprawniajace do malego ruchu granicznego”, zwane dalej
,,zezwoleniem” — dokument wydawany mieszkancom strefy przygraniczne;j
Panistwa jednej Strony, uprawniajacy ich do wielokrotnego wjazdu, wyjazdu
i pobytu w strefie przygranicznej Pafistwa drugiej Strony, na warunkach
ustalonych w niniejszej Umowie;

e) ,mieszkancy strefy przygranicznej” — obywatele Rzeczypospolitej
Polskiej, obywatele Federacji Rosyjskiej, obywatele panstw trzecich
i bezpanstwowcy posiadajacy, zgodnie z prawem, miejsce stalego
zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres nie krotszy niz 3 lata.

2. Postanowienia niniejszej Umowy dotycza réwniez nastepujacych osob,
nawet je$li posiadajg stale miejsce zamieszkania w strefie przygranicznej
przez okres krotszy niz 3 lata:

a)  wspdtmatzonkéw 1 dzieci, w tym petnoletnich i1 przysposobionych,
pozostajacych na utrzymaniu osob okreslonych w ustgpie 1 litera e)
niniejszego artykutu;

b)  dzieci wspétmalzonkéw mieszkancow strefy przygranicznej, w tym
pelnoletnich i przysposobionych, pozostajacych na utrzymaniu tych
wspotmatzonkow.

Artykul 3

1. Zezwolenie moze by¢ wydane mieszkancom stref przygranicznych,
ktorzy:

a)  posiadaja wazny dokument podrozy;

b)  okaza dokument potwierdzajacy posiadanie miejsca ich stalego
zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres nie krotszy niz 3 lata;

c)  uzasadnig istnienie powoddéw do wielokrotnego przekraczania polsko-
rosyjskiej granicy panstwowej, w szczegolnosci dla podtrzymywania wigzi
rodzinnych, spolecznych, kulturalnych, a takze kontaktéw ekonomicznych
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i innych, ktére wedlug przepisow Pafstw Stron nie s uznawane za
zatrudnienie lub dziatalnos$¢ zarobkowa.

| 2. Mieszkancom strefy przygranicznej wnioskujacym o wydanie
zezwolenia przez whasciwe organy Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze by¢
| ono wydane w przypadku, gdy:

la) sa osobami, wobec ktérych dokonano wpisu do celéw odmowy
| wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);

| b) sa uwazani za osoby stanowiace zagrozenie dla bezpieczenstwa
| wewnetrznego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego lub stosunkow
| miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej, wzglednie innych pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci dokonano wobec nich,
na tej samej podstawie, wpisu do celéw odmowy wjazdu w krajowych
bazach danych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

3.  Mieszkancom strefy przygranicznej wnioskujacym o wydanie
zezwolenia przez wlasciwe organy Federacji Rosyjskiej, zezwolenie nie
moze by¢ wydane w przypadku, gdy sa osobami, ktérych wjazd na
terytorium Federacji Rosyjskiej jest niedozwolony na podstawie
ustawodawstwa Federacji Rosyjskie;j.

4. Dokumenty potwierdzajace posiadanie miejsca stalego zamieszkania

| w strefie przygranicznej wymienione sg w Zalaczniku nr 2, stanowigcym §
|| integralng czes$¢ niniejsze] Umowy. |
% Artykul 4 %53
% 1. Zezwolenie uprawnia mieszkafica strefy przygranicznej Panstwa |
% jednej Strony do wjazdu i pobytu w strefie przygranicznej Pafistwa drugiej 2%
| Strony kazdorazowo do 30 (trzydziestu) dni, liczac od dnia wjazdu, jednakze |
L . s , . g e e . |
i laczny okres pobytu nie moze przekracza¢ 90 (dziewigcdziesigciu) dni j;‘%
i‘% w okresie kazdych 6 miesiecy liczonych od dnia pierwszego wjazdu. |
% 2.  Pierwsze =zezwolenie wydawane jest mieszkancowi strefy %
N B . . r s . - * . . roe ;AQ
§ przygranicznej na okres waznosci 2 lat, lecz nie dluzszy niz okres waznosci %’g
% dokumentu podrézy. |

3.  Kolejne zezwolenia wydawane sa na okres waznosci 5 lat, lecz nie
dtuzszy niz okres wazno$ci dokumentu podrozy, pod warunkiem, Zze osoba
wnioskujaca korzystala z poprzedniego zezwolenia zgodnie z niniejsza
Umowa oraz przepisami dotyczacymi wjazdu i pobytu na terytorium Pafistwa
Strony, ktérego wiasciwy organ wydat zezwolenie.
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| 4. Mieszkancy stref przygranicznych Panstw Stron, posiadajacy
| zezwolenia, moga przebywa¢ w strefie przygranicznej Panstwa drugie]
| Strony, bez konieczno$ci posiadania przepustki na wjazd lub przejscie i

pobyt w tej strefie.

5.  Zezwolenie nie uprawnia do podejmowania pracy lub dzialalnosci
gospodarczej, do wykonywania ktérych na terytorium Panstw Stron
wymagane jest otrzymanie odpowiedniej zgody, w trybie przewidzianym
ustawodawstwem Panstw Stron.

6. W przypadku, gdy mieszkancy strefy przygranicznej Panstwa jednej
Strony, posiadajacy jednoczesnie zezwolenie 1 wazng wize Panstwa drugie;
Strony, wjezdzaja do strefy przygranicznej Panstwa drugiej Strony na
podstawie zezwolenia, nie maja wowczas prawa wyjezdzania poza strefe
przygraniczna.

7. W przypadku, gdy mieszkancy strefy przygranicznej Panstwa jedne;
Strony, posiadajacy jednoczes$nie zezwolenie i wazna wiz¢ Panstwa drugiej
Strony, wjezdzaja do strefy przygranicznej Panstwa drugiej Strony na
podstawie wizy, majg woOwczas prawo wyjezdzania poza strefe
przygraniczna.

8.  Jezeli mieszkancy strefy przygranicznej Panstwa jednej Strony,
podczas pobytu w strefie przygranicznej Panstwa drugiej Strony, nie maja
mozliwo$ci opuszczenia jej w czasie okreslonym w ustgpie 1 niniejszego
artykulu, na skutek potwierdzonych dokumentami lub uwiarygodnionych
w inny sposob okolicznosci wywotanych sila wyzsza, moga oni przebywac
w strefie przygranicznej Panstwa drugiej Strony do czasu ustgpienia tych
okolicznosci. W takim przypadku i pod warunkiem powiadomienia o tym
fakcie, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - Strazy Granicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, a na terytorium Federacji Rosyjskiej — jednostki
terytorialnego organu Federalnej Stuzby Migracyjnej znajdujacej si¢ w strefie
przygranicznej, nie beda ponosi¢ z tego tytulu odpowiedzialnosci, o ktorej
mowa w artykule 10 ustep 2 niniejszej Umowy.

Artykul 5

1. Mieszkancy strefy przygranicznej, posiadajacy zezwolenie, wydane
przez wlasciwe organy Rzeczypospolitej Polskiej, moga wjezdzac,
przebywac i wyjezdzac ze strefy przygranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli:

a) przedstawig wazne zezwolenie;

b) nie sg osobami, wobec ktérych dokonano wpisu do celow odmowy
wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);
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¢) nie sa uwazani za osoby stanowiace zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego lub stosunkow
miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej, ani tez zadnego innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, a w szczegOlInosci nie dokonano
wobec nich, na tej samej podstawie, wpisu do celow odmowy wjazdu

| w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich Unii Europej skiej.

2. Mieszkancy strefy przygranicznej posiadajacy zezwolenie, wydane
przez whasciwe organy Federacji Rosyjskiej, moga wjezdzac, przebywac
i wyjezdzaé ze strefy przygranicznej Federacji Rosyjskiej, jezeli:

a)  przedstawig wazne zezwolenie i wazny dokument podrozy;

b)  nie sa osobami, ktérych wjazd na terytorium Federacji Rosyjskiej jest
niedozwolony na podstawie ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej.

Artykul 6

1. Mieszkancy strefy przygranicznej podrézujacy w ramach matego ruchu
granicznego mogg przekracza¢ polsko-rosyjska granicg panstwowa przez
przejscia graniczne, ustalone zgodnie z Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie przejs¢
granicznych, sporzadzong w Moskwie dnia 22 maja 1992 roku.

2. Wiasciwe organy Panstw  Stron dokonuja  kontroli  0séb
przekraczajacych polsko-rosyjska granice panstwowa w ramach matego
ruchu granicznego, zgodnie z ustawodawstwem Panstw Stron, jednakze bez
zamieszczania stempli kontroli granicznej w zezwoleniach oraz dokumentach
podrézy przy wjezdzie i wyjezdzie.

Artykul 7

1. Wiasciwe organy Panstw Stron, dokonaja w drodze dyplomatycznej,
w ciggu 90 (dziewie¢dziesieciu) dni od daty podpisania niniejszej Umowy,
wymiany wzoréw zezwolen.

2. Wiasciwe organy Pafistw Stron powiadamiajg si¢ wzajemnie

o zmianach we wzorach zezwolen przynajmniej na 30 (trzydziesci) dni przed
ich wprowadzeniem, przekazujac jednoczesnie nowe wzory zezwolen.

Artykul 8

1.  Wiasciwe organy Panstw Stron wydaja zezwolenia w mozliwie
najkrotszym czasie, ale nie dluzszym niz 60 (szes¢dziesiat) dni
kalendarzowych, liczac od dnia przyjecia wniosku wraz z wymaganymi
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|| dokumentami uzupeiajacymi. W wyjatkowych przypadkach okres ten
|| moze by¢ przedtuzony do 90 (dziewigcdziesigciu) dni kalendarzowych.

2. Szczegotowe zasady wydawania zezwolen oraz gromadzenia
| i przetwarzania danych zwiazanych z wydawaniem zezwolen, okreslajq
wiasciwe organy Pafistw Stron, zgodnie z ich ustawodawstwem.

| 3. Wiasciwymi  organami  Panstw  Stron, upowaznionymi  do
| przyjmowania wnioskéw o wydanie zezwolenia oraz do wydawania
zezwolen, sa:
a)  dla mieszkancow strefy przygranicznej Rzeczypospolitej Polskiej:
- Ambasada Federacji Rosyjskiej w Rzeczypospolitej Polskiej,
- Konsulat Generalny Federacji Rosyjskiej w Gdansku.
| b)  dla mieszkancow strefy przygranicznej Federacji Rosyjskiej:
- Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w Kaliningradzie.

Artykul 9

1.  Opfata za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia
wynosi 20 (dwadziescia) Euro.

2. Zwolnione z oplaty sg nastepujace kategorie osob:

a)  osoby w wieku do lat 16 i powyzej 65 lat;

b)  mieszkancy strefy przygranicznej Rzeczypospolitej Polskiej - inwalidzi
niezdolni do pracy oraz osoby im towarzyszace i mieszkancy strefy
przygranicznej Federacji Rosyjskiej - inwalidzi pierwszej i drugiej grupy,
dzieci-inwalidzi oraz osoby towarzyszace tym kategoriom obywateli.

3. Wiasciwe organy Pafstw Stron dokonuja w drodze dyplomatycznej
wymiany wzoréw dokumentoéw, potwierdzajacych przynalezno$¢ osob do
kategorii wymienionych w ustepie 2 litera b) niniejszego artykutu.

Artykul 10

1. Osoby podrézujace w ramach matego ruchu granicznego, podczas
wjazdu i pobytu na terytorium Panstwa drugiej Strony zobowigzane sa do
przestrzegania porzadku prawnego tego Panstwa.

2. Wobec o0s6b naruszajacych zasady matego ruchu granicznego,
ustanowione niniejsza Umowg, kazde =z Panstw Stron stosuje
odpowiedzialno$¢ przewidziana w swoim ustawodawstwie.

3. Wlasciwe organy Panstw Stron informuja si¢ wzajemnie w drodze
dyplomatycznej o przepisach swojego prawa wewnetrznego, dotyczacych
odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow matego ruchu granicznego oraz
o zmianach dokonywanych w tych przepisach.
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Artykul 11

1.  Mieszkaniec strefy przygranicznej, ktorego zezwolenie lub wazny

| dokument podrézy zostal utracony, uszkodzony lub zniszczony w czasie

pobytu w strefie przygranicznej Pafistwa drugiej Strony, zobowigzany jest

| niezwlocznie powiadomi¢ o tym fakcie, na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - Straz Graniczng Rzeczypospolitej Polskiej, a na terytorium
2 Federacji Rosyjskiej — jednostke terytorialnego organu Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej znajdujaca si¢ w strefie przygranicznej,
ktore bezplatnie wydadza za$wiadczenie, potwierdzajace fakt takiego
zgloszenia.

2. W celu uzyskania nowego dokumentu podrézy, mieszkancy strefy
przygranicznej majg prawo udania si¢ wraz z zaswiadczeniem, o ktorym
mowa w ustepie 1 niniejszego artykulu, do najblizszego urzedu konsularnego
lub przedstawicielstwa dyplomatycznego panstwa, ktorego sa obywatelami
lub w ktérym posiadaja miejsce stalego zamieszkania, takze w przypadku
gdy siedziba takiej placowki miesci sie poza strefg przygraniczna.

3.  Mieszkaniec strefy przygranicznej, o ktéorym mowa w ustgpie 1
niniejszego artykuhu, wyjezdza do Pafistwa stalego pobytu na podstawie
zaswiadczenia o ktérym mowa w ustepie 1 niniejszego artykutu oraz
nowego, waznego dokumentu podrézy. Wyjazd taki powinien nastapi¢ bez
zbednej zwloki od momentu otrzymania zaswiadczenia o utracie dokumentu.

Artykul 12

1. Kazda ze Stron moze, z uwagi na ochrong bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego lub ochrone zdrowia publicznego, zawiesi¢ stosowanie
niniejszej Umowy w catosci lub czeéci. Decyzja o zawieszeniu powinna by¢
notyfikowana w drodze dyplomatycznej drugiej Stronie, nie pozniej niz 48
godzin przed wprowadzeniem jej w zycie.

2. Strona, ktéra podjela decyzje o zawieszeniu stosowania niniejszej
Umowy z przyczyn, o ktérych mowa w ustgpie 1 niniejszego artykutu,

informuje druga Strone o wznowieniu stosowania niniejszej Umowy w tym
samym trybie.

Artykul 13

Zadne z postanowien niniejszej] Umowy nie ogranicza prawa kazdej ze Stron
do odmowy wydania, uniewaznienia lub cofnigcia zezwolenia, odmowy

-

o

-

v

-

=

i

1o
|

o

. -
ST T e e S T



ARG

R

=

i

e

=

=

-

-

o

.

wjazdu lub pobytu na terytorium wilasnego Panstwa, mieszkafica strefy

| przygranicznej Panstwa drugiej Strony, jezeli wynika to z przepisOw prawa
«\2 wewnetrznego tego Panstwa.

Artykul 14

|| Rozbieznosci odnoszace sie do interpretowania lub stosowania niniejszej

Umowy, rozstrzyga sie droga konsultacji i negocjacji miedzy Stronami.

Artykut 15

Za obopdlna zgoda Stron, do niniejszej Umowy moga by¢ wnoszone zmiany.

Artykul 16

1.  Niniejsza Umowa wchodzi w zycie trzydziestego dnia od daty
otrzymania droga dyplomatyczna ostatniego pisemnego zawiadomienia
o zakoficzeniu przez Strony procedur wewnetrznych, niezbednych dla jej
wejscia w zycie.

2. Umowa niniejsza zawarta jest na czas nieokreslony. Moze by¢ ona
wypowiedziana w drodze notyfikacji przez kazda ze Stron; w takim
przypadku utraci moc po uplywie szesédziesigciu dni od daty otrzymania
noty informujacej o wypowiedzeniu.

Moskwie ) /(L(Qnucinx‘o\zi)/l‘(
Sporzadzono W ......iiceieeiiiinn... dnia .....7 bereenneennnannaann roku,

w dwoch egzemplarzach, kazdy w jezykach polskim i rosyjskim, przy czym
obydwa teksty maja jednakowa moc.

W imieniu Rzadu W imieniu Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej Federacji Rosyjskiej
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Zatgcznik nr 1

do Umowy migdzy

Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Federacji Rosyjskie;j

o zasadach malego ruchu granicznego

WYKAZ

jednostek podzialu administracyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Federacji Rosyjskiej
stanowigcych strefg przygraniczna:

na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

wojewodztwo pomorskie:

- powiat pucki

- miasto Gdynia

- miasto Sopot

- miasto Gdansk

- powiat gdanski

- powiat nowodworski

- powiat malborski
wojewodztwo warminsko-mazurskie:

- miasto Elblag

- powiat elblaski

- powiat braniewski

- powiat lidzbarski

- powiat bartoszycki

- miasto Olsztyn

- powiat olsztynski

- powiat ketrzynski

- powiat mragowski

- powiat wegorzewski

- powiat gizycki

- powiat gotdapski

- powiat olecki

na terytorium Federacji Rosyjskie;:
- Obwdd Kaliningradzki
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Zalacznik nr 2

do Umowy migdzy

Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Federacji Rosyjskiej

o zasadach malego ruchu granicznego

WYKAZ
dokumentow potwierdzajacych posiadanie
miejsca statego zamieszkania w strefie przygraniczne;j

|
|

1. Na terytorium Federacji Rosyjskiej:
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a) paszport obywatela Federacji Rosyjskiej z adnotacja o rejestracji
W miejscu zamieszkania w miejscowosci polozonej w strefie
przygranicznej;

b) tymczasowy dowdd osobisty obywatela Federacji Rosyjskiej
z adnotacja o rejestracji w miejscowosci potozonej] w strefie
przygranicznej;

c) swiadectwo o rejestracji w miejscu zamieszkania w miejscowosci
polozonej w strefie przygranicznej;

d) wypis z ksiazki mieszkancow, potwierdzony przez organ ewidencji
meldunkowej obywateli Federacji Rosyjskiej dokumentujacy fakt
zamieszkiwania w miejscowosci polozonej w strefie przygranicznej;

e) zezwolenie na staly pobyt cudzoziemca lub bezpanstwowca
z adnotacja o rejestracji w miejscu zamieszkania w miejscowosci
potozonej w strefie przygraniczne;.

2. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

-

e

a) dowdd osobisty;

b) zaswiadczenie o miejscu stalego zamieszkania wystawione przez
wlasciwe organy Rzeczypospolitej Polskiej;

c¢) karta pobytu.
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COI'VIAIIEHHE

me:xkay IIpaBurenbcrBom Pecny6ankn Hoabia
u IlpaBuTtenncreom Poccniickon ®Penepaunnn
0 MOopsiIKe MECTHOI0O NPUTPAHUYHOIO NepelBHKeHHHA

IIpapurensctBo Pecmybnuku Tlonsmia u IlpaButensctBo Poccuiickon
®enepanyy, IMeHyeMble B nanbHe#eM CTopoHaMH,

neficTBys coriacHo mosokeHusM JloroBopa mexmy Pecmy6mauxoit
INonema u Poccuiickoit enepanueit o Apyx)ecTBeHHOM B NoOpococencKoM
COTPYIHHUYECTBE, NoAnucaHuoro B Mockse 22 mas 1992 r.,

UCXOs K3 XKeNaHUs IOIJIePXKHUBATh M YKPEIUSTh AoOpococelcKue
OTHOINEHHA MEXIy ABYMS TOCYHapcTBaMH, a TakKXe COTPYOHHYECTBO B
3KOHOMHYECKOH, TOPrOBOH, TeXHUIECKOH, KyIbTYPHOH U Ipyrux o0IacTsX,

Kesasg COJEHCTBOBATH pAa3sBUTHIO KOHTAKTOB MEXAY KUTEIIMHU
NPUIPaHUYHBIX TEPPHTOPHI NyTeM YHOpPOILUEHHA NOopslKka HMX B3aHUMHBIX
MOE3 0K,

NpUHUMAas BO BHHMaHMe 0COOEHHOCTH reorpaduueckoro NoJIOXKEeHHs
Kanununrpanckoit obnactu Poccuiickoit ®enepaiiun,

COTTIaCHJIMCH O HMXKECJIeAYIOIIEM:

Cratpg 1

Hacrosamee  CornamieHue — onpenessieT  NOPSAOK — B3aHMMHOIO
nepeaBHXKEHUA XKUTeNIEH IPUIPaHIYHBIX TePPUTOpH rocynapcTB CTOPOH.

Cratpsa 2

1. IlonsATHS, HeONB3YeMble B HacTosmeM CornaiieHny, 03HavaoT
clenyroee:

a)  «MEeCTHOE NpPMUIpaHUYHOE [epeBIKeHHe» — MHOIOKpaTHOe
nepeceueHne IO0JIbCKO-POCCUICKON TOCYAapCTBEHHOW T'PaHHULEBl XXUTEIIMU
NpUIrPaHUYHON TEPPUTOPHUM rocynapcrsa ogHod CTopoHbI miig mpeObIBaHUS
Ha MPUTPAHWYHOM TEpPUTOpMM rocynapctBa JApyrod CTOpPOHBI € LEJblO
NoAnepXKaHusg POACTBEHHBLIX, COLMAIBHBIX, KYJbTYPHBIX CBSA3€H, a Takxke
ODOCHOBAHHBIX JKOHOMHYECKMX M HMHBIX KOHTAKTOB, KOTOpDBIE B




COOTBETCTBHUH C 3aKOHOJATENLCTBOM rocyaapcTsa 3Toit apyrod CTOpoHB! He
OTHOCATCS K TpPYIOBOH nMOO NpealpUHUMATENIBCKOM MAEATENBHOCTH, B
TeYeHWe CpOKa, He TMPEeBBIIIAINEr0 CPOK, YCTAHOBIEHHBIM HACTOALIMM
Cormnamiesnem;

b)  «IpurpaHUYHBIE TEPPUTOPHHU» - TEPPUTOPUH
AIMMHUCTPATUBHBIX oOpa3zoBanuit PecnyGnuku Ilonema u Poccuiickoi
Qenepauuy, ykasaHHble B npunoxerdd Ne 1, spnsromemcd HEOThEMIIEMON
yacTeio Hactosamero CornamnieHus;

C)  «HeHCTBHUTENbHBIX NOpOE3NHON INOKYMEHT» - NEHCTBHTEJIbHBIE
JOKYMEHTB!I, YIOCTOBEPSIOUIHEe JTUYHOCTh, JArOIIye [paB0 Ha IepecedyeHue
rOCYIapCTBEHHON rpaHULBl M Ipu3HaBaeMble CTOpOHaMM B 3TOM KadecTse,
33 WCKJIIOUEHHEM [HIUIOMATHYECKOTO TMacriopra, CiIy)XeOHOro mnacrnopra,
nacrnopra (y4OCTOBEpEeHUs JIMUHOCTH) MOpSKa;

d)  «paspemieHHE Ha MECTHOe INPUTPaHUYHOE IEPEIBHIKEHHE»
(nanee «paspelieHue») — NOKYMEHT, BblIaBaeMbIH JXUTENSIM NpUTPaHHUYHON
TepPPUTOPHH rocyapcTsa ofHoN CTOpoHBI, PenoCTaBIAIIUA UM IpaBo Ha
MHOTOKpaTHbIA Bbe3], Bble3 U NnpeObIBaHUE HA NPUTPAaHUYHON TeppPUTOPHHU
rocynapctsa apyro CTOpOHBI Ha YCJOBHSX, YCTAHOBJIEHHBIX HaCTOAIIHUM
CornameHsuem;

€)  «KHTEeNH NPUIPaHWYHBIX TeppUTOpUit» — rpaxxaaHe Pecny6nuku
[Tospwma, rpaxnane Pocculickoit denepanuu, rpaxaaHe TPETbUX FOCYAAPCTB
M nuia 0e3 rpaXXaaHcTBa, IOCTOSHHO INPOXUBAIOILIKE HAa 3aKOHHBIX
OCHOBaHMSX Ha IIPUTPAHUYHBIX TEPPUTOPUAX HE MeHee 3 JeT.

2. TlonoxeHus Hacrosauero CornameHus TakXe PaclpOCTPaHAIOTCH
Ha CHEeIyIOIIMX JIMI, JaXKe eclIM OHM IIOCTOSHHO IHpOXXKMBAIOT Ha
NPUrPaHUYHON TEPPUTOPUH MEHee Tpex JIeT:

a) Cympyrm H J€TH, B TOM HHCIE COBEpILEHHOJETHHE ¥
YCBIHOBJIEHHBIE, HaXOAAIIMECsS HAa WXIUBEHUH Y JIMIL, YKa3aHHBIX B
NONITYHKTE €) MyHKTa | HacToslue#t cratby;

b) neTH Cynpyros XKHTeNel NpUrpaHHUHBIX TEPPUTOPHI, B TOM 4HCle
COBEpPIIEHHOJIETHHE U YCHIHOBIEHHBIE, HAXOASLINECH Ha IDKOMBEHUH TaKHX

CYHpYTOB.
Cratps 3

1. Paspemienue wmoxeT ObITH BBIAAHO JKUTENSAM MPUTPaHUYHBIX
TEpPUTOPHUH, KOTOpBIE:

a) MMEIOT AeHCTBUTENbHBIN NPOe3AHON TOKYMEHT;

b) mpeacTaBAT NOKYMEHT, IIONTBEPKIAOMINNA MECTO MX IOCTOSIHHOTO
NIPOKMBaHUA HA NIPUTPAHUYHON TEPPUTOPHUH B TEUECHHE HE MeHee 3 JIeT;

C) oDOCHYIOT Halu4ue MpPUYMH IJS1 MHOTOKpPAaTHOTO IepeceueHus
MONBCKO-POCCUICKON TOCYAapCTBEHHOH T'paHULBI, B YaCTHOCTH, C HEJbIO




OCYWIECTBIEHNUA POACTBCHHBIX, COUMANBHBEIX, KYIbTYPHBIX, 4 TaKXC
35KOHOMHYECKHMX H HHBIX KOHTAKTOB, KOTOpBIE B COOTBETCTBHH C
3aKOHOAaTeJAbCTBOM TIOCYHApPCTB CTOpOH HE OTHOCATCA K pr110B0ﬁ 60
l'Ipe,T_[HpHHPIMaTe.TIBCKOi;I JEATECNB HOCTH.

2. JKurensM TNpUTrpaHUYHBIX TepPpUTOpHii, obpamalmmumMes ¢
3asBJICHUEM O BBIaye pa3pelleHys KOMIETEHTHEIMH opranamu PeciyGnuky
[Tonsua, paspenieHye He BblIAeTCs B CiIydae, eClId OHU:

a) SABISAIOTCA  JIMIIAaMH, KoTopeie BHeceHB! B  llleHreHckyio
uHdopMauroHHyo cuctemy (SIS) B 1lensix oTkaza UM BO BBE3E;

b) cumTalroTCs NUIAMH, TPEACTABISIOUIMMU Yrpo3y BHYTpEHHeH
Oe3omacHOCTH, OOLIECTBEHHOMY TIOPSAKY, 30OPOBBIO HACENEHHUs HIIH
MEXIyHapoJOHEIM OTHomeHMsAM PecnyOnuku [lonsma, Ipyrux rocynapcrs-
qeHoB EBponetickoro Coroza u, B 0COOEHHOCTH, BHECEHEI B HAllUOHAJILHEIE
0a3pl NaHHBIX rocyaapcte-uieHoB EBpomnetickoro Coro3a ¢ LENbIO 3aKpLITUA
UM BBE3/a Ha TeX )K€ OCHOBAHHUAX.

3. JKurtensM npurpaHUuYHBIX TeppuTopud, obOpamaroluMcs ¢
3asIBJIEHHEM O BBIJade pa3pelleHHs] KOMIeTeHTHBIMU opraHamu Poccuiickoi
Denepanuy, paspellieHHe He BbIAeTCd B ciydae, e€cld OHH SBISIOTCA
nMUAMM, BBE3J KOTOPBIM Ha TeppHTOopuio Poccuiickofi Denepauuu He
paspellieH Ha OCHOBaHUHM 3aKoHOIaTeNnscTBa Poccuiickoit @enepauuu.

4. JIoKyMeHTBHI, IOATBEPXKAAIOIIHE MECTO NMOCTOSHHOTO MPOXXMBaHUA
Ha NMPHUIPAaHUYHOH TEPPHUTOPUH, YKa3aHbl B NPUIOKeHHUU Ne 2, ABIsAroLIeMcs
HEOThEeMJIEMOM HacThIO HacTosiero CornameHus.

Cratepa 4

1. Paspemenue npenocTaBiseT MpaBO JKUTENI0 NPUTPaHUYHOH
TEPPHUTOPHHM TocynapcrBa ogHod CTOpOHEI Ha BBe3d M NpeObiBaHHE Ha
NpHIPaHMYHON TEPPUTOPUM rocynapcrTia Apyroii CTOpOHBI KaXABIM pa3 10
30 (TpuouaT) AHeH, HauMHAA C OAThl BBHE3Na, OQHAKO CYMMAapHBIM CpOK
npeObIBaHUA HE MOXKET NpeBbimiartsh 90 (IeBAHOCTO) HEH B TeUEHHE KaXI0T0
nepuona B 6 (I1eCTh) MecsileB, OTCUHTEIBAEMBIX C JAaThI IIEPBOTO BbE3AA.

2. IlepBoe paspeleHue BbLIAETCS XKUTENIO NPUTPaHUYHOH TEPPUTOPUH
Ha 2-neTHU CpoK, HO He OoJsiee cpoka neHcTBUS NPOE3AHOro JOKyMEHTA.

3. Iocnenyromue pasperieHUss BhLIANOTCA HA S-JIETHUH CPOK, HO HE
Oomnee cpoka NeHCTBUS MpPOE3NHOTO AOKYMEHTa, NPH YCIOBHH, UTO JIUIO,
obpamaonieecs ¢ 3anpocoM, HCIONB30BANO NpeAplayliee paspelleHHe B
COOTBETCTBUH ¢ HAacTOAMM CornanieHueM, a Takxe ¢ coOII0AeHUeM NIpaBui




Bpe3ga W npebpiBaHMA Ha  Teppuropuu  rocygapcrsa  CTOpOHSI,
KOMITETEHTHEI OpraH KOTOPOro BBIAAN paspelieHHue.

4. Xurend UpHrpaHUYHBIX TeppuTopuil rocymapcts CTOpOH,
HMEIOLIME paspelleHHe, MOryT HaXOJuThCd B IOIPAaHMYHOH  30HE
rocyaapctea Apyrod CropoHsl Oe3 odopMieHus Npolycka st Bbe3nda
(npoxona) u npeOrIBaHMA B DTOH 30HE.

5. Pa3pemieHne He  jgaeT mpaBa Ha  TPYAOBYIO  HWIH
NpeANpHHUMATENbCKYI0 [NEATeNbHOCTh, JUIS OCYNIECTBIEHHS KOTOPOH Ha
TeppuTopuu rocynapcte CTopoH Tpebyercst fonydeHHe COOTBETCTBYIOLIETO
paspellleHus B NOpsiKe, IPeJlyCMOTPEHHOM 3aKOHO/ATEeIbCTBOM IOCY1apCTB
CTopoH.

6. B ciygae ecnu KUTeNH NPUrpaHUYHONW TEpPHUTOPUHU TOCYdapcTBa
ogHoli CTOpOHEI, UMEIOIINE OJHOBPEMEHHO paspellleHHe U JNeHCTBYIOUIYIO
BHU3y TrocyaapcTtBa Apyroit CTOpOHBI, BBE3XKaIOT Ha NPUTPAHHYHYIO
TEPPUTOPHIO TOCyaapcTBa 3TOH Ipyroi CTOpOHBI 110 paspelieHUIO, OHH He
MMEIOT IIpaBa BbIE3KATH 3a MPENENbl ITOW IPUrPAaHUYHON TEPPUTOPUH.

7. B cayyae ecnu XXUTeNW NPHIPaHUYHOW TEPPUTOPHH IocyapcTBa
onHo# CTOpOHSBI, UMEIOLIHME OJHOBPEMEHHO pa3pellleHHe M AeHCTBYIOUIYIO
BU3y rocyaapcTBa [Ipyrod CTOpPOHBI, BBE3KAIOT Ha IPUTPAHUUHYIO
TEPPUTOPHIO rOCYAapCTBa 3ToH Apyrod CTOpOHEI O BH3€, OHH UMEIOT IIPAaBO
BBIEXATH 34 NPeJeNbl 3TOH NPUrPAaHHYHON TEPPUTOPHH.

8. Ecam XuUTenu NpUTPaHHUHON TEeppPUTOPHM TOCYAapCTBA OIHOM
Croponsl B nepuon npeObIBaHHS Ha TPHTPAHUYHOHR  TEPPUTOPHU
rocyaapctsa Apyroit CTOpoHBI He HIMEIOT BO3MOXHOCTH €€ ITOKUHYTH B CPOK,
yKazaHHBIM B ITyHKTe | HacTosAmed cTaTbH, BCIEACTBHE OOCTOSITECIIBCTB
HEMpeonONUMOM CHNBl, OHM MOTYT HaxOLUThCA Ha MNpPUTPAHUYHON
TEPPUTOPHUH IoCcynapcTBa Apyrod CTOPOHBI P HATWYUH JOKYMEHTAJIBHOIO
MM HHOIO JOCTOBEPHOIO TOATBEPXKIEHHUS OJTHUX OOCTOSTENBCTB [0
OKOHYaHHMsI Takux oOcrosTenscTB. B 3TOM ciydae W mOpH  yCJIOBHHU
yBeZoMIenus ob 5ToM Ha Tepputopuu Pecnybnuxy IMonsma — [TorpanudHon
cayx6st Pecybankn Ioneia, a va teppuropun Poceniicko#t ®enepaunu —
noapasleneHnuss TeppuUTopHanbHoro opraHa denepanbHOW MUTIPALMOHHOH
CITyKOBI, PACMOJIOXKEHHOIO0 Ha NPHUIPaHW4YHOM TEPPUTOPUM, B OTHOLUCHHH
YOOMSAHYTBIX JHL HE NMPHUMEHANTCS Mepbl, NPEeNyCMOTPEHHBIE B MYHKTE 2
cratby 10 Bacrosuiero Cornamenus.
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Crateps 5

1. Xutenu npurpaHUYHONH TEpPPUTOpPUH, HUMEIOIIHUE pa3pelLIeHue,
BBIJAHHOE KOMIETEeHTHRIMH opraHamMu Pecmybauku Ilombma, Moryt
BbE3)XaTh, HAXOAUTLCA M BbIe3XKATh C [PUTPAHHYHOH TEPPHTOPHUH
PecmryGmuku Tonbma, ecnu oHU:

a) IpeACTaBAT AeHCTBUTENRHOE pa3pellieHuUE;

b) He sABAAIOTCS JMUAMH, KoTophie BHeceHbl B llleHreHckyro
nHGOpMaUUMoHHYIO cuctemy (SIS) B Liensx 0TKaza UM BO BBE3E;

C) HE CUMTAIOTCAd JIMLAMMU, NPeACTaBIAIOIUMH Yrpo3y BHYTPEHHEH
Oe3omacHOCTH, OOLIECTBEHHOMY MOPAIKY, 3JOPOBBIO HACeleHMs HIH
MEXKAYHapoJHbIM oTHowmeHuaM Pecmy6nuxu Ionwsmia, apyrux rocyaapcrs-
wieHoB Esponelickoro Coro3a u, B 0COODEHHOCTH, HE BHECEHHI B
HallHOHaNbHEIe 0a3bl JaHHBIX rocynapcTB-uieHoB Erponeiickoro Corosza ¢
EJbIO 3aKPBITUS UM Bhe3Na Ha TeX JKe OCHOBAHMUSIX.

2. Xurenu npurpaHHYHOM TEPpPUTOpPHM, HMEIOIIHE pa3pelleHue,

BBIIAHHOE KOMIETEHTHRIMH opraHamu Poccuiickot ®Penepauud, MOryT
BBE3)XKaTh, HaXOOHUTBCA U BHIE3XaTb C [PUTPaHUYHON TeppUTOpPUH
Poccuiickoit @enepativu, eciix OHH:

a) NOpeACTaBAT AeHCTBUTEIBHOE paspelieHue U AeHCTBUTEJIbHBIH
IpOe3nHOU JOKYMEHT;

b) He ABJIAIOTCS IULIAMH, Bbe3] KOTOPLIM Ha TeppuTopHio Poccuiickoi

Denepanyu He paspellleH Ha OCHOBAHWM 3aKOHOLATeNnbCcTBA Poccuiickoit
denepauyu.

Crates 6

1. JKurenuw npurpaHu4yHoO¥ TEPpPHUTOPHUH, COBEPIUAIOIIHE MMOE3IKH B
paMKax MECTHOI0 MNpUIrPaHHYHOTO TIepelBIKEHMs, MOIYT IepeceKaTb
NOJIBCKO-POCCUACKYIO TOCYAApCTBEHHYIO ' TPaHMIy dYepe3 IOrpaHUYHbIe
[epexonpl, YCTAaHOBIECHHBIE B COOTBETCTBUH ¢ J[OTOBOpOM  MEXAY
IlpaeurensctBom PecrryGmuxu Tlonsmia u IlpaBurensctBoM Poccuiickoi
@enepalluy 0 OrpaHIepexoaax, NoAnHcanysiM B I.Mockse 22 mas 1992 T.

2. KowmnetenTHele opraubl rocygapcts CTOpPOH OCYLIECTBISIIOT
KOHTPONh 332  JIMIAaMH,  [EPEeCEKArOUUMH  IOJBCKO-POCCHHCKYIO
TOCYJApCTBEHHYIO TPaHMily B  paMKaX MECTHOIO  IIPHIPAHUYHOIO
NepeIBIKEHNS, B COOTBETCTBUH C 3aKOHOJATENbCTBOM rocyaapcts CTOpOH,
OJITHAKO IITaMIIbl O IPOXOXKAEHHH MOTPAHUYHOIO KOHTPOJIS Ha pa3pelleHus U
NEeHCTBUTENbHBIE POE3IHBIE JOKYMEHTHI IPH Bbe3/Ie U Bhle3/ie He CTaBITCH.




Cratpa 7

1. KomnerentHeie opranet rocynapcts Cropon B Tedenue 90
(OeBsHOCTa) MOHEH C MOMeHTa moamucanus Hacrosmero CoraleHus
00MEHHMBAIOTCA 110 JUMIJIOMATHUECKMM KaHanaM o0pa3naMu paspelieHHH.

2. KomnerenTtHple opranel rocynapcte CTOpPOH YBENOMISIOT APYT
Ipyra o6 H3MeHeHHMAX B oOpasuax paspeuieHuii He MeHee ueM 3a 30
(TpuzauaTe) OHEH A0 MX BBEAEHHUsS, C OJHOBpEMEHHOH mnepenayeff HOBBIX
00pasioB paspeleHui.

Cratpa 8

1. KomnereHnTHble oprassl rocynapcts CTOPOH BBLAAIOT pa3pelleHus B
BO3MOXXHO KOPOTKHM Cpok, He npeBslmaronuit 60 (mectunecsaTH)
KajeHJapHeIX JHeHd CO [Hf TpPHHATHS 33ABNeHHd U HeOOXOAUMBIX
JNOTIOJIHUTENBHBIX JOKYMEHTOB. B HMCKIIOYHTENBHBLIX COydasX 3TOT MEPUOL
MO>XeT ObITh yBenuHdeH o 90 (neBsHOCTa) KaneHJapHbIX AHEH.

2. loppobuele mpaBuna BbIAYM paspellleHHil, a Takke cbopa u
00paboTKU NaHHBIX, CBA3aHHBIX C BBIGAa4Yeil paspellieHUH, ONpeResroTCs
KOMIIETEHTHBIMH oOpraHamMu rocynapcts CTOPOH B COOTBETCTBHHM C
3aKOHOJATeNbCTBOM rocynapctB CTOpoH.

3. KoMmneTeHTHBIMI opraHaMu rocynapcTB CropoH,
YIOJTHOMOYEHHBIMH TIPUHUMATH 3adBJICHHUS O BhIAA4Ue pa3spelleHHUd, a TakxKe
BBIABaTh Pa3peIUEHHUs, ABASIOTCA:

a) ana xuteney npurpaHudHol teppuropur Pecrmy6auku [onsiia:

- [ToconecTBO Poccuiickoit denepauuu B PeciyGnuxke [lonsiia,

- 'enepanpHoe xoHCYNBCTBO Poccutickoit denepanuu B r.l nanscke;

b) oy xuTenel npurpaHnvHoit Tepputopuu Poccuiickoit @enepany:

- Koncyn Pecniy6nuxu Ionswa B r. Kanununarpaze.

Cratps 9

1. COop 3a mpueM U paccMOTpeHHKe 3adBJIeHUS O BblAAaUe paspelueHus
coctasnsiet 20 (gBaauarte) eBpo.

2. Ot onnaTsl 0CBOOOXKIEHBI CIIENYIOILNE KAaTeTOPHH JIULL:

a) nuua B Bo3pacte 10 16 net u crapuie 65 ner;

b) >xutenn npurpaBu4Ho¥ Tepputopun Pecrmybnuku Ilompma -
HETPYZLOCNOCOOHBIE HMHBAIMIbBl, a TakKe JIMIa, CONpPOBOXKAAOIIUE
YKa3aHHYI0 KaTerOpHIO FpaXkZJaH, M JKUTEIH NpPUTPaHHYHON TeppUTOPUH




Poccuticko#i ®enepauny — HHBaNMALL TEpBOH M BTOPOH [pYIIl, XETH-
MHBaNUIBl, a TakkKe JUNa, COMNpPOBOXNAAIOMIKME YKa3aHHBIE KaTeropuu
rpaxaaH.

3. Komnerentssle opransl rocynapcts CtopoH 00OMeHMBAlOTCA II0
IUIUIOMAaTUYECKUM KaHanaMm oOpasiaMy JOKYMEHTOB, NOITBEPKIAFOLIMX
NPHHALJIEXXHOCTH JIMI K KATErOpUsiM, yKa3aHHbIM B NOAITyHKTe b) ImyHkTa 2
HACTOSIIEH CTAThH.

Cratpg 10

1. Jluna, copepuiaonye Noe3aKH B paMKax MECTHOTO MPHTPaHUYHOTO
MEepenBIDKEHUS, NIPU Bbe3le U NpeObIBAaHMM Ha TeppHUTOPHM roCylapcTBa
apyro#i  Cropossl 00si3aHbl  cOOMIOHATh 3aKOHOZATENBCTBO  JTAHHOTO
roCynapcTBa.

2. K 1uuaM, HapymMBIIMM TIpaBHiia MECTHOTO HpPUIPaAHUUYHOTO
NepedBHXEeHUsl, yCTaHOBNeHHble HacTosfmuM CorjameHueM, rocyAapcTBo
xaxao# u3 CTOpoH NMpUMEHseT Mephl OTBETCTBEHHOCTH, NPELYyCMOTPEHHBIE
ero 3aKOHOJATEJIbCTBOM.

3. KomnerenTHsle oprans! rocygapcts CTopoH MHQOPMHUPYIOT OpYT
Jpyra no AWIUIOMATHYECKUM KaHalaM O HOPMax 3aKOHOMAATEeNbCTBA CBOHX
roCyiapcTB, KacalmUIMXCs OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylIeHHe IIpaBui
MECTHOTO IPUIPaHUYHOTO NePENBHKEHMS, U 00 UX H3MEHEHHUSX.

Cratps 11

1. JXurenp npurpaHUYHOK  TEPPUTOPWH,  paspelleHHe WM
JNEeHCTBUTEIBHBIA  NPOE3JHOM JOKYMEHT KOTOpOro ObUIM  yTpadyeH:l,
HOBPEXIECHBI WM HUCIOpYEHb! BO BpeMs npeObIBaHWS Ha IPUTPaHHYHOH
TEPPUTOPUH rocydapcTBa npyrod CTopoHsl, 00s3aH He3aMEAJIUTEIBHO
yBelOMHTb 006 3ToM ¢akre, Ha Tepputopun PecnyOmuxu Ilonbma -
ITorpannunyro ciayx6y PecnyOnuku IMonbuia, a Ha Teppuropun Poccuiickoi
@enepauvu — nojpaslieNieHHe TEPPHTOPHANBEHOrO opraHa MUHMCTEpCTBa
BHYTpeHHHX  nen  Poccuiickoit ~ ®epepaumy,  pacnojioXeHHOE  Ha
NPHUIPaHUYHON TEpPpUTOPHH, KOTOpble OECIUIATHO BBLIJAIOT CIPAaBKY,
NOITBEPXKIAIOILYIO (DAaKT TAKOTO YBENOMIICHHS.

2. B uensx NMONYYeHMS HOBOIO MPOE3NHOTO [OKYMEHTa IKHUTENsM
MPUTPaHUYHON TEPPUTOPHHU NPENOCTABISETCS MPABO NP HaIU4YMUH CIIPaBKH,
YOOMSHYTOH B HyHKTe | HacTrosimeidl cratbm, oOpaTHThes B Onmkafiliee
KOHCYJIBCKOE YYPEeXKACHHE WM [JUIJIOMATUYECKOE MPENCcTaBUTEILCTBO




rocyapcTBa MX IPaXHAaHCTBAa WM TIOCTOSHHOTO NPOXUBAHUMA, JaKe eClH
TaKOBOE PACHOJIOKEHO BHE MPENeioB NIPUIPaHUIHbEIX TEPPHUTOPHH.

3. JKurenp NpUTpaHUYHON TEeppHTOPUH, YNMOMSHYTBIH B IIyHKTe 1
HACTOSIIEH CTAThH, BBIE3)KAET B FOCYAApCTBO NOCTOSHHOTO MpPOXHBAaHHA Ha
OCHOBAaHHUM CIPABKH, YIIOMSHYTOH B MyHKTe | HacTosmeHd cTaTby, ¥ HOBOIO
NeHCTBUTENBHOIO IIPOE3JHOT0 NMOKyMeHTa. Takod BEie3] [NOJDKEH ObITh
OCYIIECTBJIEH B BO3MOXKHO KOPOTKHE CPOKM C MOMEHTA MOJy4YeHHUs cnpanH
00 yTpaTe IOKYMEHTA.

Crartpa 12

1. Kaxnas u3z CtopoH, o coobpakeHUsSM OXpaHbl TOCYIapCTBEHHOH
6e3omacHoCTH, OOLMIECTBEHHOIO MOPSIIKa WM 3J0POBbs HACEJIEHUS, MOXKET
IOJNHOCTBIO MIIM YacTHYHO IPHOCTAHOBHUTH MPHUMEHEHHE HACTOSIIErO
Cornamenusa. PemeHne o TpHOCTaHOBIEHHM HampaBiseTcss B dopMe
IMCbMEHHOTO YBENOMJEHUS [0 [JUIUIOMATHYECKMM KaHajgaM Opyroi
Ctopone He no3nHee 48 4acoB 0 BCTYIUIEHHUS 3TOTO PEIIEHUS B CHITY.

2. CTOpOHa, HpHHsABLIaA PEINICHHUE O NPHOCTAaHOBJICHUH NPHUMECHEHUA]
HaCcTOAEro Cornamenus no INpHYXMHaM, YKa3aBHbIM B IIYHKTE 1 HaCTOSHIEH
CTaThH, B TOM K€ NOPAOKE YBEAOMIIACT APYIyI0 CTOpOH}' 0 BO300HOBIEHUH
IIPUMECHEHHUA HACTOALICTO Cornamenus.

Cratpsa 13

Hu oxno u3 nonoxenu#t Hactosmero CoriameHuds He OrpaHHYHBAET
npaBa Kaxno# u3 CTOPOH OTKa3aTh B BbIAAue paspellieHusi, aHHYJIHUPOBATh
WJIX OTMEHHTB €T0, OTKAa3aTh BO Bbe3/e Ha TEPPUTOPHUIO WIH B NpeObIBaHUH
Ha TEPPUTOPHH CBOETO TOCYJAPCTBA JXUTENIO TIPUIPAHUYHOW TEPPHUTOPHU
rocynapcTBa apyrou CtopoHsl, eCJIH 9TO IpeIyCMOTPEHO
3aKOHOMATENLCTBOM IIEPBOIO TOCYAapCTRa.

Cratpa 14

PasHoriacms, oOTHOCSIIMECS K TOTKOBAHHIO WM  TNPHUMEHEHHUIO
nacrosmero  CornaimieHusi, paspemrarorcs NyTeM  KOHCYJbTalMid U
neperosopos mexay CTopoHaMu.

Crarps 15

ITo B3aHMHOMY COrjacHlo CTOpOH B HacTosuee Cornamenue MOTYT
OBbITH BHECEHLI H3MEHEHHUS.




Cratpga 16

1. Hactosmee Cornamenue BcTynaeT B cury Ha 30-H HeHb C HarThl
OOJNyYeHHs @O JAWIUVIOMaTHYECKHMM KaHajaM MOCJIeAHEero MNUCbMEHHOIO
yBeIOMIEeHHd © BbinonHeHMH CTopoHaMM  BHYTPHIOCYAapCTBEHHBIX
npouenyp, HeoOX0AUMBIX JUIS er0 BCTYILTEHHA B CHITY.

2. Hactosimee CornailieHue 3akiodyaeTcs Ha HeONpeIeNieHHbIH CpoK.
Kaxxnas u3 CTOpoH MOXET NpeKpaTHTh JeicTBre HacTosmero CoriaiieHus,
HanpaBWB NHCbMEHHOe YyBenomnenue apyrofi Cropone. B a3rtom ciyuae
Cornawenve mnpekpalllaer cBoe feiicTBue nmo uctedenun 60 gHel ¢ naThl
TIOJIy4EHHs TaKOr0 YBEJOMIIEHHUS.

- gl
CoBepileso B T. Mockbe MH Olle‘io*of‘&’ 20U 1.

B ABYX JK3EMILApax, KaXXIblH Ha MOJBCKOM U PYCCKOM A3bIKaX, NIpHUYEM 00a
TEKCTa UMEIOT OJITHHAKOBYIO CHITY.

3A HPABUTEJILCTBO 3A IPABATEJILCTBO
PECITYBJIMKH NIOJIBIIA POCCHICKOM ®EJEPAITAU

lodeles Stomde




[TPUJIOXEHUE Ne 1
x CornamieHuio MexXIy
ITpaBurenscTBoM Pecrrybnuku [lonbmra
u [TpaButenscTBOM PoccuicKoM
deneparun 0 MOPsAKE MECTHOTO MPHTPAHUIHOTO
nepeBUKEHUA

NEPEYEHD

aJIMHHUCTPATUBHLIX o6pa3oanunii Pecnny6iuku Honbma
u Poccniickoit @esepaunm, COCTAaBAAIOMIMX NPHTPAHNYIHY IO
TEpPHTOPHIO

Ha teppurtopuu Pecrryb6nuxu [onpma:
ITomopckoe BOEBOACTBO:
Ilyuxwnii paiios;

ropon I npins;

ropozn Cormor;

ropon I'maHbcK;
I'manbckuii paiioH;
Horoxnsypcku#l paiios;
Manebypckuil paifoH;
BapmuHcko-Ma3zypckoe BoeBOACTBO:
ropoz Jab0N0oHT;
DnsbnoHrckuit paiion;
BpaneBckuii pakioH;
JIunzbapkckuit pailoH;
bapromuukuil pafioH;
ropoz OJBIITEIH;
ONBIUTBIHCKUHU paiioH;
KenTmmHCcKUiA paiioH;
MpoHroBckuii paiioH;
Benroxesckuii palioH;
I'voxuukui palios;
['onpanckuii paiiox;
OneuxuH pakioH.

Ha tepputopuu Poccuiickoit @enepauuu:
KanunuHrpanckas o61acTs.




IMPUJIOXKEHHME Ne 2
K Cornamesuro MexIy
[TpaButenscTBoM Pecrybnvku Ilonsma
u IIpaButenscTBoM Poccuiickoil Penepannu
O MOPsiIKE MECTHOT'O IIPUTPAaHUIHOTO
nepeIBHKEHUA

IHNEPEYEHD

JOKYMEHTOB, NOATBEPKAAIOIIHX MECTO NOCTOSHHOIO MPOKUBAHHA
Ha NPHIPAHUYHON TepPUTOPUH:

1. Ha tepputopuu Poccuiickoit ®enepaumu:

a) ImacmopT rpaxjaaHuHa Poccuiickoit (depepanud ¢ OTMETKOH O
pEerucTpalnuu o MECTY )KMTENIBCTBA B HacENEHHOM MYHKTE, PacloJoXeHHOM
Ha IPUTPAHUYIHOU TEpPUTOPHH;

b) BpeMeHHOE yIOCTOBepeHHE JHUYHOCTH TIpaxkgaHuHa Poccuiickod
Denepannu ¢ OTMETKON O PErHCTPaLMM 10 MECTY XKUTEJIbCTBA B HACEJIEHHOM
OYHKTE, PacIioJIOKEHHOM Ha IPUTpaHHYHOM TepPUTOPHHY;

C) CBUAETENBCTBO O PETHCTPALHH 110 MECTY KUTENbCTBA B HACETIEHHOM
IIYHKTE, PacIOJIOXKEHHOM Ha IPUTrPaHUYHONU TeppPUTOPUH;

d) BeIIMCKAa M3  [OMOBOM  KHHIHM, 3aBEepeHHas OpraHaMy
PErHCTPAliMOHHOTO y4era rpaxxaaH Poccuiickoi Qenepanuy,
yoocToBepsomias  GakT  [pOoXWUBaHUS B HACEJEHHOM  ITYHKTE,
pacroio’KeHHOM Ha PUrPaHUYHON TEPPHTOPHH;

€) BHI Ha )XUTENbCTBO HMHOCTPAaHHOIO TpaKAaHWHa HIM juua 0Oes
rpaxXJaHCTBa C OTMETKOM O perucTpauuy I0 MeCcTy JKHUTeINbCTBAa B
HaCEJNIeHHOM ITyHKTe, Paclojl0’KeHHOM Ha IIPUIPaHMYHOR TEpPUTOPHH.

2. Ha teppurtopun Pecny6nuku [Nonsmoia:

a) YAOCTOBEPEHHE NTUIHOCTH;

b) cnpaBka KOMNeTeHTHBIX opraHoB PecnmyGnukm Ilonpma o mecte
MIOCTOSHHOIO IIPOXXUBAHUS;

C) KapTa npebbIiBaHus.




