Projekt z dnia 25 stycznia 2012 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
2dNia o r.
w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw
wydobycia weglowodorow

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz. U. 22003 r. Nr 24, poz. 199, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustanawia si¢ Pefnomocnika Rzadu do spraw wydobycia weglowodoréw,
zwanego dalej "Petnomocnikiem".

2. Petnomocnikiem jest podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska - Gtéwny Geolog
Kraju.

§ 2. 1. Do zadan Petnomocnika nalezy:

1) przygotowywanie koncepcji ekonomicznych, prawnych i strategicznych oraz inicjowanie,
koordynowanie i monitorowanie dziatari w celu modernizacji systemu instytugji i regulacji
dla wydobycia weglowodoréw, w szczegolnosci ze ztdz niekonwencjonalnych;

2) koordynacja prowadzenia kampanii informacyjnej na temat wydobycia weglowodoréw i
komunikacji z instytucjami i organizacjami.

2. Zadania okreslone w ust. 1 Petnomocnik realizuje w szczegdlnosci przez:

1) przygotowanie harmonogramu prac w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1;

2) inicjowanie, prowadzenie i koordynowanie prac zwigzanych z przygotowaniem
i wdrozeniem projektow aktéw prawnych i projektow innych dokumentéw rzgdowych
dotyczacych wydobycia weglowodoréw;

3) inicjowanie i prowadzenie prac nad zmianami instytucjonalnymi w kontekscie regulacji
dotyczacych wydobycia weglowodorow;

4) monitorowanie i koordynowanie dziatan podejmowanych przez wiasciwe organy
administracji rzagdowej w zakresie wydobycia weglowodorow;

5) prowadzenie i koordynowanie dziatari informacyjnych na temat wydobywania
weglowodoréw;

6) koordynacja komunikacji organéw administracji rzadowej z instytucjami regionalnymi
i lokalnymi, wifadzami samorzadowymi a takze =z organizacjami krajowymi
i miedzynarodowymi reprezentujgcymi  zainteresowane  grupy  spoteczne
i przedsiebiorcow;

7) rozpatrywanie innych spraw okre$lonych przez Rade Ministrow i Prezesa Rady
Ministréw oraz wniesionych przez ministréw - w zakresie wydobycia weglowodorow.

§ 3. Organy administracji rzadowej sg obowigzane do wspoétdziatania i udzielania
pomocy Petnomocnikowi, w szczegélnosci przez udostgpnianie mu informacji niezbednych
w realizacji jego zadan.

§ 4. Petnomocnik w zakresie realizacji swoich zadan wspdipracuje w szczegdlnosci
z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministrem wtasciwym ds. Skarbu Parnstwa,
Ministrem wtasciwym ds. gospodarki, Ministrem wtasciwym ds. finanséw publicznych oraz
Ministrem Spraw Zagranicznych,

~ § 5. Petnomocnik moze, za zgoda Prezesa Rady Ministrow i w uzgodnieniu z Ministrem
Srodowiska przedstawia¢ Radzie Ministrow do rozpatrzenia projekty aktéw prawnych oraz
projekty innych dokumentow rzadowych wynikajacych z zakresu jego dziatania.

: Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z 2004 r.

Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319,
Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr
157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277,z 2010 r. Nr 57, poz. 354 oraz z 2011 r. Nr 117, poz. 676 i Nr 185, poz. 1092.



§ 6. Projekty aktéw prawnych oraz innych dokumentéw rzadowych majacych znaczenie
] dla rozwoju wydobycia weglowodoréw, przygotowywane przez organy administracji
‘ rzadowej, podlegaja uzgodnieniu z Petnomocnikiem.

§ 7. Petnomocnik przedstawia Radzie Ministrow w uzgodnieniu z Ministrem Srodowiska:
1) analizy, oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego dziatania;
1 2) coroczne informacje o swojej pracy.

| § 8. Petnomocnik w zakresie powierzonych mu zadan moze zleca¢ przeprowadzanie
badan i ekspertyz oraz powolywaé miedzyresortowe grupy robocze, zespoty eksperckie
i doradcze.

§ 9. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczna i kancelaryjno-biurowag
zapewnia Petnomocnikowi Ministerstwo Srodowiska. W strukturze Ministerstwa Srodowiska
powotane zostanie Biuro ds. rozwoju wydobycia weglowodoréw podlegte bezposrednio
Petnomocnikowi.

§ 10. Wydatki zwigzane z dziatalno$cig Petnomocnika sg pokrywane z budzetu parstwa
z czesci, ktorej dysponentem jest Minister Srodowiska.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w ciggu 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Problematyka zasobdw gazu ziemnego i ropy naftowej ma znaczenie strategiczne dla Polski
i wymaga nowego podej$cia administracji rzadowej, opracowania strategii i przygotowania
nowych rozwigzan instytucjonalnych i regulacyjnych.

Jednoczesnie obowigzujgca ustawa - Prawo geologiczne i gérnicze jest w niewielkim stopniu
dostosowana do rozwijajacego sie przemystu poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
weglowodoréw ze zt6z niekonwencjonalnych. Ostabia to nadzér panstwa nad tym
strategicznym sektorem.

Ze wzgledu na dynamike dostaw gazu z importu do Polski, planowang liberalizacje rynku
gazu, plany rozbudowy elektrowni gazowych oraz infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej
gazu ziemnego i ropy naftowej, a takze termin oddania do uzytku Terminalu LNG
w Swinouijéciu, potrzebny jest réwniez plan okreslajacy tempo i kolejno$é zagospodarowania
potencjalnych nowych zasobow weglowodorow.

Konieczne jest takze wypracowanie skoordynowanej strategii dziatania i komunikacji na
szczeblu krajowym, unijnym i miedzynarodowym, biorgc pod uwage stanowisko
przeciwnikow wydobycia weglowodoréw ze zt6z niekonwencjonalnych.

Celem przedmiotowego rozporzadzenia jest powotanie Petnomocnika Rzadu, ktory bedzie
inicjowat dziatania i procesy oraz koordynowat w tym zakresie prace innych resortow
i instytucji. Petnomocnik bedzie odpowiedzialny za zaprojektowanie i skuteczne wdrozenie
nowoczesnego systemu regulacji w dziedzinie wydobycia weglowodoréw w Polsce.
Jednoczesnie przy wdrazaniu nowego systemu Petnomocnik bedzie odpowiedzialny za
zaprojektowanie  odpowiednich  zmian instytucjonalnych i skoordynowanie dziatan
informacyjnych nt. wydobycia weglowodoréw w Polsce. Petnomocnik bedzie monitorowat
dziatania instytucji odpowiedzialnych za ochrone $rodowiska podczas wydobywania
weglowodoréw. Jednoczesnie wdrozenie nowego systemu pozwoli na ksztatcenie nowej
kadry urzednikow-ekspertow w dziedzinie przemystu wydobywania weglowodoréw.

1. Koordynacja wdrozenia nowoczesnego systemu koncesji i renty surowcowej
w zakresie wydobycia weglowodorow.

Nowe rozwigzania bedg oparte na najlepszych rozwigzaniach  Swiatowych
i dostarcza prawnych narzedzi do skutecznego zabezpieczenia interesow gospodarczych
Panstwa przy wykonywaniu przez przedsigbiorcow praw i obowigzkéw wynikajgcych
z koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie oraz wydobywanie weglowodoréw w Polsce,
przy roéwnoczesnym zapewnieniu niedyskryminacyjnego i konkurencyjnego postepowania
koncesyjnego.

Rozwigzania legislacyjne dotyczy¢ beda réwniez kwestii godziwego poziomu przychodéw dla
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu wydobywania weglowodoréw
w Polsce, a takze rozstrzygnie¢ co do dalszego przeznaczenia tych przychodéw. Ponadto,
nowe rozwigzania uwzglednig zasady monitoringu srodowiskowego.

Nowy system wplynie pozytywnie na konkurencyjny rynek energii, liberalizacje i obnizenie
cen gazu ziemnego, bezpieczenstwo energetyczne i publiczne.

W tym celu konieczne jest skoordynowanie prac legislacyjnych i analitycznych, dziatan
wdrozeniowych, dyplomatycznych i informacyjnych prowadzonych przez instytucje
administracji publiczne;j.

Dlatego Petnomocnik powota grupe migdzyresortowa na poziomie wiceministrow wspierang
przez reprezentantdbw odpowiednich Departamentéw z poszczegolnych Ministerstw:
Gospodarki, Finanséw, Skarbu Panstwa i Spraw Zagranicznych.



2. Prowadzenie spdjnej komunikacji Rzadu ze s$rodowiskiem przemystowym,
naukowym, organizacjami spotecznymi, instytucjami krajowymi
i miedzynarodowymi oraz z mediami.

Zadaniem Petnomocnika jest zapewnienie spdjnoéci polityki informacyjnej w ramach rzadu
i jednostek nadzorowanych oraz koordynacji aktywnosci informacyjno — promocyjnej w tym
obszarze. Oznacza to prowadzenie scentralizowanej kampanii informacyjnej, w tym serwisu
internetowego dla zainteresowanych grup docelowych.

Waznym elementem komunikacji zewnetrznej bedg relacje inwestorskie. Réwniez relacje
miedzynarodowe — szczegolnie z panstwami cztonkowskimi i instytucjami UE oraz z USA,
Kanadg i Norwegig - wymagajg koordynaciji i wypracowania spojnego stanowiska.

3. Zainicjowanie procesu ksztatcenia profesjonalnej i nowoczesnej kadry urzednikow
- ekspertow. Rozbudowa kadr zwigzanych 2z rozwojem wydobyciem
weglowodorow.

Dotychczas, w Ministerstwie Srodowiska, problematyka gazu ze ztéz niekonwencjonalnych
a takze gazem ziemnym i ropg naftowq ze zt6z konwencjonalnych zajmowaty sie jedynie trzy
osoby. Osoby te odpowiadaty za wydawanie kilkudziesieciu koncesji rocznie oraz za
egzekucje optat na rzecz Panstwa, jak rowniez kontrolowaty przygotowania i postepy prac
przedsigbiorcow w toku wykonywania zobowigzan koncesyjnych oraz prowadzity
postgpowania administracyjne w zakresie rozpoznawania, poszukiwania i wydobywania
weglowodorow (okoto 80 rocznie). Katalog i specyfika wymienionych obowigzkéw nie
pozwalaty na skuteczne zaprojektowanie i wdrozenie nowoczesnego systemu regulaciji dla
rozwijajgcego sie rynku poszukiwarn i wydobycia weglowodorow.

Rozwdj polskiej gospodarki, potencjat zwiekszenia przychodéw Skarbu Panistwa i zagrozenia
korupcyjne towarzyszace procesowi koncesyjnemu, wymagajg rozbudowania kadr
Ministerstwa Srodowiska poprzez zwiekszenie zatrudnienia w Departamencie Geologii
i Koncesji Geologicznych oraz utworzenia Biura podlegtego Petnomocnikowi. Biuro bedzie
wspiera¢ Petnomocnika w pracach nad przygotowaniem i wdrozeniem nowych regulacji dla
wydobycia weglowodoréw oraz prowadzeniem dziatain promocyjnych i informacyjnych. Biuro
jednoczesnie odcigzy w tym wzgledzie urzednikéw prowadzacych postepowania koncesyjne
i administracyjne w zakresie wydobycia weglowodoréw.

Rozbudowa kadr pozwoli rowniez lepiej skoordynowaé prace Ministerstwa Srodowiska
z Panstwowg Stuzbg Geologiczng i Wyzszym Urzedem Gorniczym oraz stuzbami
odpowiedzialnymi za ochrong $rodowiska, takimi jak Gtéwna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

W zwigzku z powyzszym istnieje konieczno$¢ przeznaczenia $rodkéw finansowych na
zatrudnienie dodatkowych 14 oséb. 6 oséb zostanie skierowane do Departamentu Geologii
i Koncesji Geologicznych do prowadzenia postepowan koncesyjnych. 7 oséb plus osoba
kierujgca utworzy Biuro Petnomocnika, ktére bedzie odpowiedzialne za przygotowanie
i wdrozenie rozwigzan prawnych i instytucjonalnych nowego systemu regulacji w zakresie
wydobycia weglowodordw, prowadzenie dziatar informacyjnych i promocyjnych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialywaé bedzie regulacja

Rozporzadzenie bedzie miato wptyw na organy administracji rzadowej obowigzane do
wspétdziatania i udzielania pomocy Petnomocnikowi oraz do uzgadniania z Petnomocnikiem
projektow aktéw prawnych oraz innych dokumentéw rzadowych majgcych znaczenie dla
rozwoju wydobycia weglowodoréw.

24 Konsultacje spoteczne
Projekt nie wymaga przeprowadzenia konsultacji spotecznych.
3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet parnstwa

Projekt rozporzadzenia przewiduje powstanie w strukturach Ministerstwa Srodowiska
stanowiska Petnomocnika Rzadu do spraw rozwoju weglowodoréw obstugiwanego przez
nowe Biuro oraz rozbudowany Departament Geologii i Koncesji Geologicznych.

Koniecznym jest stworzenie 14 stanowisk pracy w tym 1 stanowiska dyrektora komorki
organizacyjnej, funkcjonujacych w ramach stuzby cywilne;.
Zatozenia przyjete przy kalkulacji kosztow wynagrodzenia oséb zatrudnionych na tych
stanowiskach: :

- 1 wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej — 10 000,00 zt brutto miesiecznie.

- pozostate 13 stanowisk - srednie wynagrodzenie 6 000,00 zt brutto miesiecznie.

- koszty pochodne na poziomie 19% wynagrodzenia brutto,

- tempo obsadzania stanowisk w 2012 r.. 1 wyzZsze stanowisko przez 11 miesiecy,
2 stanowiska z 13 przez 11 miesiecy, 4 stanowiska z 13 przez 10 miesiecy i 7 stanowisk
z 13 przez 9 miesiecy.

Srodki finansowe na ten cel w wysoko$ci 645.400,00 zt w roku 2012, beda pochodzity
z'rezerwy celowej budzetu panstwa na zmiany organizacyjne i nowe zadania. W kolejnych
latach w wysokosci 7562.000,00 zt zostang zaplanowane w budzecie urzedu obstugujacego
Ministra Srodowiska, zgodnie z procedura planowania budzetu panstwa.

4, Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia wprowadzi mozliwos¢ zatrudnienia wysoko -
wykwalifikowanych pracownikéw, ktorzy spetniajg wymagania pozwalajace na zatrudnienie
w stuzbie cywilnej.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorcow

Ustanowienie Petnomocnika Rzadu ufatwi przedsiebiorcom konsultacje z Rzadem.
Jednocze$nie przygotowanie przez Petnomocnika nowych rozwigzan regulacyjnych
przystajacych do rozwigzan $wiatowych utatwi przedsigbiorcom skupienie si¢ na
prowadzeniu wiasnej dziatalnosci.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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