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Warszawa, 22 lutego 2012 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 dokumentach
paszportowych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Krystyne Lybacka.

(-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Jacek Czerniak; (-) Eugeniusz
Czykwin; (-) Tomasz Garbowski; (-) Tadeusz Iwinski; (-) Dariusz Jonski;
(-) Ryszard Kalisz; (-) Tomasz Kaminski; (-) Witold Klepacz; (-) Krystyna
Lybacka; (-) Zbigniew Matuszczak; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Cezary
Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Stanistawa Przadka; (-) Maltgorzata
Sekuta-Szmajdzinska; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Bogustaw Wontor;
(-) Stanistaw Wziatek; (-) Zbyszek Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



rojekt
USTAWA

o0 zmianie ustawy o dokumentach paszportowych

Art. 1.
W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2006 r. Nr

143, poz. 1027, z p6zn. zm.) art. 32 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»1a. Paszport wydany matoletniemu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2, jest wazny przez

okres 5 lat od daty jego wydania.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Od dwoch lat paszporty dla dzieci do lat pieciu wydawane w Polsce sg wazne tylko
przez jeden rok (art. 32, ust. la Ustawy z dnia 13 lipca 2006 o dokumentach
paszportowych z p6Zniejszymi zmianami, w dalszej czeSci zwanej Ustawg oraz art. 33
ust. 2 Ustawy). Jest to okres stanowczo zbyt krotki, ktéry znacznie ogranicza mozliwo$¢

podrézowania rodzinom z matymi dzie¢mi.

Do 2006 roku mate dzieci otrzymywaty w Polsce paszporty wazne 10 lat, od 2006
roku do 2010 roku wazno$¢ paszportow wydawanych matym dzieciom wynosita 5 lat.
Drastyczne skrocenie okresu waznosci paszportéw do jednego roku jest niezrozumiate i

w istotnym stopniu ogranicza mozliwo$¢ wyjazdu z dzieckiem za granice.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wiekszo$¢ panstw wymaga, by w chwili wjazdu paszport
obcokrajowca byt wazny przynajmniej 6 miesiecy, sg takie kraje, w ktérych obowigzuje
zasada, ze paszport musi by¢ wazny jeszcze przez 6 miesiecy od momentu wyjazdu, a s
kraje (np. Indie), w przypadku ktérych minimalny okres wazno$ci paszportu wynosi 12
miesiecy, by mozna byto ubiegac sie o wize turystyczng. Warunki te powodujg, Ze osoba,
ktéra chciataby np. dwa razy w ciggu roku spedzi¢ urlop za granicg z dzieckiem w wieku
ponizej pieciu lat, poza terenem strefy Schengen, musi wystepowaé¢ dwukrotnie o
paszport dla dziecka w ciggu jednego roku, a i tak w przypadku niektérych krajow ze
wzgledu na ich przepisy dotyczgce minimalnej dtugo$ci waznosci paszportu wjazd moze
okaza¢ sie niemozliwy (Indie) lub maksymalna dtugo$¢ pobytu jest bardzo ograniczona.
Poniewaz wyrobienie paszportu wigze sie z kosztami, wynikajacymi nie tylko z optaty
wizowej, ale rOwniez sporzadzenia zdje¢ paszportowych oraz dojazdu w celu ztozenia
wniosku wizowego i odbioru paszportu do wtasciwego Urzedu Wojewddzkiego, rodziny,
ktore pragna podrozowac z dzie¢mi ponizej pigtego roku zycia sg pod wzgledem
finansowym dyskryminowane w stosunku do pozostatych rodzin. Optata paszportowa
wynosi obecnie 30 ztotych. Gdyby wyrabia¢ dziecku paszport co p6t roku, to do pigtych

urodzin rodzice muszg wyda¢ na same optaty 300 ztotych.

Dowody osobiste wyrabiane dzieciom w Polsce sg wazne przez piec lat i uprawniajg
do wyjazdéw do krajow strefy Schengen. Falsyfikuje to teze, Ze ograniczenie waznosci
paszportu wynika ze zmian wygladu dziecka lub wzgledéw bezpieczenstwa. W takim

bowiem przypadku waznos$¢ obu typéw dokumentéw podrdézy bytaby taka sama.



Szczegoblnie trudne przeszkody musza przezwyciezy¢ osoby wychowujgce samotnie
dziecko, jesli ich byly partner i ojciec dziecka nie zgadza sie na wyjazd dziecka za
granice. W takim przypadku za kazdym razem uzyskanie nowego paszportu wymaga

uzyskania zgody sadu.

Obywatele Polscy pracujacy z dzieckiem za granica s3 narazeni na konieczno$¢
regularnego odwiedzania polskich misji dyplomatycznych, czesto znajdujacych sie w

odlegtych miastach w celu uzyskania nowego paszportu dla dziecka.

Wyrywkowe sprawdzenie informacji o dtugosci waznosci paszportu dla matych
dzieci wskazujg, Ze Polska ze wzgledu na bardzo krotki termin wazno$ci jest wyjatkiem.
Zgodnie z prawem niemieckim paszport dla dziecka jest wazny 6 lat, najdtuzej do
ukonczenia 12 roku zycia. We Francji paszporty wydawane matoletnim majg waznos$¢ 5
lat. W Austrii maksymalny okres waznosci paszportu wynosi 10 lat, przy czym urzednik
moze zdecydowac o skréceniu tego okresu w przypadku dziecka. We Wtoszech paszport
wydawany dla dziecka w wieku ponizej 3 lat jest wazny 3 lata, w przypadku dzieci w
wieku od 3 do 18 lat paszport jest wazny 5 lat. W przypadku Szwajcarii paszport dla
dziecka do 18 roku zycia jest wazny 5 lat. W Czechach paszport dzieci do 15 lat jest
wazny 5 lat. Butgarii - 5 lat (dotyczy paszportoéw bez wzgledu na wiek). W UK - dla dzieci
ponizej 16 lat paszport jest wazny 5 lat. W Islandii - 5 lat. W USA - 5 lat. W Australii - 5
lat. Na Litwie, na Stowacji i w Hiszpanii paszport dzieci do 5 roku zycia jest wazny 2 lata.
Na podstawie wyszczegélnionych danych mozna przypuszcza¢, ze przepisy dotyczace
waznos$ci dokumentéw paszportowych wydawanych matym dzieciom obowigzujace w
Polsce s3 nadmiernie rygorystyczne w stosunku do rzeczywistych potrzeb.

Z tego powodu wydaje sie, ze Ustawa w obecnym ksztatcie ogranicza zasade
réownosci obywatelskich, takze stanowi by¢ moze naruszenie artykutu 52 ust. 2

Konstytucji, w niedozwolony sposéb ograniczajac mozliwo$¢ opuszczenia granic Polski.

Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym, o ktéorych mowa w art.

34 Regulaminu Sejmu.
Projekt nie pociaga za sobg konieczno$ci poniesienia wydatkéw budzetowych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 27 lutego 2012 r.
BAS-WAPEiIM-504/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krystyna Lybacka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 32 ust. 1a ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2006 r. Nr 143, poz. 1027, ze
zmianami). Zmiana polega na wydluzeniu — z 12 miesigcy do pigciu lat —
okresu, na jaki wydawany jest paszport matoletniemu, ktéry nie ukonczyt pigciu
lat.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienie bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;j.



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o dokumentach
paszportowych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 27 lutego 2012 r.
BAS-WAPEIM-505/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Seyjmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krystyna Lybacka) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 32 ust. la ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2006 r. Nr 143, poz. 1027, ze
zmianami). Zmiana polega na wydluzeniu — z 12 miesigcy do pigciu lat —
okresu, na jaki wydawany jest paszport matoletniemu, ktoéry nie ukonczyt pieciu
lat.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Szef Kancelarii Sejmu

{ Sotox Saladt
W nawigzaniu do pisma z dnia 15 marca 2012 r., nr GMS-WP-173-84/12,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych,
przekazanego do zaopiniowania przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599),
uprzejmie informuj¢ o braku uwag do w/w projektu w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru

dziatania prokuratury i kompetencji merytorycznych Prokuratora Generalnego.
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Warszawa, dnia 2 2 marca 2012 r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 marca 2012 r., GMS-WP-173-84/12 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dokumentach

paszportowych.

Z powazaniem

S/T/'I/VM’{[\”(/M/’/D z@,éﬂfw//m

Stanistaw DABROWSKI



