Projekt — 24, 04. 2012 r.
ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ"

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz

szczegolowych warunkéw i sposobu korzystania z tej przestrzeni

Na podstawie art. 121 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.z 20067T.

Nr 100, poz. 696, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie struktury
polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegétowych warunkéw i sposobu korzystania z tej przestrzeni

(Dz. U. Nr 210, poz. 1324) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w§2
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) AMC Polska — (Airspace Management Cell) komérka zarzadzania przestrzenia powietrzna
w instytucji;”,
b) pkt 21 otrzymuje brzmienie:
»21) GARDA - hasto, na jakie statek powietrzny wykonuje zadania Zwigzane z

bezpieczenstwem powszechnym, porzadkiem publicznym i ochrona, granicy panstwowej;”;

2) w§ 3:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Granicg pionowa FIR Warszawa wyznacza si¢ od powierzchni ziemi lub wody do FL
660, z zastrzezeniem ust. 4.”,

b) dodaje sig¢ ust. 4 w brzmieniu:

" Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz.
1494).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz, U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr
141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 . Nr 50, poz. 3311 Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97,
poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr
42, poz. 340, z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432, Nr 106, poz. 622, Nr 170,
poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 i Nr 240, poz. 1429.



»4. W przestrzeni powietrznej FIR Warszawa ostona meteorologiczna lotnictwa

cywilnego jest zapewniana od powierzchni ziemi lub wody do FL 530.”;

3) w § 4 wust. 1 w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:
»d) przestrzen powietrzng rozciagajaca si¢ od poziomu FL 095 do poziomu FL 660, z

wyjatkiem rejonow i stref, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 4;”;

4) w § 11 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Wlot w strefy, rejony i trasy, o ktérych mowa w ust. 4, a takze w CTR i MCTR statkéw
powietrznych wykonujacych lot na hasto GARDA albo statkéw powietrznych ze statusem lotu
HOSP, SAR lub EMER moze nastapi¢, pod warunkiem uzgodnienia wlotu do tych stref, rejondw i
tras z organami zarzadzania ruchem lotniczym. Hasto GARDA jest wpisywane do planu lotu lub

zglaszane organom stuzb ruchu lotniczego droga radiowa.”;

5) w § 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie: % (M
ui

»1. Lot statku powietrznego, na ktérego pokladzie znajd ie:

e

2) Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej jezeli tymczasowo wykonuje

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 131 ust. 1 lub 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,

3) Marszalek Senatu Rzeczypospolite) Polskiej jezeli tymczasowo wykonuje
obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 131 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polsokie',

4) osobf\zg% szpng” droga dyplomaty&zna‘ do ministerstwa obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, bedacg gtowa pafnistwa obcego

- wykonywany w misji oficjalnej posiada status HEAD.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 4 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem § 1 pkt

1, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER TRANSPORTU,

BUDOWNICTWA
I GOSPIDARKI MORSKIEJ

W porozumieniu:

MINISTER



OBRONY NARODOWEJ

UZASADNIENIE
I. Cel wydania rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegélowych
warunkOw i sposobu korzystania z tej przestrzeni jest wydawane na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w art. 121 ust. 5 pkt 11 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100,
poz. 696, z pdzn. zm.).

Przedmiotowa nowelizacja ma na celu powigkszenie, zgodnie z propozycjami Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej, przestrzeni powietrznej objetej rejonem informacji powietrznej — FIR (Flight
Information Region), co bedzie skutkowalo obowiazkiem zapewniania stuzby informacji powietrznej i
stuzby alarmowej na wigkszym obszarze. Powyzsze powigkszenie obszaru FIR polega na podniesieniu
granicy pionowej dotyczacej poziomu lotu — FL (Flight Level) z FL 460 do FL660, tj. maksymalne;j
wysokosci na jakiej statek powietrzny wykonujac lot bedzie mial zapewnione stuzby informacji
powietrznej i stuzby alarmowe. Ponadto w ww. przedziale wysokosci nad obszarem ladowym i wodami
terytorialnymi RP (w granicach RP) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej zobligowata si¢ do zapewniania
stuzby kontroli ruchu lotniczego w przestrzeni powietrznej klasy C — zgodnie z Rozporzqdzeniem Komicji
(WE) Nr 730/2006 z dnia 11 maja 2006 r. w sprawie klasyfikacji przestrzeni powietrznej i mozliwosci
wykonywania lotéw z widocznosciq w przestrzeni powietrznej powyzej poziomu FL195 oraz zmienionym §
4 ust. 1 pkt 1 lit. d projektu rozporzadzenia.

Biorac pod uwagg zgloszone przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej (IBCOL
Sp. z o. o. i Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy) trudnosci w
zapewnieniu ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego powyzej FL 530 zastrzezono w § 3 ust. 4
projektu, ze w przedziale FL 530 — FL 660 ostona meteorologiczna nie bedzie zapewniana.

Projektowana zmiana definicji dotyczacej hasta GARDA przewiduje mozliwo$¢ jego
wykorzystywania do wykonywania zadan zwiazanych z bezpieczenstwem powszechnym, porzadkiem
publicznym i ochrong granicy pafistwowej przez uzytkownikoéw wszystkich statkéw powietrznych.
Powyzsze jest zwiazane z toczacym si¢ w Urzgdzie Lotnictwa Cywilnego procesem przenoszenia statkow
powietrznych lotnictwa stuzb porzadku publicznego do rejestru cywilnych statkéw powietrznych, ktérego
konsekwencja moze by¢ zgloszenie przez Europejska Agencj¢ Bezpieczefistwa Lotniczego (jako agencje
Unii Europejskiej powotana do realizacji zadan nadzorczych) zastrzezen w zakresie dopuszczalnosci
uzywania hasta GARDA przez statki powietrzne wpisane do rejestru cywilnych statkow powietrznych.
Podkres$lenia wymaga, ze zaden przepis ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r.

Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.) nie przesadza konsekwencji zwigzanych z wpisem statku powietrznego

3



lotnictwa stuzb porzadku publicznego do rejestru cywilnych statkdw powietrznych, co moze rodzié
watpliwos$¢, czy objecie statku takim rejestrem nie zmieni jego statusu z panstwowego na cywilny.

Projektowana zmiana, zaklada usuni¢cie omawianej watpliwosci dotyczacej uzywania hasta
GARDA, a jednoczesnie ujednolica brzmienie tego poj¢cia z zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zakazéow lub
ograniczen lotdw na czas dtuzszy niz 3 miesiace (Dz. U. Nr 251, poz. 1507).

Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie kiedy jest mozliwe nadanie wskaznika statusu
HEAD, co jest zwigzane z koniecznoscia realizacji zalecen EUROCONTROL. Powyzsze zalecenia —
zawarte w Part 1 Chapter Special Status Flight (STS) Basic CFMU Handbook (EUROCONTROL CFMU
IFPS Users Manual, Edition 15.1) — przewiduja, ze wskaznik statusu HEAD powinien by¢ nadawany, gdy
lot jest wykonywany z glowg panistwa na pokladzie (ang. Head of State status).

Przepis art. 131 ust. 1 i 2 Konstytucji RP wyczerpujaco okre§la warunki, ktérych spetnienie
skutkuje tymczasowym przejgciem obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przez Marszatka
Sejmu. Dodatkowo, zgodnie z art. 131 ust. 3 Konstytucji RP, tymczasowe przej¢cie obowigzkow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przez Marszatka Senatu jest mozliwe dopiero w sytuacji, gdy
Marszatek Sejmu nie moze ich wykonywac.

W $wietle ww. przepisow Marszalek Sejmu albo Marszalek Senatu do chwili przejecia
obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie moga by¢ uznawani za gtowe panstwa.

Jednoczesnie art. 148 pkt 1 Konstytucji RP stanowi, Ze Prezes Rady Ministrow reprezentuje Rade
Ministrow. Biorac pod uwage powyzsze lot wykonywany statkiem powietrznym z Prezesem Rady
Ministréw na poktadzie nie powinien otrzymywa¢ statusu HEAD.

Powyzsza interpretacje potwierdzaja takze przepisy Unii Europejskiej np. art. 9 ust. 1 lit. ¢
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajacego wspolny schemat
optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L Nr 341 z 7.12.2006, str. 3), ktére
rozgraniczajg pojecie glowy paristwa i szefa rzadu. Przepis ww. art. 9 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia nr
1794/2006 stanowi, ze lot Prezesa Rady Ministréw, o ile jest wykonywany w ramach podrézy oficjalnych,

podlega zwolnieniu z oplat nawigacyjnych (trasowych). Odzwierciedlenie powyzszej regulacji znajduje
sie w art. 130 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz.
696, z p6Zn. zm.).

I1. Zakres regulacji.

Zmiana brzmienia § 2 pkt 21 ma charakter redakcyjno-porzadkowy i zapewnia ujednolicenie
terminologii w zakresie definicji hasta GARDA, w obrebie dwu rozporzadzen, ktére si¢ tym skrétem
postuguja tj. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie struktury
polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegétowych warunkdw i sposobu korzystania z tej przestrzeni
oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zakazéw lub ograniczen lotdéw na czas dtuzszy niz
3 miesiace (Dz. U. Nr 106, poz. 678 oraz z 2011 r. Nr 251, poz. 1507).



Zmiana brzmienia § 3 ust. 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 lit. d zaklada wyznaczenie nowej gérnej
(pionowej) granicy przestrzeni powietrznej, w ktorej uzytkownik tej przestrzeni wykonujac lot bedzie
mogl korzystaé z stuzb informacji powietrznej i stuzb alarmowych. Zgodnie z oczekiwaniami srodowiska
lotniczego oraz stanowiskiem Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, omawiana granica pionowa zostata
podniesiona do poziomu — FL (Flight Level) 660 z zastrzezeniami dotyczacymi mozliwos$ci zapewnienia
ostony meteorologicznej w przedziale FL 530 — FL 660. Ograniczenie powyzsze znalazlo

odzwierciedlenie w projektowanym § 3 ust. 4.

Zmiana brzmienia § 19 ust. 1 precyzuje, ze wskaznik statusu HEAD jest nadawany, gdy lot jest
wykonywany z glowg panstwa (ang. head of state) na pokladzie — zgodnie z Part 1 Chapter Special Status
Flight (STS) Basic CFMU Handbook (EUROCONTROL CFMU IFPS Users Manual, Edition 15.1).

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 4 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem § 1 pkt
1, ktory wejdzie w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Czteromiesieczne vacatio legis wynika z tego, ze o podniesieniu granicy pionowej FIR Warszawa
nalezy poinformowa¢ Biuro ICAO w Paryzu — nie pdZniej niz na 3 miesiace przed taka zmiana.
Dodatkowo taka zmiana granicy pionowej FIR Warszawa wymaga wprowadzenia zmian (publikacji
nowej sieci drég) w AIP Polska oraz zmian w mapach lotniczych, w zwiazku z czym konieczne jest
zapewnienie odpowiedniego czasu na dokonanie wyzej opisanych czynnosci.

Wejscie w zycie projektowanych przepisbw nie wplynie na uzytkownikéw przestrzeni
powietrznej lub dzialalno$¢ instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej w taki sposob aby

zachodzila konieczno$é zastosowania dtuzszego terminu vacatio legis.

Zgodno$¢ regulacji z prawem UE — przedmiotowe regulacje sa zgodne z prawem Unii

Europejskie;.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.) projektodawca nie przewiduje, aby projektowane przepisy miaty wptyw na sektor
finanséw publicznych, w tym na zwigkszenie wydatkéow lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora

finanséw publicznych.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowia przepiséw technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U Nr 239, poz. 2039, z p6ézn. zm.), zatem nie

podlega ono notyfikacji.



Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz w zwiazku z § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaly Nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Nie zgloszono zainteresowania projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa.
III.  Ocena skutkéw regulacji:

Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rozporzadzenie:
1) Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;j;
2) instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej,
3) Ministra Obrony Narodowej;
4) Ministra Spraw Wewngtrznych;
5) Ministra Spraw Zagranicznych;
6) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

7) uzytkownikow przestrzeni powietrznej.

Konsultacje spoleczne.
Projekt zostat przestany do nastepujacych podmiotéow:
1) Aeroklub Polski ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;
2) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa,
3) Dowédztwo Sit Powietrznych ul. Zwirki i Wigury 103, 00-912 Warszawa,;
4) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panistwowy Instytut Badawczy ul. Podles$na 61, 01-
673 Warszawa,
5) IBCOL Sp. z 0. 0. ul. Rumiana 86, 02-956 Warszawa;
6) Zwiazek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;
7) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Stuzb Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;
8) Polskie Stowarzyszenie Sportéw Powietrznych ul. Zytnia 15/12, 01-014 Warszawa;
9) IATA ul. Szpitalna 6 Apt 1B, 00-031 Warszawa;
10) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” Waly Piastowskie 24, 80-855
Gdansk;
11) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych ul. Kopernika 36/4, 00-924 Warszawa;
12) Forum Zwiazkéw Zawodowych Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz;
13) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej ul. Brukselska 7, 03 - 973 Warszawa;
14) Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych — Lewiatan ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa;

15) Business Centre Club - Zwiazek Pracodawcow Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;



16) Zwiazek Rzemiosta Polskiego skr. poczt. 54, 00-952 Warszawa.

Uwagi w zakresie niemoznosci zapewnienia oslony meteorologicznej powyzej granicy pionowej
dotyczacej poziomu lotu — FL (Flight Level) FL530 zglosity wszystkie podmioty certyfikowane jako
instytucje zapewniajace zeglugi powietrznej w zakresie ostony meteorologicznej tj. IBCOL Sp z o. o. oraz
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy. W zwiazku z powyzszym
dnia 30 wrzesnia 2011 r. zorganizowano spotkanie uzgodnieniowe, na ktérym przesadzono ustanowienie
maksymalnej wysokos$ci na jakiej statek powietrzny wykonujac lot bedzie miat zapewnione stuzby
informacji powietrznej i stuzby alarmowe na FL530, a dodatkowo przesadzono o potrzebie
doprecyzowania jakie loty moga uzyskaé status HEAD. Na wniosek Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
zmieniono definicje AMC Polska, celem ujednolicenia terminologii z Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
2150/2005 z dnia 23 grudnia 2005 r. ustanawiajacym wspolne zasady elastycznego uzytkowania
przestrzeni powietrznej (Dz. Urz. L Nr 342 z 24.12.2005, str. 20). Jednoczesnie Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej zapewnila, iz przewidywane powigkszenie przestrzeni powietrznej nie spowoduje skutkow

finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego — wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia nie powoduje skutkow
finansowych dla sektora finanséw publicznych. Koszty zwiazane z przewidywanym powigkszeniem
przestrzeni powietrznej objetej rejonem informacji powietrznej (FIR) pokryte zostang w ramach $rodkow
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, bez konieczno$ci zwigkszania dotacji celowej z budzetu panstwa,
na sfinansowanie instytucjom zapewniajacym stuzby zeglugi powietrznej wydatkéw zwigzanych z

zapewnianiem stuzb w przypadku lotéw, za ktére nie pobiera si¢ optat nawigacyjnych.

Wplyw regulacji na rynek pracy — wprowadzenie do stosowania projektowanego rozporzadzenia nie

bedzie miato wplywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw — projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsigebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny — regulacja nie ma bezposredniego przelozenia na

sytuacje i rozwdj regionalny.



