PROJEKT
13.06. 2012 .

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

z dnia 2012 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dodatkow do uposazenia
zasadniczego zolnierzy zawodowych

Na podstawie art. 80 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowe;j
zohierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z p6zn. zm.") zarzadza sig, co
nastepuje:

§1.

W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie
dodatkdéw do uposazenia zasadniczego zokierzy zawodowych (Dz. U. Nr 141, poz. 1497, z
pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w § 9 w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,1. Zomierz zawodowy, ktory w ramach obowiazkéw wynikajacych z opisu
zajmowanego stanowiska shluzbowego wykonuje loty w sktadzie zatég wojskowych
statkow powietrznych, otrzymuje miesieczny dodatek specjalny ustalony przy
zastosowaniu mnoznikéw kwoty bazowej:”;

2) w § 9a dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

,»>. Jednorazowy dodatek specjalny, o ktérym mowa w ust 1, przyznaje si¢ rowniez
zolierzowi zawodowemu, ktory w trakcie roku kalendarzowego zostat zwolniony ze
stanowiska sluzbowego, o ktorym mowa w § 9 ust. 1, i przeniesiony do rezerwy
kadrowe;j W zwiazku
z skierowaniem na studia lub nauk¢ do szkoly wojskowej albo niewojskowej oraz na
staz, kurs lub specjalizacje. Dodatek ustala si¢ przyjmujac staz zawodowej stuzby
wojskowej petnionej bezposrednio w sktadzie personelu latajacego oraz kwotg dodatku o
charakterze stalym, o ktorym mowa w § 9 ust. 1, ustalone na ostatni dzien zajmowania
stanowiska stuzbowego przed przeniesieniem do rezerwy kadrowej. Przepisy ust. 14
stosuje si¢ odpowiednio.”;

3) w § 9b w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,,1. Zomierzowi zawodowemu, ktory w trakcie miesiaca kalendarzowego wykonywat
loty oznaczone statusem HEAD, po zakonczeniu miesigca kalendarzowego przyznaje si¢
jednorazowy dodatek specjalny ustalony przy zastosowaniu mnoznikow kwoty bazowej
okreslonych w tabeli.”;

4) w § 10a:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 107, poz. 679, Nr 113, poz. 745, Nr 127, poz. 857,
Nr 182,
poz. 1228, Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 22, poz. 114, Nr 112, poz. 654, Nr 122, poz. 696, Nr 171, poz. 1016 i Nr 236, poz. 1396.

% Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 20, poz. 171, Nr 205, poz. 1700 i Nr 245, poz. 2087, z
2006 r. Nr 149, poz. 1080, Nr 182, poz. 1350 i Nr 195, poz. 1444, z 2007 r. Nr 180, poz. 1281, z 2008 r. Nr 29, poz. 171 i Nr 147, poz.
934, z 2009 r. Nr 42, poz. 343,
22010 r. Nr 245, poz. 1639, 2011 r. Nr 128, poz. 722 oraz z 2012 r. poz. 107.
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,»2. Mnozniki kwoty bazowej, o ktorych mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o 0,10
zolierzom  zawodowym  wykonujacym  bezposrednia ~ obstuge = samolotéw
wielozadaniowych F-16 lub §miglowcow poktadowych lotnictwa Marynarki Wojennej RP
albo statkow powietrznych przeznaczonych do wykonywania zadan transportu
powietrznego o statusie HEAD.”,

b) w ust. 3 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
,,3. Stanowiskami stuzbowymi obj¢tymi prawem do dodatku, o ktorym mowa w ust.
1,
sa stanowiska stuzbowe w pododdziatach technicznych jednostek wojskowych, w ktorych
dokonuje si¢ obstugi wojskowych statkow powietrznych, oznaczone w etatach jednostek
wojskowych cecha korpusu osobowego sil powietrznych - 22, cecha grupy osobowej
inzynieryjno-lotniczej - J oraz symbolem specjalnosci wojskowej:”,

¢) po ust. 5 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

,0. Dla celow ustalenia wysokosci dodatku specjalnego, w ostatnim miesiacu
petienia zawodowej stluzby wojskowej, uwzglednia si¢ okresy pobierania dodatku oraz
petnienia stuzby przyjmowane przy ustalaniu wysokosci dodatku, o ktorym mowa w ust.
1.”;

5) w § 18a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Dla celow, ustalenia wysokosci dodatku specjalnego, w ostatnim miesiacu
pelienia zawodowej stuzby wojskowej, okres otrzymywania:

1) dodatku dla zotnierzy Wojskowych Stuzb Informacyjnych i Zandarmerii
Wojskowej,

2) dodatku specjalnego z tytulu wykonywania czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych lub zabezpieczenia operacyjnego w Wojskowych Stuzbach
Informacyjnych oraz operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-$ledczych
w Zandarmerii Wojskowej,

3) dodatku specjalnego za wykonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
lub dochodzeniowo-$§ledczych w Zandarmerii Wojskowej albo czynnosci
operacyjno — rozpoznawczych lub analityczno-informacyjnych w Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego lub Stuzbie Wywiadu Wojskowego

— traktuje si¢ jako okres otrzymywania dodatku, o ktéorym mowa w ust. 1.”;

6) § 24 otrzymuje brzmienie:

8 24. 1. Zomierzowi zawodowemu przyznaje sie dodatek za dtugoletnia shizbe
wojskowa
w wysokosci 300 zt.

2. Dodatek, o ktéorym mowa w ust. 1, zwigksza si¢ zolnierzowi zawodowemu o kwotg:

1) po trzech latach stuzby wojskowej -3 %,
2) po szesciu latach stuzby wojskowe;j -6 %,
3) po dziewigciu latach stuzby wojskowej -9 %,
4) po dwunastu latach stluzby wojskowe;j -12 %,
5) po pigtnastu latach stuzby wojskowe;j - 15 %;
6) po dwudziestu latach stuzby wojskowe;j -20 %,
7) po dwudziestu pigciu latach stuzby wojskowe;j -25%,
8) po trzydziestu latach stuzby wojskowej -30 %

- kwoty naleznego uposazenia zasadniczego.”;
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7) w § 25 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) shuzby przygotowawczej,”.

§ 2.

1. Przepisy § 9b ust. 1 1 § 10a ust. 2 rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 1, w
brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem stosuje si¢ przy przyznawaniu dodatkow
do uposazenia zasadniczego naleznych zotnierzom zawodowym od dnia 1 stycznia 2012 r.

2. Przepisy § 24 rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym
niniejszym rozporzadzeniem stosuje si¢ przy przyznawaniu dodatkow do uposazenia
zasadniczego naleznych zolnierzom zawodowym od dnia 1 lipca 2012 r.

§ 3.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesiacu ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

W porozumieniu:

MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 80 ust. 6
ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr
90,
poz. 593, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym Minister Obrony Narodowej zostal upowazniony
do okreslenia, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy, szczegdtowych
warunkéw otrzymywania dodatkéw do uposazenia zasadniczego oraz ich wysokosci.

Powyzsza problematyka jest obecnie uregulowana w rozporzadzeniu Ministra
Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie dodatkow do uposazenia

zasadniczego zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1497, z 2005 r. Nr 20,

poz. 171, Nr 205, poz. 1700
i Nr 245, poz. 2087, z 2006 r. Nr 149, poz. 1080, Nr 182, poz. 1350 i Nr 195, poz. 1444, z
2007 I.

Nr 180, poz. 1281, z 2008 r. Nr 29, poz. 171 i Nr 147, poz. 934, z 2009 r. Nr 42, poz. 343, z
2010 r. Nr 245, poz. 1639, z 2011 r. Nr 128, poz. 722 oraz z 2012 r. poz. 107).
Projektowane zmiany zawarte w § 1 pkt 1 (dot. § 9 ust. 1 nowelizowanego
rozporzqdzenia),
w § 1 pkt 3 (dot. § 9b nowelizowanego rozporzqdzenia), w § 1 pkt 4 lit. a (dot. §10a ust. 2
nowelizowanego rozporzqdzenia) oraz w § 1 pkt 4 lit. b (dot. § 10a ust. 3 nowelizowanego
rozporzqdzenia) zwiazane sa z dokonanymi w 2011 r. zmianami organizacyjno-etatowymi
Sit Zbrojnych, polegajacymi na likwidacji putkéw lotniczych. W zwiazku z tym w
przywotanych przepisach nalezy wykresli¢ zastrzezenie, ze dodatki w nich przewidziane
przystuguja zolierzom zawodowym petniacym stuzbg wojskowa w jednostkach
woskowych do szczebla putku.

W § 1 pkt 2 (dot. dodania nowego ust. 5 w § 9a nowelizowanego rozporzqdzenia)
przewiduje si¢, ze w odniesieniu do zolnierzy zwolnionych ze stanowisk stuzbowych, o
ktérych mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia, a nastgpnie przeniesionych do rezerwy
kadrowej w zwiazku ze skierowaniem na studia lub nauke¢ do szkoty wojskowej albo
niewojskowej oraz na staz, kurs lub specjalizacje, bgda miaty odpowiednie zastosowanie
przepisy dotyczace przyznawania jednorazowego dodatku specjalnego, o ktérym jest mowa
w § 9a ust. 1 rozporzadzenia. Oznacza to mi¢dzy innymi, ze prawo do omawianego
dodatku specjalnego w danym roku kalendarzowym posiada¢ bgda jedynie Zotnierze (1)

posiadajacy co najmniej dziesigcioletni staz stuzby pelnionej bezposrednio w sktadzie
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personelu latajacego, (2) ktérzy przed przeniesieniem do rezerwy kadrowej wykonali
bezawaryjnie zadania okre§lone w rocznym planie szkolenia lotniczego — odpowiednio 30
lub 40 godzin lotow.

Z danych przekazanych przez Dowodztwo Sit Powietrznych wynika, ze obecnie
sposrod 22 zokierzy-pilotdw pozostajacych w rezerwie kadrowej z przyczyn okreslonych w
proponowanym § 9a ust. 1 rozporzadzenia, jedynie 3 pilotdow bedzie moglo otrzymac
przedmiotowy dodatek. Proponowany przepis bedzie zatem dotyczy¢ przypadkow
jednostkowych, a wydatki zwiazane z wyplatami przedmiotowego dodatku mozna szacowaé
na kwote okoto 100 tys. zt rocznie. Podobne sytuacje wystapily réwniez w latach
poprzednich, 1 ocenia si¢ ze taka skala zjawiska moze réwniez pojawi¢ si¢ w latach
nastepnych (w wigkszosci przypadkéw na studia lub nauke do szkoly wojskowej albo
niewojskowej oraz na staz, kurs lub specjalizacj¢ kieruje si¢ pilotow, ktoérzy posiadaja staz
stuzby w sktadzie personelu lotniczego — ponizej 10 lat).

W istocie proponowana zmiana nie bedzie tworzy¢ dodatkowych skutkéw
finansowych, bowiem zgodnie z przyjeta praktyka, po zakonczeniu szkolenia i wyznaczeniu
na stanowisko stuzbowe, o ktorym mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia, omawianej grupie
zolierzy wyptacano przedmiotowe dodatki specjalne. Wobec powyzszego co do zasady
chodzi o to, by mdéc wyptaci¢ pilotowi dodatek z chwila jego przeniesienia do rezerwy
kadrowe;.

Kolejna zmiana, zawarta jest w § 1 pkt 4 lit. ¢ (dot. wprowadzenia w §10a - ust. 6)
oraz
w § 1 pkt 5 (dotyczqcym wprowadzenia w § 18a - ust. 3). Propozycja ta ma na celu
uregulowanie spraw zwigzanych z wustaleniem okresu pobierania przez zotnierza
zawodowego dodatku specjalnego, dla celow ustalenia jego wysokosci w ostatnim miesiacu
pelienia zawodowej stluzby wojskowej. Zgodnie z § 7 obowiazujacego rozporzadzenia w
sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego zotierzy zawodowych, wysokos¢ dodatku
specjalnego, w ostatnim miesigcu petnienia stuzby wojskowej, jest uzalezniona od okresu
jego otrzymywania (Zolnierzowi przystuguje 1/10 kwoty otrzymywanego dodatku, za kazdy
rok jego pobierania). w wyniku dokonywanych zmian
W systemie uposazen, zotnierze wykonujacy bezposrednia obstuge statkéw powietrznych do
dnia
30 czerwca 2004 r. otrzymywali dodatek za bezposrednia obstugg statkéw powietrznych,
natomiast w okresie przypadajacym od dnia 1 lipca 2004 r. do dnia 30 wrze$nia 2007 r. nie

otrzymywali
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z tego tytutu dodatku, z kolei po dniu 1 pazdziernika 2007 r. otrzymuja dodatek specjalny
za wykonywanie bezposredniej obstugi wojskowych statkow powietrznych. Obecnie okresy
te podlegaja zsumowaniu dla potrzeb ustalania wysokosci tego dodatku specjalnego (§ /0a
ust. 5).
Z tego tez wzgledu proponuje si¢ aby analogiczne rozwiazanie funkcjonowato réwniez przy
ustalaniu wysokos$ci dodatku specjalnego, przyznawanego w ostatnim miesiacu petnienia
stuzby wojskowej przez zonierza zawodowego. Analogicznie przedstawia si¢ sytuacja w
zakresie ustalania, w ostatnim miesiagcu pelnienia shuzby wojskowej przez zotnierza
zawodowego, wysokosci dodatku specjalnego za petnienie stuzby w Shuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego lub Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Proponuje si¢ aby do okresu pobierania
tego dodatku podlegaty wliczeniu okresy pobierania: dodatku dla zotierzy Wojskowych
Stuzb Informacyjnych i Zandarmerii Wojskowej (wyplacanego do dnia 30 czerwca 2004 r.),
dodatku specjalnego z tytulu wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych lub
zabezpieczenia operacyjnego w Wojskowych Stuzbach Informacyjnych oraz operacyjno -
rozpoznawczych lub dochodzeniowo $ledczych w Zandarmerii Wojskowej (wyplacanego od
dnia 1 lipca 2004 r. do dnia 30 wrzesnia 2006 r.) oraz dodatku specjalnego za wykonywanie
czynnosci operacyjno - rozpoznawczych lub analityczno- informacyjnych w Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego lub Stuzbie Wywiadu Wojskowego (wyplacanego od dnia 1
pazdziernika 2006 r. do dnia 31marca 2009 r.). Dotychczasowe orzeczenia (wyroki) sadow
administracyjnych, dotyczace zasad ustalania wysoko$ci dodatku specjalnego w ostatnim
miesigcu pelnienia stuzby, przyznaja zotnierzom zawodowym wysokosci dodatkow
specjalnych w wysoko$ci uwzgledniajacej zsumowanie wszystkich okresoéw pehienia stuzby
wojskowej, w ktorych ten dodatek byl przez Zolnierza pobierany. Jest to utarta linia
orzecznicza, poparta wyrokami NSA. Bezposrednie stosowanie dotychczasowych przepiséw
powoduje zatem, ze Ministerstwo Obrony Narodowej nie do$¢, ze wyplaca zolnierzom
dodatki specjalne ustalone przez sady administracyjne, jest obowiazane ponosi¢ dodatkowe
koszty zwiazane z prowadzonymi procesami (zastgpstwo prawne, koszt wytworzenia i
dostarczenia dokumentéw procesowych). Podobne koszty sa réwniez ponoszone przez resort
sprawiedliwosci, w zwiazku z prowadzonymi przez sady sprawami administracyjnymi.
Jakkolwiek sama zmiana przepisow moze spowodowac (bezposrednio) wzrost
wydatkéw na uposazenia zolnierzy, zmiana ta ograniczy jednak ogolne koszty zwiazane z
wyplata przedmiotowych dodatkéw specjalnych (skala oszczg¢dnosci jest niemozliwa do

oszacowania).
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Celem nowelizacji § 24 zmienianego rozporzadzenia — zmiany proponowane w § 1
pkt 61 § 2 ust. 2 projektu — jest przeprowadzenie podwyzek uposazenia zotierzy petlniacych
zawodowa stuzbg wojskowa, ktore maja wejs¢ w zycie (zgodnie z zapowiedzia Prezesa
Rady Ministréw) z dniem
1 lipca 2012 r. Majac powyzsze na wzgledzie w projekcie rozporzadzenia zaproponowano
przyznanie wszystkim zotnierzom zawodowym dodatku za dilugoletnia stuzbg wojskowa
w miesigcznej wysokosci 300 zt. Taki sposéb przeprowadzenia podwyzek uposazenia
umozliwi kazdemu zolierzowi, bez wzgledu na staz zawodowej stuzby wojskowe;,
uzyskanie wyzszego uposazenia miesigcznego, o kwote 300 zt. W kontekscie propozycji
przyznania wszystkim zolierzom zawodowym dodatku za dtugoletnia stuzbe wojskowa, w
wysokosci 300 zl miesigcznie, proponowana w § 1 pkt 6 projektu zmiana (wlaczenie
okresow odbywania stuzby przygotowawczej do stazu shuzby uwzglednianego dla celéw
przyznawania tego dodatku), nie bedzie rodzi¢ dodatkowych skutkow finansowych.

Proponowana zmiana zawarta w § 1 pkt 7 (dot. § 25 pkt 2a nowelizowanego
rozporzqdzenia) zwiazana jest z wprowadzeniem nowej formy peknienia stuzby wojskowe;,
to jest stuzby przygotowawcze;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Ministerstwa Obrony
Narodowe;.

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULAC]JI

Podmioty, na ktére oddzialywuje projektowana regulacja
Podmiotami, na ktére bedzie oddzialywalo projektowane rozporzadzenie sa zolnierze
zawodowi oraz dowodcy jednostek wojskowych, ktorzy beda przyznawa¢ i wyptaca¢ tym
zothierzom dodatki do uposazenia.
Wplyw na rynek pracy
Rozwiazania zawarte w omawianym projekcie nie beda miaty wptywu na rynek pracy.
Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Szacuje sig, ze roczne skutki finansowe wprowadzenia w Zycie projektu rozporzadzenia
wyniosg okoto 344 min zt. Z uwagi na datg wprowadzenia podwyzek, od dnia 1 lipca 2012 r.,
wydatki w tym roku moga wynie$¢ okoto 172 min zt. Kwota ta obejmuje wzrost wydatkow
spowodowany wprowadzeniem dodatku
za dlugoletnia stuzbg¢ wojskowa, ktérym proponuje si¢ obja¢ wszystkich zotnierzy zawodowych.
Zgodnie
z deklaracja Prezesa Rady Ministrow, wygloszona w expose, taki sposob dokonania podwyzek
uposazenia zagwarantuje jednakowa podwyzke dla wszystkich zoierzy zawodowych. Skutki
oszacowano przyjmujac zasad¢ pelnego wykorzystania limitu stanéw $redniorocznych zohierzy. Z
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uwagi na obecna niepelna obsade stanow etatowych rzeczywiste dodatkowe wydatki w 2012 r. beda
nizsze. Moze to dotyczy¢ rowniez 2013 r.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia znajdzie pokrycie w ramach
srodkow zaplanowanych w czg$ci 29 budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister
Obrony Narodowej, wynikajacych ze zwigkszenia wielokrotno$ci kwoty bazowej z 2,60 na
2,82.

Ponadto, podwyzszenie dotychczasowych dodatkow do uposazenia zasadniczego
zohierzy zawodowych, w zakresie dodatku za dtugoletnia stuzbe wojskowa, o jednakowa
kwote 300 zl miesigcznie bgdzie skutkowaé rocznym wzrostem wydatkow na:

1) dodatkowe uposazenie roczne — o okoto 28,7 min zt (od dnia
1.01.2013 r.);
2) pozostate nalezno$ci zolierzy zawodowych ~ — o okoto 25,0 min zt (w 2012 r. —

ok. 12,5 min z1).

Dodatkowe wydatki na pozostale naleznosci zohierzy zawodowych dotyczy¢ beda
zwigkszonych wyplat z tytutu:

1) nagrdd jubileuszowych — okoto 4,0 min zt;
2) odpraw w zwiazku ze zwolnieniem ze stuzby  — okoto 9,0 mln zl;
3) ekwiwalentow za niewykorzystany urlop — okoto 5,0 min zt;
4) wzrostu funduszu na nagrody i zapomogi — okoto 7,0 mln zt.

Prezentowane wyzej kwoty dotycza 2013 r. W 2012 r. nalezy przyjac, ze dodatkowe
koszty bgda o ok. potowe nizsze.
Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw
Regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny
Rozwiazania zawarte w omawianym projekcie nie beda miaty wplywu na sytuacj¢ i rozwoj
regionalny.
Zakres i wyniki konsultacji spotecznych
W ramach konsultacji spotecznych rozwiazania zamieszczone w niniejszym projekcie
rozporzadzenia zostaly przedstawione Konwentowi Dziekanow Korpusu Oficerow Zawodowych
Wojska Polskiego, ktory zaaprobowal proponowane rozwiazania.

Za zgodnosé pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym
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