Projekt z dnia 14 marca 2012 r.
Rozporzadzenie
Ministra Finanséw"
z dnia 2012 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie kontroli niektérych wyrobéw akcyzowych

Na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr
168, poz. 1323, z pozn. zm.>) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie kontroli
niekt6rych wyrobéw akeyzowych (Dz. U. Nr 86, poz. 555, Nr 157, poz. 1058 i Nr 249, poz.
1666) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w § 12 ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1. Magazynowanie alkoholu etylowego moze odb}fWaé si¢ tylko w magazynie lub
naczyniach, na kiére natozono zamkniecia urzedowe, a jego wydanie i Zuzycie nastgpuje w
obecnosci funkcjonariusza.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do alkoholu etylowego, ktéry:
1) zostal skazony zgodnie z § 11 ust. 1;
2) jest magazynowany w podmiotach, o ktérych mowa w § 45 ust. 3.

3. Podmiot informuje pisemnie wlasciwego naczelnika urzedu celnego, a w przypadiku
wykonywania kontroli stalej - komérke kontroli, co najmniej na dzien przed zamierzonym
wydaniem alkoholu etylowego z magazynu i jego zuzyciem, o terminie jego wydania i
zuzycla oraz o rodzaju i ilosci wydawanego i zuzywanego alkoholu etylowego.”;

2) w § 45 w ust. 3 zdanie wprowadzajace do wyliczania otrzymuje brzmienie:
»Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ w przypadku przyjecia przesytki alkoholu

etylowego przez podmioty, ktore:™.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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1} Mini mnanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

fozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegodlowego zakresu
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 201, poz.1540, z 2010 Nr 182, poz.
1228 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 73, poz. 390, Nr 117, poz. 677, Nr 134, poz. 779 i Nr 171, poz.1016.




Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie kontroli niektorych
wyrobdw akcyzowych jest wynikiem oceny rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 maja
2010 r. w sprawie kontroli nicktérych wyrobéw akcyzowych (Dz. U. Nr 86, poz. 555, z pozZn.
zm.) w zakresie utatwienia dzialalnos$ci podmiotom gospodarczym dokonujgecym obrotu i
zuzycia niewielkich ilosci alkoholu etylowego poprzez ograniczenie obligatoryjnego
charakteru kontroli wykonywanych przez organy Stuzby Celnej w tych podmiotach.

Ponadto, w zwiazku 7z koniecznoécia zapewnienia spéjnoéci i jednolitogei stosowanego
nazewnictwa, w § 12 ust. 1 rozporzadzenia okreslenie ,,pobranie” zastapiono okregleniem
~wydanie i zuzycie”. Przedmiotowa zmiana dostosowuje brzmienie tego przepisu do tresci
art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o Stuzbie Celnej. W dotychczasowym brzmieniu przepis budzit w
praktyce watpliwoéci dotyczace zakresu kontroli zwiazane z réznym rozumieniem okreslenia
.pobranie”, kiére nalezy interpretowaé jako wydanie wyrobu w celu jego Zuzycia.
Utozsamianie ,,pobrania” z wydaniem alkoholu etylowego z magazynu, bez jednoczesnego
procesu zuzycia jest niezasadne, gdyz alkohol etylowy musialby byé przechowywany w
innym naczyniu, a wigc w dalszym ciggu podlegalby przepisom § 12 ust. 1 rozporzadzenia
(musiatby by¢ przechowywany w naczyniu, na ktére natozono zamkniecie urzedowe a jego
pobranic musialoby nastapi¢ w obecnosci funkcjonariusza celnego). Przyjecie tego
rozwigzania nie jest zatem zmiang majgcy charakter merytoryczny, lecz jedynie
doprecyzowujacy zadanie nalozone na funkcjonariusza celnego. Kontrola wydania i zuzycia
wyrobéw akcyzowych znajduje swoje umocowanie w art, 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o Stuzbie
Celnej 1 jest realizowana w oparciu o uprawnienia okrelone w art. 32 ww. ustawy.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z przepisem § 45 ust. 2, przy przyjeciu przez podmiot

alkoholu etylowego czystego oraz skazonego z zewnatrz wymagana jest obligatoryjna

obecno$é funkcjonariusza ceinego. Wyjatek w tym zakresie stanowi przyjecie w skladzie

podatkowym. przesylek alkoholu etylowego czystego i skazonego przemieszczanych na

podstawie e-AD oraz przyjecie alkoholu etylowego skazonego przez:

- podmioty zuzywajace w ciagu roku do 3 000 dm?* alkoholu etylowego 100 % vol w stanie
skazonym, _

- jednostki naukowe, do§wiadczalne, szkoly, samodzielne laboratoria, szpitale, jednostki
opieki zdrowotnej oraz apteki zuzywajace w ciagu roku do 20000 dm’ alkoholu
etylowego 100 % vol w stanie skazonym.

Réwniez obecnie, zgodnie z przepisem § 12 ust. 1, w przypadku obrotéw alkoholem
etylowym w ramach przemieszczania wewnetrznego w podmiocie obligatoryjna obecnogé
funkcjonariusza celnego jest wymagana przy wydaniu i zuzyciu (pobraniu) alkoholu
etylowego czystego z magazynu, w ktérym jest on przechowywany w urzedowo zamknigtych
naczyniach (zaplombowanych). Wyjatek w tym =zakresie zastosowano dla jednostek
naukowych, doswiadczalnych, szkol, samodzielnych laboratoriéw, szpitali, jednostek opieki
zdrowotnej oraz aptek zuzywajacych w ciagu roku alkohol etylowy czysty w ilosei do 3 000
dm’ alkoholu etylowego 100 % vol.
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Majac na uwadze specyfike obrotu atkoholem etylowym czystym we wszystkich podmiotach
zuzywajacych niewielkie ilosci alkoholu etylowego (np. zaklady cukiernicze), niniejszy
projekt rozporzadzenia rozszerza zakres zwolnienia z obligatoryjnej obecnodci
funkcjonariusza celnego przy wydaniu i zuzyciu (pobraniu) z magazynu alkoholu etylowego
o podmioty, ktére zuzywaja ten alkohol w ciggu roku w ilosciach do 1 000 dm’ alkoholu
etylowego 100% vol, na wzér obecnie obowigzujacego zwolnienia dotyczacego jednostek
naukowych, dodwiadczalnych, szkét, samodzielnych laboratoriéw, szpitali, jednostek opieki
zdrowotnej oraz aptek zuzywajacych w ciggu roku alkohol etylowy czysty w ilosci do 3 000
dm’ alkoholu etylowego 100 % vol. W tym celu w § 12 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
wykreslono okreélenie ,.pkt 17, przez co zwolnieniem zostang objete wszystkie podmioty
zuzywajgce niewielkie ilosci alkoholu etylowego, o ktérych mowa w § 45 ust. 3
rozporzadzenia.

Ponadto, zwolnieniem z obligatoryjnej obecnoéei funkcjonariusza celnego, obok alkoholu
etylowego skazonego, objgto takze przyjecie alkoholu etylowego w stanie nieskazonym
(czysty) przez podmioty zuzywajace jego niewielkie ilodci, a wiec przez podmioty
dokonujace zuzycia w ciggu roku do 1 000 dm® alkoholu etylowego 100 % vol oraz przez
jednostki naukowe, doswiadczalne, szkoly, samodzielne laboratoria, szpitale, jednostki
opieki zdrowotnej oraz apteki zuzywajace w ciagu roku do 3 000 dm’ alkoholu etylowego
100 % vol. W tym celu w § 45 ust. 3 rozporzadzenia w zdaniu wprowadzajacym do
wyliczania wykreslono wyraz ,,skazonego”, przez co zwolnieniem zostanie objety zardwno
alkohol etylowy w stanie skazonym, jak i alkohol etylowy w stanie nieskazonym.

W efekcie zmian obecnosé funkcjonariusza celnego nie bedzie wymagana zaréwno przy
przyjeciu jak i przy wydaniu i zuzyciu (pobraniu) z magazynu alkoholu etylowego czystego i
w stanie skazonym w podmiotach dokonujacych zuzycia niewielkich ilosci alkoholu
etylowego, za$ magazynowanie alkoholu etylowego czystego bedzie mozliwe w naczyniach
bez nalozonych zamkni¢é urzedowych. Przyczyni sie to do ulatwienia dziatalnodei
gospodarczej tym podmiotom.

Przedmiotowym zwolnieniem objgte zostang 324 podmioty dokonujace zuzycia niewielkich
ilosci alkoholu etylowego, w tym 269 jednostek naukowych i doswiadczalnych, szkol,
samodzielnych laboratoriow, szpitali, jednostek opieki zdrowotnej oraz aptek. W chwili
obecnej w podmiotach tych przyjecie alkoholu etylowego czystego odbywa si¢ wylacznie w
obecnosei funkcjonariusza celnego, za§ w 55 z nich taka obecnosé jest wymagana takze przy
wydaniu i zuzyciu (pobraniu) alkoholu etylowego czystego z urzedowo zamknigtego
magazynu. W 2010 r. kontrole te absorbowaly codziennie okolo 10 funkcjonariuszy celnych
(1.771 osobodni).

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwagg, iz juz w obecnym stanie prawnym z obligatoryjnej
kontroli zwolniono przyjecie, wydanie i zuzycie (pobranie) alkoholu etylowego skazonego
przez podmioty dokonujace zuzycia niewielkich ilosci tego alkoholu. Zwolnieniem tym
objetych jest 255 podmiotéw, w tym 166 jednostek naukowych i doswiadczalnych, szkot,
samodzielnych laboratoriéw, szpitali, jednostek opieki zdrowotnej oraz aptek.
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Zaproponowane w § 12 ust. 2 pkt 2 oraz w § 45 ust. 3 wylaczenie z obligatoryjnej obecnosci
funkejonariusza celnego przy przyjeciu, wydaniu i zuzyciu (pobraniu) alkoholu etylowego z
magazynu przez podmioty dokonujace obrotu i zuzycia niewielkich ilosci alkoholu ctylowego
oznacza, 1z kontrola odbywac¢ si¢ bgdzie na zasadach okreslonych w art. 3 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323, z pésn. zm.), tj. na podstawie analizy ryzyka
majacej na celu rozpoznanie i oszacowanie ryzyka prawdopodobiefistwa wystapienia
naruszenia przepisow prawa oraz ustalenie $rodkéw niezbednych do jego ograniczenia.
Kontrole te obejmowaé bedg zaréwno dorazne (wyrywkowe) uczestniczenie funkcjonariusza
celnego podezas wydawania z magazynu i zuzycia alkoholu etylowego, jak 1 kontrole
obrachunkowe stanu zapaséw i obrotu alkoholem etylowym wykonywane na podstawie
prowadzonej przez podmiot dokumentacji. W konsekwencji uzupetniono obowigzek
informacyjny, o ktérym mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia, o wskazanie planowanego
terminu czynno$ci. Dopiero w takim przypadku bedzie bowiem mozliwe przeprowadzenie
stosowne] analizy ryzyka i ewentualne zaplanowanie kontroli przez naczelnika urzedu
celnego.

Nalezy zwréci¢ uwagg, iz przepisy przedmiotowego rozporzadzenia pozostaja w zwiazku z
trescig rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie zamknigé
urzedowych (Dz. U. Nr 202, poz. 1563). Na naczynia stuzace do transportu alkoholu
etylowego nakladane sa bowiem zamkniecia urzedowe, ktére mogg zosta¢ zdjete wylaeznie
przez funkcjonariusza celnego. Dotyczy to takze naczyh stuzacych do magazynowania
alkoholu etylowego, na ktére organy Stuzby Celnej moga nalozyé zamknigcia urzedowe w
trybie art. 32 ust. 1 pkt 11 ustawy o Stuzbie Celnej. W przypadku podmiotéw zwolnionych w
trybie § 12 ust. 2 oraz § 45 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia z obligatoryjnej obecnosci
funkejonariusza celnego przy przyjeciu, wydaniu i zuzyciu (pobraniu) z magazynu alkoholu
etylowego podmidt musi posiada¢ stosowne upowaznienie organu Stuzby Celnej do zdjecia
zamknigé urzgdowych, o ktérym mowa w § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
zamknigé urzedowych. Dopiero w takim przypadku obecno$é funkcjonariusza celnego nie
bedzie faktycznie wymagana.

Z chwilg przekazania do uzgodniefi migdzyresortowych projekt zostanie Zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronic internetowej Ministerstwa Finanséw
(www.mofnet.gov.pl) - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, Dz. U. 22009 r. Nr 42,
poz. 337 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 622) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
qudowego Centrum Legislacji ~ zgodnie z przepisami uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z
dnia 29 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z péZn. zm.).

Projektowana regulacja nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.
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Ocena skutkéw regulacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatluje na podmioty prowadzace dziatalnosé objeta kontrola
dokonujacym obrotu i zuzycia niewielkich ilosci alkoholu etylowego oraz organy Stuzby
Celnej wykonujace kontrolg.

Rozporzadzenie przyczyni sie do ulatwienia dzialalnosci gospodarczej ww. podmiotom
- poprzez odstapienie od obligatoryjnej obecnosci funkcjonariusza celnego przy wydaniu i
zuzyciu alkoholu w procesie produkcyjnym.

Uzyskane w wyniku zmiany przepisu sity 1 $§rodki Shuzby Celnej zostana wykorzystané
przy innych rodzajach kontroli.

2. Zakres przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) z chwila przekazania
go do konsultacji miedzyresortowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany w ramach konsultacji spolecznych do
zaopiniowania przez nastgpujace podmioty gospodarcze oraz organizacje reprezentujace
krajowych przedsiebiorcow:

- Krajows Izbe Bieglych Rewidentow,

-~ Krajowa Izbg Doradcéw Podatkowych,

- Polska Izbe Spedycji i Logistyki,

- Krajowg Izb¢ Gospodarcza,

- Polskg Izbe Handlu,

- Zwigzek Pracodawcdw Polski Przemyst Spirytusowy,

- Krajowg Rad¢ Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw przy Stowarzyszeniu Naukowo-
Technicznym Inzynieréw i Technikéw Przemystu Spozywezego,

- Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystosci,

- Polskg Izbg Paliw,

- Polska Izbg Przemyshu Chemicznego - Zwiazek Pracodawcow,

- Zrzeszenie Polskich Fleksografow,

- Polska Organizacje Przemystu i Handiu Naftowego,

- Krajowg Rada Winiarstwa i Miodosytnictwa.

3. Wplyw aktu normatywnego na:
1) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego o
Wejdcie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego;
2) rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy;
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3) konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw
wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnogé gospodarki
i przedsiebiorczosé; ‘

4) sytuacjg 1 rozwdj regionalny
przedmiotowe rozporzadzenie nie wplynie na sytuacje i rozwéj regionalny.

4. Wskazanie Zrodel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje koniecznosci wydatkowania $rodkéw

finansowych.

Osoba wiajciwa w sprawach projektu:

Krzysztof Dziklinski

Gloéwny specjalista

tel. 22 694 48 05

Departament Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier
Wydziat Kontroli Wyrobdéw Akcyzowych i Gier
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