Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wWsI
zdnia ........coeeeeeeen. 2001

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Program
rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn.

zm.?)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego
2009 r. w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013 (Dz. U. Nr 33, poz. 262, z pézn. zm.”)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w § 7 w pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:
,0) W ramach wariantu czwartego - jest przyznawana, jezeli rolnik posiada
sad, w ktérym znajduje sie co najmniej 12 drzew, majgcych nie mniej niz 15
lat, co najmniej z 4 gatunkéw lub odmian, przy czym korony tych drzew
znajdujg sie na wysokosci co najmniej 120 cm, a obwdd ich pni na wysokosci
okoto 1 m jest nie mniejszy niz 47 cm, a jednoczes$nie liczba tych drzew w
przeliczeniu na 1 ha powierzchni sadu jest nie mniejsza niz 90;”;
2) w § 10 w pkt 1 uchyla sie lit. d;

3) w § 14 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzagdowej — rozwdéj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczego6towego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993.

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 161, poz. 1286, z
2010 r. Nr 39, poz. 218 i Nr 76, poz. 500 oraz z 2011 r. Nr 55, poz. 289.
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W przypadku wariantu pierwszego pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 3
realizowanego poza obszarem Natura 2000 ptatnos¢ rolnosrodowiskowa jest

przyznawana w wysokosci:”.

§ 2. Do postepowan w sprawie przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 20007 — 2013, wszczetych i niezakonczonych ostateczng decyzjg

do dnia 14 marca 2011 r., stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 3. W 2011 r. zobowigzanie rolnosrodowiskowe podjete na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 34, poz. 200) moze podlega¢ zmianie
polegajacej na zwiekszeniu powierzchni uzytkéw rolnych, na ktérych to zobowigzanie
jest realizowane, w zakresie wariantu czwartego pakietu wymienionego w § 4 ust. 1

pkt 6 rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 29
ust. 1 pkt 1 i ust. 1a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.).

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego
2009 r. w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 33, poz. 262, z p6zn. zm.)
umozliwi rolnikom wnioskujgcym w roku biezgcym i kolejnych latach o realizacje
wariantu pierwszego pakietu 3 na obszarze Natura 2000 oraz wariantu czwartego

pakietu 6 na korzystniejszych niz dotychczas warunkach.

Zmiana w zakresie wariantu pierwszego pakietu 3 wynika z potrzeby

wyzszego poziomu finansowania dziatan na obszarach Natura 2000. Uruchomienie
nowego dziatania 213. Pfatnosci dla obszarow Natura 2000 w ramach PROW 2007-
2013, ktére dotyczy finansowania obszaréw Natura 2000 jest uzaleznione od
ustanowienia na tych obszarach Planéw Zadan Ochronnych (PZO) lub Planow
Ochrony (PO). Analizy poczynione przez resort rolnictwa odnosnie etapu prac nad
ustanawianiem PZO i PO wykazaty, ze pierwszy PZO powstanie prawdopodobnie
najwczesniej w 2011 r. Aby dziatanie zostato odpowiednio wdrozone, konieczne jest
zapewnienie spojnosci, mierzalnosci oraz jednolitosci dziatan ochronnych
ustanawianych w ramach PZO lub PO w catym kraju.
W zwigzku z powyzszym, aby zapewni¢ finansowanie dziatah podejmowanych na
obszarach Natura 2000, proponuje sie przyjecie na rok 2011 rozwigzania, ktore
polegatoby na finansowaniu obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000 w ramach
Programu rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013 poprzez pakiet 5. Ochrona
zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000 -
tak jak dotychczas oraz poprzez wariant pierwszy pakietu 3. Ekstensywne trwafte
uzytki zielone, realizowany na obszarach Natura 2000. Proponuje sie aby wsparcie w
ramach wariantu pierwszego pakietu 3 miato miejsce poprzez przyznawanie petnej
stawki ptatnosci tj. zniesienie degresywnosci dla tego pakietu dla obszaréw Natura
2000.
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Druga proponowana zmiana dotyczy wariantu 6.4. Sady tradycyjne pakietu 6.
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie i polega na
zniesieniu gornego ograniczenia powierzchni kwalifikowanej do ptatnosci.
Dotychczas rolnik w ramach tego wariantu otrzymywat ptatnos¢ jedynie do
powierzchni 0,4 ha.

Potrzeba zniesieniu limitu powierzchni 0,4 ha, do ktérej przystuguje ptatnosc
rolnosrodowiskowa w ramach wariantu 6.4 Sady tradycyjne jest spowodowana
duzym udziatem na terenie Polski sadow charakteryzujgcych sie wysokg
bioréznorodnoscia — wystepowaniem wielu starych odmian drzew owocowych na
wiekszych  niz  wymieniona powyzej powierzchnia. Obecnie ptatnosc
rolnosrodowiskowa jest przyznawana, jezeli rolnik posiada sad, w ktdorym znajduje sie
co najmniej 12 drzew, majacych nie mniej niz 15 lat, co najmniej z 4 gatunkdéw lub
odmian, przy czym korony tych drzew znajdujg sie co najmniej na wysokosci 120 cm,
a obwdd ich pni na wysokosci okoto 1 m jest nie mniejszy niz 47 cm.

Obowigzujacy limit powierzchni 0,4 ha jest gtéwng przeszkodg dla rolnikdw bedacych
posiadaczami cennych wiekszych saddw, ktorych réznorodnosc biologiczng nalezy
bez watpienia objg¢ ochrong. Majgc na uwadze duze zainteresowanie rolnikdw
wariantem 6.4 Sady tradycyjne, a jednoczesnie niewielkg ilos¢ beneficjentow
uczestniczacych w tym wariancie nalezy stwierdzi¢, ze zniesienie limitu powierzchni
w przypadku tego wariantu moze w duzym stopniu usprawni¢ wdrazanie ww.
wariantu przy jednoczesnym spetnieniu jego celow.

Proponuje sie aby zmiana polegajgca na zniesieniu gérnego limitu powierzchni do
jakiej mozna otrzymaé ptatnos¢ w ramach ww. wariantu zostata dodatkowo
uszczegotowiona. Uszczegodtowienie to bedzie polegato na wprowadzeniu do
istniejagcych warunkéw przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowej dodatkowego
warunku dotyczacego wymaganej obsady drzew polegajgcego na tym, ze przy
zachowaniu wymogu minimalnej liczby 12 drzew majgcych nie mniej niz 15 lat
wprowadza sie jako wymaog posiadanie minimum 90 tych drzew, w przeliczeniu na 1
ha powierzchni sadu. W ten sposéb zapewni sie finansowanie tylko sadow
tradycyjnych, czyli starych drzew. Nie ma ryzyka finansowania dziatan
inwestycyjnych. Kwestia ta podlega tez kontroli krzyzowej przeprowadzanej przez
Agencje Ptatniczg. Zmiana ta pozwoli na znaczne wzmocnienie kwestii ochrony

bior6znorodnosci na obszarach wiejskich i petniejsza realizacje celow
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srodowiskowych. Nie bez znaczenia jest tez kwestia lepszego zachowania
dziedzictwa przyrodniczego.

Powyzsze, proponowane niniejszym  rozporzadzeniem  zmiany  zostaty
zaakceptowane przez Komitet Monitorujgcy PROW 2007-2013 w dniu 14 grudnia
2010 r. i przekazane do Komisji Europejskiej, ktéra zaaprobowata je w dniu 18
kwietnia br.

Proponowane zmiany, wychodzace naprzeciw oczekiwaniom rolnikow, zwiekszag
réwniez absorpcje s$rodkéw finansowych, jakie sg przewidziane na realizacje
dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” w ramach PROW 2007-2013.

Proponowany termin wejscia w zycie z dniem ogtoszenia rozporzgdzenia
wynika z faktu, iz proponowane zmiany powinny wej$¢ w zycie jeszcze w trakcie
obecnie trwajgcego naboru wnioskdw o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej,
ktéry uptywa z dniem sie dnia 15 maja 2011 r., tak aby umozliwi¢ rolnikom
realizujgcym program rolnosrodowiskowy w ramach PROW 2007-2013 skorzystanie
jak najszybciej z nowych, korzystniejszych dla nich zasad. Wobec tego, ze
zaproponowane zmiany sg korzystne dla duzej grupy rolnikow nalezy uznaé, ze za
zaproponowanym terminem wejscia w zycie przemawia wazny interes panstwa.
Ponadto zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie
wejsciu W zycie rozporzadzenia z dniem ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz rozporzadzenie nie zawiera
przepisow technicznych.

Projekt rozporzadzenia nie znajduje sie w Planie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na Il potrocze 2011 r.

Ocena skutkow regulaciji:
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1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia dotyczy rolnikéw, powiatowych oddziatdow Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie doradzania odnosnie sporzgdzania dokumentacji niezbednej do uzyskania

ptatnosci rolnosrodowiskowe;.

2. Wptyw projektu rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Dziatanie uruchomione zostato w 2008 r. Zapotrzebowanie na srodki finansowe na
wspoffinansowanie tego dziatania w ramach PROW 2007-2013 z budzetu krajowego
zostato przewidziane w ustawie budzetowej na rok 2011. Srodki na finansowanie
realizacji programu rolnosrodowiskowego w catym okresie wdrazania w latach 2007—-
2013 wynosity pierwotnie ogétem 2 303 750 000 euro, z czego 80 % Srodkow
finansowych (1 843 000 000 euro) przewidzianych na udzielanie wsparcia w ramach
dziatania Program rolnosrodowiskowy pochodzi z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Dodatkowo, w celu wzmocnienia
efektow przyrodniczych programu rolnosrodowiskowego i wsparcia priorytetu
réznorodnos¢ biologiczna, okreslonego w art. 16a ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr
1698/2005, w ramach tzw. nowych wyzwan, na realizacje Pakietu 5. Ochrona
zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000,
przeznaczono od 2009 r. dodatkowe srodki z EFRROW w wysokosci 10 min euro z
puli przyznanej w ramach oceny Wspdlnej Polityki Rolnej (Health Check) i
Europejskiego Planu Naprawy Gospodarczej (European Economic Recovery Plan -
EERP). Kwota ta stanowi 90 % wktadu publicznego.

W  zwigzku z powyzszym sSrodki na finansowanie realizacji programu
rolnosrodowiskowego w catym okresie wdrazania w latach 2007-2013 wynoszag
tacznie 2 314 861 111 euro.

Ze wzgledu na fakt, iz proponowane zmiany nie zmieniajg alokacji srodkéw na to
dziatanie, wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wptynie na sektor finanséw

publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
3. Wplyw projektu rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato zasadniczego wptywu na rynek

pracy. W dalszej perspektywie wejscie w zycie rozporzadzenia moze przyczyni¢ sie
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do poprawy stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz waloréw przyrodniczych, co
jako istotny zasob gospodarczy kraju, moze by¢ Zrodtem przewagi konkurencyjnej

spotecznosci zamieszkujgcej te obszary.

4. Wpltyw projektu rozporzadzenia na konkurencyjnosé gospodarki i
przedsiebiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzgdzenia wyrowna warunki konkurencji wewnetrznej sektora
rolnego oraz bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa
na wspolnym rynku. Ponadto przepisy rozporzadzenia majg na celu wspieranie
zrownowazonej dziatalnosci rolniczej zgodnej z ochrong srodowiska, a nie wspieranie
dziatalnosci gospodarczej nastawionej gtownie na zysk. Ptatno$¢ rolnosrodowiskowa
jest zatem rekompensatg dla rolnikow za obnizone plony ze wzgledu na prowadzenie

przez nich zrownowazonej dziatalnosci rolniczej zgodnej z ochrong srodowiska.

5. Wplyw projektu rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny wptyw na rozwdj regionalny
na obszarach wdrazania pakietéw rolnosrodowiskowych, poprzez znaczenie tych
dziatah dla zachowanie walorow krajobrazowych obszaréw wiejskich oraz promocje

rolnictwa przyjaznego dla sSrodowiska.

6. Konsultacje spoteczne

Rozporzadzenie oparte jest na Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013, ktory byt szeroko konsultowany z instytucjami i organizacjami spoteczno-
zawodowymi zwigzanymi z sektorem rolnym.

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z organizacjami i instytucjami
spotecznymi w terminie skréconym ze wzgledu na krotki czas jaki pozostat do
zakonczenia naboru wnioskéw (15 maja 2011 r.) oraz fakt, ze projektowane zmiany

sq bardzo korzystne dla beneficjentow.

Opracowano w Departamencie

Ptatnosci Bezposrednich
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Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym

Akceptowat:
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Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z organizacjami i instytucjami takimi

jak:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
2) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizaciji
Rolniczych;

3) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”;
4) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych
,2oo0lidarnosc”;

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;

Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych;
Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;
)Krajowa Rada Izb Rolniczych;
)Krajowa lzba Gospodarcza — Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
)Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;
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13)Krajowa Rada Spoétdzielcza;

14)Zwigzek Zawodowy Rolnikdw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

15)Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,OJCZYZNA”;

16)Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP;

17)Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;

18)Rada Gospodarki Zywno$ciowej;

19)Rada Rolnictwa Ekologicznego;

20)Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi
,EKOLAND”;

21)Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu;

22)Krajowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu;

23)Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie;

24)Okregowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Grudzigdzu;

25)Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach;

26)Instytut Warzywnictwa w Skierniewicach;

27)CDR Brwinéw;

28)Instytut Zootechniki — PIB;

29)Business Centre Club;

30)Forum Zwigzkéw Zawodowych;

31)Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN;

32)Konfederacja Pracodawcow Polskich;

33)Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
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