Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zatrudniania pracownikéw w kontyngentach
policyjnych oraz ich wynagradzania

Na podstawie art. 145f pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
22007 r. Nr 43, poz. 277, z pozn. zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie zatrudniania
pracownikow w kontyngentach policyjnych oraz ich wynagradzania (Dz. U. Nr 110, poz.
1042), wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 9 ust. 1, otrzymuje brzmienie:
,»1. Pracownika kontyngentu policyjnego mozna zatrudni¢ na stanowisku:
1) lekarza;
2) pielggniarza (pielggniarki);
3) specjalisty zespotu logistyki;
4) kierowcy pojazdu bedacego na wyposazeniu zespotu logistyki;
5) eksperta, obserwatora.”;

2) § 11 otrzymuje brzmienie:

»3 11. 1. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku, o ktorym mowa w § 9 ust. 1,
w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udzialu w misji pokojowej przystuguje
wynagrodzenie miesi¢czne ustalone z zastosowaniem mnoznika kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej na dany rok, w ktérym zawierana
jest umowa o prace na czas okreslony.

2. Wysoko$¢ mnoznika dla stanowisk, o ktorych mowa w § 9 ust. 1, okresla tabela
mnoznikéw kwoty bazowej stuzaca do ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla pracownikow
zatrudnionych w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udzialu w misji pokojowej,
stanowiaca zatacznik do rozporzadzenia.

3. Pracownikowi, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, zatrudnionemu w kontyngencie
policyjnym wydzielonym do udziatu w akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom,
akcji ratowniczej i poszukiwawczej lub humanitarnej, szkoleniu i ¢wiczeniach policyjnych
albo przedsigwzigciach reprezentacyjnych przystuguje wynagrodzenie za pracg 1 inne
Swiadczenia zwigzane z praca w dotychczasowej wysokosci 1 na dotychczasowych warunkach
wynikajacych z tytulu umowy o prace na czas nieokreslony.

4. Pracownikowi, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2, zatrudnionemu w kontyngencie
policyjnym wydzielonym do udziatu w akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom,

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 . Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz. 818, Nr 140,

poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i Nr 237, poz. 1651 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 62, poz.
504, Nr 85, poz. 716, Nr 97, poz. 803, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 959, Nr 157, poz. 1241, Nr 168, poz. 1323, Nr 195, poz. 1502, Nr
201, poz. 1540, Nr 206, poz. 1589 i Nr 223, poz. 1777 oraz z 2010 r. Nr 34, poz. 190, Nr 96, poz. 620,Nr 98, poz. 626, Nr 125, poz. 842,
Nr 127, poz. 857, Nr 164, poz. 1108, Nr 182, poz. 1228, Nr 238, poz. 1578 i Nr 240, poz. 1602.
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akcji ratowniczej 1 poszukiwawczej lub humanitarnej, przystuguje wynagrodzenie za prace
1 inne $wiadczenia zwiazane z praca w wysokos$ci 1 na warunkach okre§lonych w umowie,
o ktorej mowa w § 8 ust. 1.”;

3) § 20 otrzymuje brzmienie:

»Pracownikowi zatrudnionemu w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udziatu
w misji pokojowej, akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom albo akcji
ratowniczej 1 poszukiwawczej lub humanitarnej, ktéry w czasie wykonywania pracy poza
granicami panstwa doznal trwatego uszczerbku na zdrowiu, a w razie jego S$mierci
uprawnionym cztonkom jego rodziny, przystuguje niezaleznie od $wiadczen wynikajacych
z ustawy, o ktorych mowa w § 19, §wiadczenie z tytulu uszczerbku na zdrowiu
w wysoko$ci 1 na zasadach okreslonych dla policjantow w przepisach o naleznos$ciach
pieni¢znych otrzymywanych przez policjantow delegowanych do petnienia stluzby poza
granicami panstwa w kontyngencie policyjnym.”;

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow
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Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia................... (poz. ........ )

TABELA MNOZNIKOW KWOTY BAZOWEJ SLUZACA DO USTALENIA WYSOKOSCI
WYNAGRODZENIA DLA PROCOWNIKOW ZATRUDNIONYCH W KONTYNGENCIE
POLICYJNYM.

Lp. Stanowisko stuzbowe Mnoznik
1 Lekarz 2,000
2 Pielegniarz (pielegniarka) 1,400
3 Specjalista zespotu logistyki 1,600
4 Kierowca pojazdu bedacego na wyposazeniu zespotu logistycznego 1,500
5 Ekspert, obserwator 1,800

www.inforlex.pl




Uzasadnienie

Proponowana nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2003 r.
w sprawie zatrudniania pracownikéw w kontyngentach policyjnych oraz ich wynagradzania
(Dz. U. z 2003 Nr 110,poz.1042)wynika z potrzeb pozyskiwania pracownikow z
uprawnieniami szczegoOlnie poszukiwanymi jak np. lekarza, pielegniarza oraz korzystania z
rezerwy osobowej, jaka beda mogli stanowi¢ emeryci policyjni posiadajacy bogate
doswiadczenie zawodowe zdobyte w kraju 1 poza jego granicami petniac stuzbe w misjach
pokojowych. Proponowane zmiany przyczynia si¢ rowniez do standaryzacji uprawnien
przystugujacych policjantom i pracownikom zatrudnionym w kontyngentach.

Polska Policja wypehiajac podjete przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazania
wobec organizacji mi¢dzynarodowych uczestniczy w misjach pokojowych/policyjnych na
Batkanach (Bosnia i Hercegowina, Kosowo) oraz w Gruzji, Afganistanie i1 Liberii.

Dobér cztonkéw kontyngentow policyjnych do poszczegdlnych misji uzalezniony jest od
kryteriow okreslanych przez organizacj¢ migdzynarodowa, pod auspicjami ktorej prowadzona
jest misja.

Szczegbdlne kryteria stawiane sa przy doborze sktadu osobowego Jednostki Specjalnej
Polskiej Policji (JSPP) petiacej stuzbg w Misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci
w Kosowie (EULEX). Gwarancja prawidlowej realizacji zadan mandatowych misji
przewidzianych dla JSPP jest dobdr policjantow na wszystkie stanowiska shuzbowe w
jednostce, okreslone w ,, Tabeli kategorii i stawek podstawowych dodatku zagranicznego dla
policjantow delegowanych do pehlnienia stuzby poza granicami panstwa w kontyngencie
policyjnym wydzielonym do udzialu w misji pokojowej”, stanowiacej zatacznik do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie nalezno$ci pieni¢znych
otrzymywanych przez policjantoéw delegowanych do pelnienia stuzby poza granicami panstwa
w kontyngencie policyjnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 192, poz. 1607, z 2004 r. Nr 6, poz. 43, z
2006 r. Nr 108, poz. 741 oraz z 2008 r. Nr 207, poz. 1294).

Od pierwszej rotacji JSPP tj. od 2000 roku najwigkszym problemem jest zabezpieczenie
zespotu medycznego JSPP. Gléwnym powodem jest znikoma liczba lekarzy i1 pielggniarzy
posiadajacych aktualne uprawnienia do wykonywania zawodu, petniacych stuzbg w Policji.
Podobna sytuacja dotyczy rowniez pozostalych stanowisk logistycznych, a w S$wietle
tendencji ucywilniania etatow policyjnych w pionach logistycznych Policji, problem doboru
specjalistow z zakresu informatyki czy tacznosci bgdzie si¢ poglebiat.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie zatrudniania
pracownikow w kontyngentach policyjnych oraz ich wynagradzania daje mozliwos¢
wlaczenia do skladu kontyngentu pracownika pod warunkiem wyrazenia przez kandydata
pisemnej zgody (urlop bezptatny), o ktérej] mowa w art. 174" ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.). Natomiast w czg$ci
rozporzadzenia, dotyczace] wynagradzania pracownikéw cywilnych wystepuja dwa
przypadki. Pierwszy, to wynagrodzenie dla pracownika cywilnego zatrudnionego
w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udziatu w misji pokojowej, ktore wynosi 800 zt.
Tak niska kwota powoduje, ze przepis ten pozostaje martwy, gdyz konkurencyjnos$¢ tego
wynagrodzenia na rynku pracy jest znikoma. Drugi przypadek, to wynagrodzenie dla
pracownika cywilnego zatrudnionego w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udzialu w
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akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom albo akcji ratowniczej
1 poszukiwawcze] lub humanitarnej, ktorego wysokos¢ 1 warunki okresla umowa o prace,
czyli de facto moze ono by¢ o wiele wyzsze niz w przypadku pierwszym.

W zwiazku z tym, ze od 1992 r. polska Policja zaangazowana jest w operacjach organizacji
migdzynarodowych tylko w ramach kontyngentéw policyjnych wydzielonych do udzialu w
misjach pokojowych priorytetem jest stworzenie konkurencyjnych warunkéw placowych dla
ewentualnych kandydatow — pracownikéw cywilnych do udziatu w misjach pokojowych.

Dlatego tez w projekcie nowelizacji rozporzadzenia wnosi si¢ 0 przyznanie wynagrodzenia
miesigcznego, dla pracownika cywilnego zatrudnionego w kontyngencie policyjnym
wydzielonym do udzialu w misji pokojowej, w wysokosci ustalonego mnoznika kwoty
bazowej ustalonej w ustawie budzetowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zgodnie z
tabela stanowiaca zatacznik do rozporzadzenia. Proponowane rozwiazanie jest spojne
z przyslugujacym $wiadczeniem tj. ryczaltem z tytulu zatrudnienia w kontyngencie
policyjnym, ktéorego wysoko$¢ jest rownowarto$cia kwoty bazowej ustalonej w ustawie
budzetowej dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej. Przyjecie takiego rozwiazania spowoduje,
ze pracownicy zatrudniani na takich samych stanowiskach w r6znych kontyngentach misji
pokojowych beda wynagradzani w tej samej wysoko$ci. Tej gwarancji nie daje przepis
regulujacy zasad¢ przyznawania uposazenia pracownikom cywilnym zatrudnianym
w ramach kontyngentu policyjnego wydzielonego do udziatu w akcji zapobiegania aktom
terroryzmu lub ich skutkom albo akcji ratowniczej i poszukiwawczej lub humanitarne;.

Ponadto uposazenie w proponowanych wysokos$ciach moze by¢ konkurencyjne na rynku
pracy w pozyskiwaniu 0sob ze $cisle okreslonymi uprawnieniami zawodowymi, niezb¢dnymi
do prawidtowej realizacji przez Policj¢ zadah w obszarze operacji pokojowych.

Kolejne proponowane zmiany dotycza standaryzacji uprawnien przystugujacych policjantom
1 pracownikom zatrudnionym w kontyngentach policyjnych w zakresie:

- jednorazowego Swiadczenia pienieznego przystugujqcego za kazdy procent doznanego
uszczerbku na zdrowiu.

W § 20, ust 2 obowiazujacego rozporzadzenia okresla, ze jednorazowe §wiadczenie pieni¢zne
przystuguje za kazdy procent doznanego uszczerbku na zdrowiu w wysokosci 1/100 kwoty
odpowiadajacej dwunastokrotnos$ci przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku, ogloszonego dla celow emerytalnych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego i1 stosowanego, poczynajac od drugiego kwartatu kazdego roku, przez okres
jednego roku.

Przyjmujac, ze pracownikowi przyznano 5 % za doznany uszczerbek na zdrowiu, to
wysoko$¢ jednorazowego swiadczenia wyniesie:

1/100 x 12 x 3.102,96 zt = 372,3552 x 5% = 1861,776 zt

Wysoko$¢ tego samego $wiadczenia, przyznanego policjantowi na podstawie § 7a ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie nalezno$ci pieni¢znych
otrzymywanych przez policjantoéw delegowanych do pelnienia stuzby poza granicami panstwa
w kontyngencie policyjnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 192, poz. 1607, z 2004 r. Nr 6, poz. 43, z
2006 r. Nr 108, poz. 741 oraz z 2008 r. Nr 207, poz. 1294) za 5 % uszczerbku na zdrowiu
wyniesie: 20% x 4036,7185 zt. = 807,3437 x 5% = 4036,7185z1.

Roéznica w wysoko$ci omawianego swiadczenia przystugujacego policjantowi i pracownikowi
za ten sam procent uszczerbku na zdrowiu to 2174,9425 zt. na korzy$¢ funkcjonariusza. Takie
zroznicowanie nie znajduje obecnie zadnego uzasadnienia.
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W s$wietle powyzszego w projekcie nowelizacji rozporzadzenia wnosi si¢ 0 zastosowanie
odestania do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
naleznosci pieni¢znych otrzymywanych przez policjantoéw delegowanych do petienia stuzby
poza granicami panstwa w kontyngencie policyjnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 192, poz. 1607, z
p6zn. zm.) regulujacych te kwestie w stosunku do policjantéw, analogicznie jak uczyniono to
przy wskazaniu wysokos$ci przystugujacego dodatku zagranicznego oraz ryczattu na pokrycie
kosztéw utrzymania. Rozwiazanie to zlikwiduje réznice wysokosci omawianego §wiadczenia.
Dodatkowo nadanie nowego brzmienia § 20 ma na celu dostosowanie projektowanego
rozwigzania prawnego — w tym w zakresie stosowanej terminologii — do obowiazujacej
regulacji w przepisie § 7a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 listopada 2002 r. w
sprawie naleznosci pienigznych otrzymywanych przez policjantow delegowanych do
petnienia stuzby poza granicami panstwa w kontyngencie policyjnym.

- poszerzenia katalogu pracownikow zatrudnianych w kontyngentach.

Organizacje migdzynarodowe oglaszajac nabdr na stanowiska: ekspert lub obserwator (nazwa
stanowiska uzalezniona jest od mandatu misji oraz organizacji, pod auspicjami ktorej
prowadzona jest misja) misji pokojowych przedstawiaja oferty wolnych stanowisk okreslajac
kryteria, jakie kandydat powinien spelia¢ przy skladaniu aplikacji. W wigkszosci
przypadkéw chodzi o pozyskanie o0s6b posiadajacych doswiadczenie zawodowe
w konkretnych pionach Policji, a bardzo czgsto o profesjonalistow waskich specjalnosci,
ktorzy peili sluzbe w kontyngentach policyjnych poza granicami panstwa. W zwiazku
z ograniczong mozliwoscia pozyskiwania policjantow do rezerwy kadrowej na potrzeby misji
(zasada dobrowolnosci) poszerzenie katalogu pozwoli na korzystanie z potencjalu emerytow
policyjnych, bytych uczestnikow misji pokojowych wzorem innych panstw.

Projekt rozporzadzenia nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia rozporzqdzenia
Celem regulacji jest stworzenie konkurencyjnosci na rynku pracy ofert zatrudniania
w kontyngentach policyjnych misji pokojowych/policyjnych oraz stworzenie
silniejszych bodzcoéw zainteresowania nim, a tym samym wypelnienie przyjetych
przez Rzeczpospolita Polska zobowiazan migdzynarodowych.

2. Podmioty, na ktore bedzie oddziatywac¢ akt prawny
Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywaé na pracownikéw Policji,
emerytowanych policjantéw i w wyjatkowych przypadkach na osoby nie bedace
pracownikami Policji oraz na komorki organizacyjne Policji realizujace nabor do
pracy w kontyngentach.

3. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosownie
do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Zaden podmiot nie zglosil
zainteresowania nad pracami tego aktu prawnego w trybie ww. ustawy.

Projekt byl opiniowany przez zwiazek zawodowy NSZZ Pracownikow Policji, ktory
nie zglosit uwag.

4. Wphw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego

Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje wzrost wydatkéw Policji tylko w
przypadku zatrudnienia osoby nie bgdacej pracownikiem Policji i wyniesie w skali
roku okoto 60.000 PLN (dot. zatrudnienia pracownika na etacie lekarza z najwyzszym
mnoznikiem na okres 1 roku) i powinny by¢ pokryte z czeSci 42 — sprawy
wewngtrzne, ze srodkoéw ujetych w budzecie Policji.

Natomiast zatrudnienie w kontyngencie pracownika Policji nie zwigksza wydatkow
Policji, gdyz osoba ta musi uzyska¢ urlop bezptatny, czyli ustaje prawo do
wynagrodzenia z tytutu umowy o pracg na czas nieokreslony, nabywa natomiast w to
miejsce prawo do wynagrodzenia z tytutu umowy o prace w kontyngencie policyjnym
na czas okreslony.

Pozostale $rodki niezbedne np. na umundurowanie, wykonanie badan medycznych
1 szczepien ochronnych czy wyplate ryczattu z tytulu delegowania/zatrudnienia oraz
ewentualnego $wiadczenia z tytulu uszczerbku na zdrowiu zabezpieczone sa zgodnie
ze stanem osobowym kontyngentu okre§lonym w odpowiedniej uchwale Rady
Ministrow w sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego do udzialu w misji
pokojowej i sa pokrywane z czesci 42 — sprawy wewngtrzne, ze Srodkéw ujetych
w budzecie Policji.

W 2011 roku nie przewiduje si¢ zatrudnienia pracownika cywilnego nie bedacego
pracownikiem Policji w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udzialu w misji
pokojowej. Natomiast nie mozna przewidzie¢ potrzeb zatrudnienia ww. pracownika
w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udzialu w akcji zapobiegania aktom
terroryzmu lub ich skutkom, akcji ratowniczej i poszukiwawczej lub humanitarne;j,
gdyz takie kontyngenty tworzone moga by¢ z chwila wystapienia ktoregos
z wymienionych zdarzen. Generalna zasada przy zatrudnianiu pracownikow
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cywilnych w kontyngentach policyjnych bedzie korzystanie w pierwszej kolejnosci
z rezerwy kadrowej jaka stanowia pracownicy cywilni Policji.

Ewentualne zatrudnienie prawnika cywilnego nie bedacego pracownikiem cywilnym
Policji nie jest zwigzane z nowymi zadaniami stawianymi przez organizacj¢
migdzynarodowa pod auspicjami ktérej prowadzona jest misja. Cel misji oraz zadania
poprzez ktore jest on realizowany okresla mandat misji 1 ujgte sa one w uchwale Rady
Ministréw powotujacej kontyngent policyjny.

5. Wpbw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na_funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na ww. obszary.

6. Wphyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionu

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie begdzie oddzialywaé na sytuacje 1 rozwoj
regionow.
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