Projekt 31.03.2011r.

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 2011 r.
zmieniajace rozporzdzenie w sprawie nadania statutu

Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu

Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 29 czar¥895 r. o statystyce publicznej

(Dz. U. Nr 88, poz. 439, z pt. zm¥) zaradza s, co nastpuje:

8 1. W rozporzdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 grudnial20@v sprawie nadania
statutu Gtébwnemu Urdowi Statystycznemu (Dz. U. Nr 148, poz. 1648, zrpézm.z))

w zahczniku wprowadza ginastpujace zmiany:

1) § 4 otrzymuje brzmienie:
.8 4. W sktad Urzdu wchodz nastpujace komaorki organizacyjne:

1) Gabinet Prezesa,
2) Departament Programowania i Koordynacji Bada
3) Departament Metodologii, Standardow i Rejestro
4) Departament Analiz i Opracowdbiorczych,
5) Departament Studiow Makroekonomicznych i Fstam,
6) Departament Rachunkow Narodowych,
7) Departament BadaRegionalnych Srodowiska,
8) Departament Baddbemograficznych,
9) Departament BadeéSpotecznych i Warunkéwycia,
10) Departament Pracy,

& Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.zZUL996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88, &4 i Nr 121, poz. 769,
Z 1998r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668, z 200dr 100, poz. 1080, z 2003 r. Nr 217, poz. 2128004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r.
Nr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170, poz. 12170@72r. Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 227, po05.5 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz
z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 76, poz. 498.

2 . - .
) Zmiany wymienionego rozpogdzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr ¥&%. 1044, z 2004 r. Nr 31, poz. 263, z 2005 r.
Nr 38, poz. 342 i Nr 154, poz. 1285, z 2007 r. BB,IJpoz. 925 oraz z 2009 r. Nr 113, poz. 939.

www.inforlex.pl



11) Departament Przegbiorstw,
12) Departament Produkciji,
13) Departament Handlu i Ustug,
14) Departament Rolnictwa,
15) Departament Informacji,
16) Departament WspOtpracy ddizynarodowej,
17) Biuro Organizacji i Kadr,
18) Biuro Dyrektora Generalnego,
19) Biuro Administracyjno-Ksigowe.”;
2) w 8 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.2. Prezesowigpodporadkowane:
1) Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefanal Gz,
2) Centrum Informatyki Statystycznej,
3) Zaktad Wydawnictw Statystycznych.”.

§ 2. Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Ostatnia zmiana statutu GUS zostata dokonana w 20K9 i jej celem — jak podano
w uzasadnieniu do rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniggo statut - byto
dostosowanie struktury organizacyjnej GUS do o6weyels zada statystyki publicznej,
wynikajacych z:

— pogtbionej integracji polskiej statystyki publicznej wamach Europejskiego

Systemu  Statystycznego oraz wyn#@jch z tego zada aktywnego

wspotuczestnictwa we wspottworzeniu i rozwoju ssifii europejskiej,

— przygotowa statystyki polskiej do zadawynikajacych z przewodnictwa Polski

w Radzie Unii Europejskiej,

— nowych zada w zakresie midzynarodowej wymiany informacji statystycznych

oraz uczestnictwa w projektach g¢dzynarodowych OECD, MFW, Banku

Swiatowego ONZ i wyspecjalizowanych organizaciji zmdnych z ONZ,

— zmian w organizacji i technologii realizacji badstatystycznych, w szczegékud

wprowadzenia od dnia 1 stycznia 2009 r. sprawnzadektronicznych jako

podstawowej formy i technologii gromadzenia danych,

— specjalizacji urgdow statystycznych w wojewoédztwach w oltomych dziedzinach

bada statystycznych w skali gospodarki narodowej,

— zwigkszonych zada statystyki publicznej w zakresie obstugi informpey

administracji radowej i samoradowej, w tym pogibiania analiz prezentowanych

danych statystycznych,

— wzrostu potrzeb informacyjnych biznesu, orgarjizpozaradowych, srodowisk

naukowych i edukacji,

— rozwoju technologii teleinformatycznych i ich #m@sowa w statystyce,

— realizacji spiséw powszechnych (rolnego orazispisingci i mieszka) w latach

2010 2011.
Wprowadzone w 2009 r. zmiany polegaty na utworzemistrukturze organizacyjnej GUS
nowych komorek organizacyjnych. Powstaty wowczas:

— Departament Studiéw Makroekonomicznych,

— Departament Pracy,

— Departament Warunkoéifycia,

—Departament Europejskiego Systemu Statystycznéggpdipracy Medzynarodowej

— Departament Informatyki Statystycznej.
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Konsekwengj wprowadzenia tych zmian byt wzrost liczby komémrganizacyjnych Uradu
do 22.

W uzasadnieniu do tego projektu wskazane zostatyrteany w resorcie statystyki dotyge
jednostek podpontlkowanych. Dotyczyto to:

— Centrum Informatyki Statystycznej, ktére powstak bazie Centralnegostddka

Informatyki Statystycznej, a jego rola miata¢bgnacznie ograniczona w zyeku z

zamierzonym utworzeniem w GUS Departamentu Infoykigdtatystycznej,

— Centrum Edukaciji Statystycznej GUS, ktére dzaatdd 31 grudnia 2010 r. i ulegto

likwidacji ze wzgkdu na formg dotychczasowego finansowania jako zakiad

budzetowy,

— utworzenia Instytutu Statystyki Publicznej imrzigo Sptawy—Neymana, ktory w

zatazeniu miat by placéwlky naukowo badawez dziatajca wedtug regut ustalonych

przez Prezesa GUS poza systemowym uregulowanienmogégk naukowo—
badawczych.
Nowa struktura organizacyjna, o ktorej mowa zefy faktycznie nie zostata w petni
wprowadzona wzycie, co bylo spowodowane szeregiem przyczyn. Jakotne naley
wymieni¢ :

- obchzenie  pracami  zwzanymi z  przygotowaniem,  organizacj
| przeprowadzeniem w 2010 r. powszechnego spisnegal oraz pracami
przygotowawczymi do narodowego spisu powszechnedondci i mieszka,
ktory rozpocznie siw kwietniu 2011 r.,

- wymagania szczegoélnie zaawansowanej wiedzy edgpgrod statystykow
i 0s6b kierujcych merytorycznymi departamentami GUS, wazakiu z czym
nabory na stanowiska dyrektorow byly wielokrotnienpwiane i nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow,

- bkdne zalgenie, ze zmiany normatywne dokonane w Statucie Zdmoa
powstanie Instytutu i jego funkcjonowanie bez zapiewia zrodet
finansowania,

- zmiarg zasad finansowania jednostek sektora finansow igaryich
I w efekcie likwidacg z dniem 1 stycznia 2011 r. zakladéw betbwych, co
miato wptyw na konieczni@ wiaczenia czasowo zafiaCentrum Edukacii
Statystycznej do struktur GUS,

- zakrojone na zbyt szerpk skak zamierzenia reorganizacyjne, przy
rozdrobnieniu tematycznym zaddepartamentow prowaglzych dziedzinowe
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badania statystyczne i decentralizacji prac (sfpiraga US); wobec braku
sprawnych mechanizméw koordynacji, proponowane @yiazamiast
przynies¢ realizacg zaktadanych celéw, doprowadzity do odwrotnych
skutkow.
Analiza powyszych uwarunkowa wymusza potrzeb wyciagniecia wnioskow dla
zachowania wymaganego poziomu prowadzonych prze® GaHa statystycznych, zakres
ktorych okrgla corocznie Rada Ministréw, na wniosek Rady Stgys
W wyniku dokonanej analizy, z jednej strony, zadéawianych statystyce przez Europejski
System Statystyczny oraz potrzeb odbiorcow infojmstatystycznych, z drugiej strony -
zasobow, w tym kadrowych, ktorymi aktualnie dyspgenuGUS, zaproponowano w
projektowanym rozpoegizeniu koncentragjw dziatapcych juz departamentach okdlenych
zada, tak by w efekcie tematy zlbne lub komplementarne byly wykonywane przez jedn
komoérke organizacyja.
Powyzsza propozycja dotyczy naptijacych departamentéw:
- Departamentu Studiow Makroekonomicznych i Finansdw,zadé ktorego
zostanie wgczona tematyka przypisana aktualnie do aaf@epartamentu
Finanséw (z wyczeniem bada koniunktury gospodarczej, ktorecdn w
kompetencji Departamentu Przegdsorstw),
- Departamentu BadaSpotecznych i Warunkdwycia, w ktérym pohczone
zostam zadania obecnie realizowane przez DepartamentiB3gatecznych
i Departament Warunkowycia.
Powyzsze zmiany w zakresie podziatlu zaAdarzypisanych departamentom merytorycznym
prowadz do ograniczenia ich liczby o 2.
Przedmiotowa zmiana Statutu zakladae bez zmian struktury eba realizowane
dotychczasoweadania przez:
— Departament Programowania i Koordynacji Bada
— Departament Metodologii, Standardow i Rejestrow,
- Departament BadaRegionalnych Srodowiska,
- Departament Rachunkéw Narodowych,
— Departament BadaDemograficznych,
— Departament Pracy,
— Departament Przeddiiorstw,

— Departament Produkgciji,
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Departament Handlu i Ustug,

Departament Rolnictwa,

Departament Informacji.
Nie ulegra zmianie rownie¢ zadania Departamentu Analiz i Opracéw&biorczych
(w ktérego nazwie dodande facto prowadzone analizy), a ta Departamentu Wspétpracy
Miedzynarodowej, z nazywskrocor adekwatnie do wykonywanych zada
Okolicznc¢, ze od prawie 2 lat niemibwe okazato si utworzenie Departamentu
Informatyki Statystycznej przedza o zasaddoi likwidacji tej komorki organizacyjnej
i przeniesieniu planowanych dla niej zadao Centrum Informatyki Statystyczne,.
Nadmient nalezy, ze nie jest tonovum — taka struktura funkcjonowata przed reorganizac]
i byta skuteczna.
Szczegodtowej analizie poddano dotychczasowy spasglbgowania zada przypisanych
Prezesowi GUS, jako centralnemu organowi admirggtrezadowej, ktoremu podlegaj
dyrektorzy urzdow statystycznych, dolacy organami administracji niezespolonej w
wojewodztwie, w szczegdldoi w odniesieniu do Dyrektora Generalnego. Przedeystkim
dotyczy to struktury organizacyjnej statystyki pubhej w terenie, wspotdziatania GUS
i urzeddéw statystycznych oraz wykonywania zad@rezesa GUS w zakresie nadzoru nad
dyrektorami urzdow statystycznychco wynika wprost z ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r
statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, zmp@&m.). Bioac pod uwag znaczenie tych
zada dla prawidiowego funkcjonowania statystyki pubher zasadne jest znaczne
rozszerzenie zadaGabinetu Prezesa, jako komorki organizacyjnej,tévrdf powinny zosta
zlokalizowane i stworzone struktury oraz mechaniangparcia Prezesa GUS. Oznacza to
zarazem przeswgtie niektérych zada z biur, ktére pozostanw strukturze GUS jako
realizupce zadania Dyrektora Generalnego. W Gabinecie PBaezgkupione zostan
kompetencje strategiczno - zaglzze oparte na analizie strukturalnej funkcjonowassortu.
Znajdh tu réwniez miejsce komorki wykonawcze realizog zadania Prezesa GUS z zakresu
nadzoru instytucjonalnego oraz audytu, ochronyrmgji niejawnych i spraw obronnych
jak réwniez bada statystycznych z tej dziedziny oraz bezpiéstea informaciji.
W Gabinecie Prezesa umiejscowione zostanie sanpdzitanowisko, ktérego zadania
obejmy przygotowanie projektow strategii/kierunkdw rozwoly obszarach o zasadniczym
znaczeniu dla statystyki publicznej, w tym m.in.zakresie rozwoju edukacji statystycznej
oraz informatyki statystyczne.

W kontelécie zmian, o ktérych mowa vigj, uzasadnione statoesskorygowanie zada
biur podlegtych Dyrektorowi Generalnemu, tj:
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— Biura Organizacji i Kadr,

— Biura Dyrektora Generalnego,

— Biura Administracyjno — Ksigowego.
Zaktada s, ze:
Biuro Organizacji i Kadr &dzie odpowiedzialne za przygotowanie, adekwatniestroktur
wewretrznych GUS, opisOw stanowisk oraz wadiowania pracy, przygotowanie zasad
naboru i awansow w GUS (w tym na igye stanowiska w stbie cywilnej), prowadzenie
naboru do stkby cywilnej, obstug kadrowa pracownikébw GUS oraz planowanie szkole
i rozwoju cztonkdéw korpusu shby cywilnej w GUS. Jest to zmiana o charakterzeaoyan
istotne znaczenie dla ustalenia liczby Biur odpalmie do zada. Z dotychczasowych zafia
Departamentu Kadr i Szkolenia sprawy rozwoju edjilsiatystycznej zostanprzeniesione
do GabinetWPrezesa.

Komorka organizacyja stanowica zaplecze dla Dyrektora Generalnegolzie Biuro
Dyrektora Generalnego, ktorego zakres nadastanie scisle powinzany z zadaniami
Dyrektora Generalnego. Rdica kzdzie polegata na przgjiu przez Gabinet Prezesa zada
zwiazanych bezpg@ednio z funkcjonowaniem Prezesa GUS, jako orgamdrekniu g
podporadkowani dyrektorzy urgow statystycznych i jednostki podlegte (m.in. nadz
i kontrola resortowa).

W konsekwencji w pionie Dyrektora Generalnego spraewidencji majtku,
inwestycje i remonty, sprawy gospodarcze, sprawgardzacji zamowig publicznych
i obstuga finansowo-ksgowa GUS, w tym obstuga finansowa realizacji Zada
wspoffinansowanych ze zrodet zagranicznych, zostan zlokalizowane w Biurze
Administracyjno-Ksggowym.

Reasumujc, nowa struktura organizacyjna GUS ograniczy kczkomoérek
niezlednych do realizacji zadaPrezesa GUS z 22 do 19. Zakilada, e zaradzanie
struktu ze skumulowanymi, zldonymi zadaniami é&dzie sprawniejsze z punktu widzenia
kierujagcych w zakresie okéonych bada statystycznych, utatwi nadzor Prezesa
i wiceprezesdow GUS nad poszczeg6lnymi obszaramabathtystycznych oraz realizacj
innych zada wynikajacych z przepisow prawa, a takuczyni bardziej przejrzystymi relacje

miedzy nadzorem sprawowanym przez Prezesa GUS i Dygekieneralnego.

Rozporadzenie wchodzi weycie z zachowaniem standardowego okresu vacatis, leg

tj. po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (8 2 pkbgsvanego rozpoeglzenia).
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Projektowane rozposglzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europeéggk na
podstawie rozpordzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. \grasvie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norrakitow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 lipca 2005 r. @aldincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 or&0@9 r. Nr 42, poz. 337) projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej @&Ghtego Urzdu Statystycznego w dacie
przekazania do uzgodmienicdzyresortowych.

Tres¢ projektowanego rozpogdzenia nie jest obja zakresem prawa Unii Europejskie;.

Ocena Skutkéw Regulacji ( OSR)

1. Podmioty, na ktore kpdzie oddziatywat akt prawny:

Projekt rozporglzenia w aspekcie proponowanych zmian organizacijiy Gtownym
Urzedzie Statystycznym ma na celu usprawnienie i pagegnie efektywnai w zakresie
jego statutowej dziataldoi, a w konsekwencji poednio ma stay¢ nie tylko samemu
Urzedowi, ale stabom statystyki publicznej w rozumieniu ustawy otyttyce publicznej
czyli stuzbom statystycznym ministerstw, centralnym i terepmworganom administracji
rzadowej, jednostkom sama@u terytorialnego.

2. Zakres konsultaciji:

1) migdzydziatowych:

W ramach uzgodnie migdzydziatowych projekt zostat przekazany do zaopiuaioia

naczelnym i centralnym organom administracjdawej;

2) spotecznych:

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozpdeenia zostat przestany do
Przewodnicacego Radowej Rady Ludngciowej, Przewodnicego Naukowej Rady
Statystycznej, Przewodnigzego Rady Statystyki. W wyniku tych uzgodniauwag;
dotyczica zmiany nazw niektorych komérek organizacyjnych Gkiffosita Radowa Rada
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Ludncsciowa, ktora ostatecznie preig wyjasnienia Gtownego Urglu Statystycznego
I odstpita od podtrzymywania swojej propozycji zmian.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 lipca 2005 r. ealdmcici lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ora2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzdzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informaejiblicznej Gtéwnego Urzlu
Statystycznego w dacie przekazania do uzgadmiedzyresortowych i nie wptyly do niego

uwagi zgtoszone w tym trybie.

3. Wplyw regulacji na:

1) sektor finansdw publicznych, w tym bied pastwa i budety jednostek samaadu

terytorialnego:

Przedtaony projekt nie wywiera wptywu na sektor finanséwbficznych. Wydatki

zwigzane z reorganizacgostam dokonane w ramacdirodkoéw z czsci budzetu paistwa,
ktorej dysponentem jest Prezes GlownegoetizStatystycznego. Proponowane zmiany
Sa wytacznie reorganizagjstruktury jednostki i ich wdreenie nie wymaga dodatkowych

naktadoéw finansowych;

2) rynek pracy:

Przedtaony projekt nie wywieraadnego wptywu na rynek pracy. Proponowane zmiany
organizacyjne planuje giw ramach dotychczasowego stanu zatrudnienia wraeso

statystyki publicznej (w e#ci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny);

3) konkurencyjné¢ gospodarki i przedsbiorczag¢é, w tym na funkcjonowanie

przedsgbiorstw:

Reorganizacja Urdu przyczyni si do wigkszej sprawngti dziatania Urgdu, co mae
mie¢ pasrednio pozytywny wplyw na poprawobstugi informacyjnej zytkownikow,

w tym przedsibiorcéw;

4) sytuagt i rozwdj regiondw:

Proponowane zmiany niegdta mialy bezpéredniego wpltywu na sytuagji rozwoj
regionalny, pérednio mog pozytywnie oddziatyw@ na procesy zasglzania
I podejmowania decyzji w zakresie rozwoju regioeglm oraz na poprawobstugi

informacyjnej samorgow.
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