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Projekt

USTAWA
z dnia 2010 r.

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze Srodkow publicznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Brak wspotdziatania osoby lub rodzinny z pracownikiem socjalnym w rozwiazywaniu
trudnej  sytuacji  zyciowej, odmowa zawarcia  kontraktu  socjalnego,
niedotrzymywanie jego postanowien, nieuzasadniona odmowa podjgcia zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej przez osobg bezrobotna lub nieuzasadniona odmowa
podjecia lub przerwanie szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego w miegjscu
pracy, wykonywania prac interwencyjnych, robdt publicznych lub prac spotecznie
uzytecznych, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy, lub nieuzasadniona odmowa podjecia leczenia odwykowego w
zaktadzie lecznictwa odwykowego przez osobg uzalezniona moga stanowic
podstawe¢ do odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu
swiadczenia lub wstrzymania §wiadczen pienigznych z pomocy spoteczne;j.”;

2) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a 1 16b w brzmieniu:

,»Art. 16a. 1. Gmina, powiat i samorzad wojewddztwa przygotowuja analiz¢ zasobow
pomocy spotecznej i ich oceng na tle lokalnej sytuacji spotecznej i
demograficzne;.

2. Zasoby, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja w szczegdlnosci
infrastrukturg, kadre, organizacje pozarzadowe i naklady finansowe na
zadania pomocy spolecznej bez wzgledu na podmiot je finansujacy i
realizujacy.

3. Analiza, o ktorej mow a w ust. 1, obejmuje grupy oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej oraz ich rozktad ilosciowy na tle
lokalnej struktury spoteczne;.

4. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia co
roku do 30 marca odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, sejmikowi

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz.1551, Nr
219, poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 40, poz. 229.
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wojewodztwa wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego analizg, o
ktorej mowa w ust. 1. Analiza jest podstawa do planowania budzetu na
rok nastepny.

Art. 16b. 1. Gmina 1 powiat opracowuja strategi¢ rozwigzywania probleméw
spolecznych, a samorzad wojewddztwa strategie w zakresie polityki
spoteczne;.

2. Strategia, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:
1) diagnozg sytuacji spotecznej;
2) prognoz¢ zmian w zakresie objgtym strategia;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.”;
3) w art. 17 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, analizy w zakresie pomocy spotecznej;”;
4) w art. 19 pkt 18 otrzymuje brzmienie:
,»18) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, analizy w zakresie pomocy spolecznej;”;
5) w art. 21 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) sporzadzanie analizy, o ktorej mowa w art. 16a, na podstawie analiz sporzadzonych
przez gminy i powiaty z obszaru wojewodztwa, uwzgledniajacej kwestie i problemy
spoleczne wynikajace z przyjetej strategii wraz z projektami, o ktorych mowa w pkt
3 i przekazanie ich wlasciwemu wojewodzie do dnia 1 czerwca kazdego roku;”;

6) w art. 22 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,»11) ocena stanu i skutecznos$ci pomocy spolecznej w oparciu o analizg przyjeta przez
samorzad wojewodztwa z uwzglednieniem zatozen przewidzianych w strategii;”;
7) w art. 38 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»A4a. Czes$¢ zasitku okresowego przewyzszajaca minimalna wysoko$¢ zasitku okreslona w
ust. 3 moze by¢ przyznana w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego.
4b. W przypadku podjecia zatrudnienia przez osobg objgta kontraktem socjalnym
pobierajaca zasitek okresowy, czes¢ zasitku okresowego, o ktorej mowa w ust. 4a,
moze by¢ wyptacana nadal niezaleznie od dochodu, do dnia wynikajacego z decyzji
przyznajacej zasitek okresowy nie dluzej jednak niz do 3 miesigcy, od dnia w ktérym
osoba zostata zatrudniona.”;
8) po art. 39 dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:
»Art. 39a.1. Zasilek celowy moze by¢ przyznany rowniez w celu realizacji postanowien
kontraktu socjalnego.

2. Zasitek celowy, o ktorym mowa w ust. 1 moze by¢ wyptacany niezaleznie
od dochodu, przez okres do 3 miesigcy od dnia, w ktorym osoba objeta
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kontraktem socjalnym, w wyniku jego realizacji, stala si¢ osoba
zatrudniona.”;

9) w art. 51a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Okres korzystania z miejsca catodobowego pobytu w $rodowiskowym domu
samopomocy nie moze by¢ jednorazowo dtuzszy niz 3 miesiace, z mozliwos$cia
przedtuzenia do 6 miesigcy w uzasadnionych przypadkach, przy czym maksymalny
okres pobytu catodobowego osoby w roku kalendarzowym nie moze by¢ dhuzszy niz
8 miesigcy.”;

10) w art. 52 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»1. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania osoba wymagajaca z powodu wieku lub niepetnosprawnosci pomocy
innych oséb moze korzysta¢ z ustug opiekunczych i bytowych w formie rodzinnego
domu pomocy.

2. Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych $wiadczonych
catodobowo przez osobg w jej miejscu zamieszkania dla nie mniej niz trzech i nie
wigcej niz o$miu os6b wymagajacych z powodu wieku lub niepelnosprawnosci
wsparcia w tej formie.”;

11) w art.53 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaj 1 zakres wsparcia $wiadczonego w mieszkaniach
chronionych, warunki kierowania i pobytu w mieszkaniach chronionych, kierujac
si¢ potrzeba zapewnienia wlasciwego wsparcia osobom kierowanym do mieszkania
chronionego.”;

12) dotychczasowa tres¢ art. 53a oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Udzielenie $wiadczeh w postaci wynagrodzenia za sprawowanie opieki nie wymaga
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego oraz wydania decyzji
administracyjnej.”;

13) w art. 61 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosza:

1) mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70 % swojego dochodu, a w przypadku
0s6b maloletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, nie wigcej niz 70 %
tego dochodu;

2) proporcjonalnie w czgsciach rownych matzonek, zstgpni przed wstgpnymi - zgodnie
z umowgq zawarta w trybie art. 103 ust. 2:

a) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 400 %
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jednak kwota dochodu
pozostajaca po wniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 400 % tego kryterium,

b) w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochod na osobg jest wyzszy niz 400
% kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie, z tym ze kwota dochodu
pozostajaca po wniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 400 % kryterium
dochodowego na osobg w rodzinie;
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3) gmina, z ktérej osoba zostala skierowana do domu pomocy spolecznej - w
wysokos$ci roznicy migdzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy spoteczne;j
a optatami wnoszonymi przez osoby, o ktérych mowa w pkt 112.”

14) w art. 68 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»Aa. Jezeli pokdj zajmuja wylacznie osoby lezace moze by¢ on czteroosobowy, a jego
powierzchnia nie moze byé mniejsza niz 6m” na osobg.”;
15) w art. 103 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Kierownik osrodka pomocy spolecznej ustala w drodze umowy z matzonkiem,
zstgpnymi przed wstgpnymi mieszkanca domu wysoko$¢ wnoszonej przez nich
oplaty za pobyt tego mieszkanca w domu pomocy spotecznej, biorac pod uwage
wysokos¢ dochodow 1 mozliwosci, przy czym optata ta nie powinna by¢ zwigkszana
w przypadku gdy jedna z osdb jest zwalniana z odptatno$ci z mocy prawa lub z
powodow, o ktorych mowa w art. 64.”

16) w art. 108 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. W celu okreslenia sposobu wspoétdziatania w rozwiazywaniu probleméw osoby lub
rodziny znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej pracownik socjalny
zatrudniony w osrodku pomocy spotecznej moze zawrze¢ kontrakt socjalny z ta
osoba lub rodzina, w celu wzmocnienia aktywno$ci 1 samodzielnos$ci zyciowe;,
zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

2. W przypadku 0s6b bezrobotnych, o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, podpisanie kontraktu
socjalnego, w ramach ktérego sa realizowane dzialania na rzecz wzmocnienia
aktywnos$ci osoby bezrobotnej, moze by¢ dokonywane na podstawie skierowania
powiatowego urzedu pracy na zasadach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.”;

17) w art. 110:
a) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11.08rodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie
do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 000.
mieszkancow, nie mniej jednak niz 3 pracownikow socjalnych zatrudnionych w
pelnym wymiarze czasu pracy.”,

b) dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

,»12. Liczba rodzin lub 0s6b samotnie gospodarujacych przypadajacych na jednego
pracownika socjalnego, z ktorymi prowadzi on prace socjalna nie moze by¢
wigksza niz 50.”;

18) po art. 110 dodaje sig art. 110a w brzmieniu:

»Art. 110a. 1. W ramach struktury organizacyjnej osrodka pomocy spolecznej moze
zosta¢ wyodrgbniony zespot realizujacy zadania tego osrodka w zakresie
pracy socjalnej i integracji spoteczne;.

2. W skiad zespotu, o ktorym mowa w ust. 1, wchodzi co najmniej trzech
pracownikow socjalnych.
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3. W sktad zespotu, o ktorym mowa w ust. 1, moga wchodzi¢ takze inni
specjalisci realizujacy zadania w zakresie integracji spoteczne;.

4. Rada gminy okresli, w drodze uchwaly tryb i sposéb funkcjonowania
zespolu, o ktérym mowa w ust. 1.”;

19) w art. 113 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

»4. Marszatek wojewddztwa moze, udzieli¢ upowaznienia kierownikowi regionalnego
osrodka polityki spotecznej lub na jego wniosek, innym pracownikom tego osrodka
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu wojewodztwa.”;

20) art. 115 otrzymuje brzmienie:

»Art. 115. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z
budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych z zakresy pomocy
spoleczne;.

2. Jezeli srodki przeznaczone na dotacjg, o ktorej mowa w ust. 1, pochodza
z programow rzadowych, programow resortowych, pozyczek, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 146 1 Nr 96, poz. 620) lub stuza wyptacie zasitkow celowych na
pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego,
wysoko$¢ dotacji moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania.”;

21)wart. 117:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
»2a. Za wykonywanie zadan okreslonych w ust. 3 pkt 1, 2 1 5-7 cztonkom Komisji
przystuguje wynagrodzenie.
2b. Koszty dziatalnos$ci Komisji, w tym wynagrodzenia cztonkéw Komisji, sa

pokrywane z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.”,

b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Za egzamin, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, osoby przystgpujace do egzaminu
wnosza optate w wysokosci 20% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku kalendarzowym.”;

22) wart. 118:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przy urzgdach marszatkow w samorzadach wojewodztw dziataja regionalne
komisje egzaminacyjne do spraw stopni specjalizacji zawodowej pracownikow
socjalnych, z zastrzezeniem ust.1a.”,

b) po ust.1 dodaje si¢ ust. 1a-1e w brzmieniu:

,la. Decyzja marszatka wojewodztwa regionalna komisja egzaminacyjna moze
dziata¢ przy regionalnym o$rodku polityki spotecznej lub przy innym
podmiocie, ktérego organem prowadzacym jest samorzad wojewodztwa.
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1b. W zwiazku z wykonywaniem zadan, o ktéorych mowa w ust. 2, czlonkom
regionalnych komisji egzaminacyjnych przystuguja diety oraz inne naleznosci
za czas podrdzy, na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych podrozy
stuzbowych pracownikéw na obszarze kraju.

Ic. Za wykonywanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2 czlonkom
regionalnych komisji egzaminacyjnych przystuguje wynagrodzenie.

1d. Koszty dziatalno$ci regionalnych komisji egzaminacyjnych, w tym
wynagrodzenia cztonkéw komisji, pokrywa urzad marszatkowski, a w
przypadku, o ktorym mowa w ust. la, regionalny osrodek polityki spoteczne;j
albo podmiot, ktérego organem prowadzacym jest samorzad wojewddztwa.

le. Za prawidlowe funkcjonowanie regionalnej komisji egzaminacyjnej
odpowiedzialny jest marszatek danego wojewddztwa, a w przypadku, o ktérym
mowa w ust. la, dyrektor regionalnego osrodka polityki spotecznej albo osoba
kierujaca innym podmiotem, ktoérego organem prowadzacym jest samorzad
wojewodztwa.”,
¢) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Za egzamin, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, osoby przystepujace wnosza optate
w wysokosci 10% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
poprzednim roku kalendarzowym.”,
d) uchyla sig ust. 3;
23) po art. 118 dodaje si¢ art.118a w brzmieniu:
,»Art. 118a. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) tryb powotywania i odwotywania czlonkéw Komisji i regionalnych
komisji egzaminacyjnych oraz organizacj¢ pracy Komisji 1
regionalnych komisji egzaminacyjnych,
2) minimum programowe dla specjalizacji I 1 II stopnia w zawodzie
pracownik socjalny,
3) specjalnosci obowiazujace dla specjalizacji Il stopnia w zawodzie
pracownik socjalny,
4) tryb postgpowania w sprawie nadawania stopni specjalizacji i
wydawania dyplomow,
5) wzory dyplomoéw uzyskania I i II stopnia specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny stanowiace zalacznik do rozporzadzenia,
6) warunki uzyskiwania przez pracownikoOw socjalnych stopni
specjalizacji zawodowej,
7) wytyczne dotyczace prac dyplomowych dla kandydatow
ubiegajacych si¢ o uzyskanie II stopnia specjalizacji,
8) wymagania dotyczace kadry dydaktycznej szkolen w zakresie
specjalizacji 1 1 II stopnia w zawodzie pracownik socjalny i
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konsultantéw prac dyplomowych szkolen w zakresie specjalizacji II
stopnia w zawodzie pracownik socjalny,

9) tryb kontrolowania, o ktorym mowa w art. 117 ust. 3 pkt 5,

10) warunki, jakie powinny spetnia¢ podmioty prowadzace szkolenia w
zakresie specjalizacji, dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
szkolenia,

11) tryb wnoszenia odptatno$ci za egzamin na [ i II stopien
specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny,

12) organizacje 1 sposéb przeprowadzania egzaminu na [ 1 II stopien
specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny oraz podmiot
wspolpracujacy z Centralna Komisja Egzaminacyjna w zakresie
organizacji egzaminow na II stopien specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny

- uwzgledniajac potrzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu
szkolenia, odpowiedniego poziomu przygotowania pracownikdéw
socjalnych do wykonywania przez nich specjalistycznych zadan z
zakresu pracy socjalnej, odpowiedniego poziomu $wiadczonych
ustug przez pracownikow socjalnych, ujednolicenia wymogow
dotyczacych nadawania I i II stopnia specjalizacji zawodowe] w
zawodzie pracownika socjalnego, ujednolicenia wzoru dyplomu
uzyskania I i II stopnia specjalizacji zawodowej w zawodzie
pracownika socjalnego oraz ujednolicenia wymogdéw prowadzenia
szkolen 1 przeprowadzania egzaminow z zakresu I i II stopnia
specjalizacji zawodowej w zawodzie pracownika socjalnego.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.”) wprowadza sig

nastgpujace zmiany:

1) w art. 66 w ust. 1 pkt 30 otrzymuje brzmienie:

,»30) osoby objete indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego lub realizujace
kontrakt socjalny w wyniku zastosowania procedury, o ktérej mowa w art. 50 ust.2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, niepodlegajace
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;”;

2) w art. 86 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmieniu:

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr
225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz.
120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr
118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278, Nr 178, poz. 1374 oraz z 2010 r. Nr 50, poz. 301.
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»11) 0s0b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 29 1 30, optaca osrodek pomocy
spotecznej realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci lub
kierujacy do uczestnictwa w zajeciach w centrum integracji spolecznej lub osrodek
pomocy spotecznej realizujacy kontrakt socjalny w wyniku zastosowania procedury,
o ktérej mowa w art. 50 ust.2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy;”.

Art. 3.

1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie nowych przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, nie
dluzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejsScia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 118 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 118a ustawy zmienianej w art. 1, nie dtuzej jednak niz przez
okres 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 17 lit.
b, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 1.
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Uzasadnienie

Wprowadzenie zaproponowanych zmian do art. 11 ust. 2 ma na celu wigksza mobilizacj¢ dla
0sob, ktore pozostaja bez pracy do dzialan majacych na celu wyjscie z trudnej sytuacji
zyciowej, a w konsekwencji wejscie na rynek pracy.

W wielu przypadkach osoby bezrobotne, dla ktorych zgodnie z postanowieniami kontraktu
socjalnego, warunkiem otrzymania $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej jest
przystapienie np. do szkolenia, stazu, w trakcie jego trwania przerywaja uczestnictwo.
Przerwanie lub odmowa uczestnictwa w poza zatrudnieniowych formach zajeé, czy tez
aktywnoS$ci osoby pozostajacej bez pracy powinna skutkowaé¢ odmowa przyznania swiadczen
pienig¢znych z pomocy spoleczne;j.

Bilans potrzeb funkcjonujacy w obecnym ksztalcie stal si¢ narzedziem zupelnie
nieprzydatnym. Bilans stuzyt dotychczas planowaniu budzetu na realizacj¢ zadan zleconych.
Od 2004 r. wigkszo§¢ zadan to zadania wilasne realizowane w ramach $rodkow wiasnych
samorzadow poszczegdlnych szczebli. Narzgdzie to wymaga modyfikacji pod katem
dostosowania do specyfiki zadan i1 celéw jakim stuzy oraz termindw zwiazanych z
planowaniem budzetu. Analiza zasobow bedzie stuzyla jednocze$nie ocenie efektywnosci
systemu na tle lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej z jednej strony pozwoli na
wytyczanie lokalnych kierunkéw zmian, a takze zmian w o charakterze globalnym.

Ponadto planuje si¢ opracowanie nowych narzedzi okres§lania potrzeb, a wprowadzenie
zaproponowanego ustawowego rozwiazania do podstawe do ich wdrozenia.

Zmiana w art. 1 pkt 2 lit. b jest to zmiana instruktazowa dla wszystkich szczebli samorzaddw,
ktora wskazuje jakie treSci powinna zawieral strategia rozwiazywania problemow
spotecznych opracowywana przez gming i powiat lub strategia w zakresie polityki spoteczne;j
opracowywana przez samorzad wojewodztwa. Projektowane zmiany maja na celu
ujednolicenie dokumentow bez wprowadzania ograniczen i ingerencji w tres¢ dokumentu,
ktoéry ma by¢ dostosowany do potrzeb wystepujacych na danym terenie.

Zaproponowana zmiana do art. 38 oraz propozycja wprowadzenia nowego art. 39a ma
charakter aktywizujacy osoby pobierajace =zasilek okresowy 1 celowy do podjecia
zatrudnienia. W obecnym stanie prawnym klienci korzystajacy z réznych form pomocy
spotecznej w chwili otrzymania propozycji pracy traca wszystkie uprawnienia, co
wielokrotnie zniechgca je do pdjscia do pracy, gdy policza taczna wysokos$¢ $wiadczen z

czgsto najnizszym wynagrodzeniem. Ponadto, na czas od momentu zatrudnienia do
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otrzymania pierwszej pensji pozostaja bez jakiegokolwiek zrdédia utrzymania. Dlatego tez
nalezy stworzy¢ fakultatywne warunki prawne do kontynuowania pobierania zasitku
okresowego przez okres do trzech miesigcy od podjecia zatrudnienia.

W zwiazku ze zglaszanymi licznymi uwagami wielu §rodowisk, szczegdlnie pracownikow
osrodkow wsparcia dla os6b psychicznie chorych, dotyczacymi zbyt krotkiego okresu (1
miesigca z przedtuzeniem do 3 miesiecy) do realizacji zaplanowanego postgpowania
wspierajaco-aktywizujacego osoby z takimi schorzeniami wskazywalo na koniecznos$é
wydluzenia okresu takiego pobytu =z uwagi na ograniczony dost¢p do domoéw pomocy
spotecznej 1 mieszkan chronionych. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom specjalistow
pracujacych z osobami psychicznie chorymi, projekt przewiduje wydtuzenie okres i
korzystania z miejsca calodobowego w takiej jednostce do 3 miesigcy a uzasadnionych
przypadkach do 6 miesigcy, jednak okres pobytu w ciagu roku nie moglby by¢ dhuzszy niz 8
miesigcy (co zapobiegnie omijaniu przepisdw i zapobiegnie przebywaniu w placéwce w
sposob ciagly catorocznemu lub nawet kilkuletniemu).

Przepis ten nie begdzie rodzit skutkéw finansowych, a nawet wprowadzi ograniczenia
wydatkéw w tych srodowiskowych domach pomocy spotecznej, ktore de facto petnity funkcje
domu pomocy spotecznej lub miejsca noclegowe zastgpowaty mieszkania chronione.

Zmiana do art. 52 ustawy o pomocy spolecznej umozliwia prowadzenie rodzinnego domu
pomocy spotecznej przeznaczonego dla 0sob niepetnosprawnych. Nalezy umozliwi¢ osobom
niepelnosprawnym, w szczego6lnosci osobom z niepelnosprawnoscia intelektualna korzystanie
z ustug opiekunczych w warunkach zblizonych do rodzinnych. Zdarza sig, ze osoba/rodzina
opiekujac si¢ swoim niepetnosprawnym czlonkiem rodziny mogtaby opieckowaé si¢ takze
innymi osobami niepelnosprawnymi i otrzymywac na ten cel $rodki z budzetu samorzadu.
Bytoby to z pewnoscia rozwiazanie korzystne dla wszystkich:- dla samorzadu tansze niz
skierowanie osoby do domu pomocy spolecznej, dla osoby — pobyt w warunkach zblizonych
do rodzinnych, dla osoby sprawujacej opiek¢ — mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (zroédto dochodu) z jednoczesna mozliwoscia sprawowania opieki nad swoim
cztonkiem rodziny.

Zmiana do art. 53 polega na dodaniu upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia
przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Forma wsparcia w postaci
mieszkan chronionych jest bardzo atrakcyjna dla oséb, ktére wymagaja czgSciowego
wsparcia, dzigki temu, ze taczy funkcje¢ pobytu w samodzielnym (wlasnym) mieszkaniu z
funkcja pobytu w placowce opiekunczo-rehabilitacyjno-leczniczej, przy niewielkich kosztach
dla mieszkanca. Osoba przebywajaca w mieszkaniu chronionym z jednej strony uczy si¢
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samodzielno$ci w naturalnych warunkach, a z drugiej — otrzymuje niezbedne wsparcie, ktore
umozliwia jej codzienne funkcjonowanie 1 zapewnia poczucie bezpieczenstwa. Aktualnie
obowiazujace przepisy w zakresie mieszkan chronionych sa niewystarczajace do tego, aby
podmioty mogace prowadzi¢ mieszkania chronione byly zainteresowane rozwijaniem i
utrzymywaniem tej formy pomocy spotecznej. Konieczne jest doprecyzowanie przepisOw w
drodze rozporzadzenia okreslajacych rodzaj i zakres wsparcia swiadczonego w mieszkaniach
chronionych, warunki kierowania i pobytu w mieszkaniach chronionych.

Potrzeba dokonania zmiany dotyczacej art. 53a ustawy o pomocy spotecznej wynika z ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1431), ktéra wprowadzita do ustawy o pomocy spoteczne;j
nowe $wiadczenie — okresowe albo jednorazowe wynagrodzenie za sprawowanie opieki
przyznawane przez sad opiekunowi prawnemu. Zgodnie z art. 53a ustawy wynagrodzenie
wyplaca si¢ w wysokosci ustalonej przez sad. Zmiana dotyczy trybu przyznania i wyptaty
wynagrodzenia dla opiekunéw prawnych. Wynagrodzenia nie beda przyznawane w drodze
decyzji administracyjnej, nie bedzie przeprowadzany w tej sprawie rodzinny wywiad
srodowiskowy. Wynagrodzenie przyznaje bowiem sad, i to sad okresla, komu 1 za jaki okres
ono przystuguje. Ponadto przyznanie wynagrodzenia nie jest uzaleznione od sytuacji
dochodowej uprawnionego.

Zmiana w art. 108 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej zmierza do powrotu do obowiazujacego
przed lutym 2009 r. zapisu ustawy o pomocy spolecznej wskazujacego, ze to pracownik
socjalny osrodka pomocy spotecznej (a nie np. organizacji pozarzadowej czy powiatowego
centrum pomocy rodzinie) moze zawrze¢ kontrakt socjalny z osoba lub rodzina. Obecnie
obowiazujacy przepis jest nieprecyzyjny.

W projektowanej poprawce do art. 68 dokonano zmian w zakresie standardéw dotyczacych
dopuszczalnej liczby 0s6b mieszkajacych w placéwkach zapewniajacych catlodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. W
przypadku osob lezacych zaproponowana zmiana dopuszcza, aby osoby przebywaty w
pokojach wieloosobowych, nie wigkszych jednak niz przeznaczonych dla czterech oséb. W
przypadku oséb lezacych mozna dopusci¢ wigksza liczbe przebywajacych w jednym pokoju,
pod warunkiem jednakze zachowania dotychczasowego metrazu przypadajacego na jedna
osobg. Ponadto nalezy dostosowa¢ obowiazujacy stan prawny do sytuacji lokalowej, w ktorej
znajduja si¢ te placowki 1 nie moga podzieli¢ pokoi o duzej kubaturze. Wprowadzenie
poprawki ujednolici standardy w tym zakresie w calodobowych placéwkach oraz w domach
pomocy spolecznej, gdzie przewiduje si¢ pokoje czteroosobowe dla oséb lezacych.
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Zmiany art. 108 ust. 2 daje wigksza swobod¢ osrodkom pomocy spotecznej w zakresie
stosowania badz nie procedury okreslonej w art. 50 ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji
zatrudniania 1 instytucjach rynku pracy w zakresie zawierania kontraktow socjalnych.
Obecne rozwiazanie, ktore zmusza o$rodki pomocy spotecznej do korzystania z posrednictwa
urzedu pracy w celu zawarcia kontraktu socjalnego ubezwlasnowania osrodki pomocy
spolecznej w zakresie stosowania instrumentu aktywizujacego $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej jakim jest kontrakt socjalny. Obecnie obowiazujacy przepis narusza chroniong
przez Konstytucj¢ RP samodzielno$¢ i samorzadno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
poprzez uzaleznienie stosowania kontraktu socjalnego stosowanego przez gming od
skierowania wydanego przez jednostke¢ powiatowa.

Zaproponowane zmiany do art. 110, w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym wskazuja
wprost na minimalng liczbe pracownikéw socjalnych zatrudnionych w os$rodku pomocy
spotecznej. W obecnym stanie prawnym mowi sig, ze liczba pracownikéw w osrodku pomocy
spotecznej nie moze by¢ mniejsza ni¢ trzech. Taki przepis rodzil trudnosci interpretacyjne i
wiele samorzadow gminnych uznawato, ze cata struktura zatrudnienia w os$rodku pomocy
spotecznej, to trzech pracownikéw, co w praktyce oznaczalo, ze w osrodku pracowat np.
jeden pracownik socjalny wykonujacy prace socjalna dla os6b i rodzin z terenu catej gminy.
Ponadto, w zaproponowanej zmianie wskazana zostata maksymalna liczba oséb lub rodzin,
ktora moze zajmowaé si¢ jeden pracownik socjalny. Pozwoli to na odpowiednie
wykonywanie pracy socjalnej, ktora wielokrotnie, z uwagi na brak czasu, ogranicza si¢ do
naliczania §$wiadczen pieni¢znych.

Zmiana polegajaca na dodaniu art. 110a jest proba oddzielenia pracy administracyjnej
osrodka pomocy spotecznej od zadan, do ktorych zostat on powotany tj. wykonywania
profesjonalnej pracy socjalnej. Tres¢ poprawki wprowadza obowiazek zatrudnienia w zespole
trzech pracownikéw socjalnych (co jest kompatybilne ze zmiana dotyczaca art. 110 ust. 11), a
takze zaklada mozliwo$¢ zatrudniania innych specjalistow pracujacych na rzecz poprawy
sytuacji rodzin.

Zaproponowana zmiana do art. 113 wprowadza ujednolicenie mozliwosci upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach przez kierownikow
regionalnych osrodkow polityki spotecznej na poziomie samorzadu wojewodztwa. Takie
uregulowania prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej w odniesieniu do kierownikow
osrodkow pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie. Zmiana ma charakter

porzadkowy.
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Zmiana art. 115 polega na nadaniu nowego brzmienia przepisowi i wynika z wejscia w zycie
nowej ustawy o finansach publicznych i wprowadzenia w art. 128 tej ustawy zasady zgodnie z
ktora, ,.kwota dotacji na dofinansowanie zadan wilasnych biezacych i inwestycyjnych nie
moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowia
inaczej”. Nadanie nowego brzmienia art. 115 umozliwi wojewodzie przekazywanie gminom
srodkoéw na dofinansowanie zadania wtasnego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o
pomocy spolecznej — wyptate zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w
wyniku zdarzenia losowego — bez ograniczenia zawartego w art.128 ustawy o finansach
publicznych. Zmiana jest uzasadniona, gdyz wojewodowie czgsto sygnalizuja, iz posiadaja
srodki, ktore mogliby przeznaczy¢ dla danej gminy, ktora nie jest w stanie sama sfinansowac
kosztéw pomocy dla mieszkancéw poszkodowanych réznego rodzaju wydarzeniami — pozar,
katastrofa budowlana, wypadek komunikacyjny, itp. Ponadto przepis ten bgdzie umozliwiat
dofinansowanie na korzystniejszych niz w art.128 ustawy o finansach publicznych zasadach
zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego rowniez w przypadku gdy $rodki
przeznaczone na dotacj¢, pochodza z programow rzadowych, programéw resortowych,
pozyczek, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W chwili obecnej brakuje przepisow, ktore precyzowalyby odptatno$¢ za egzamin na I
stopien specjalizacji podobnie jak za egzamin na II stopien. Srodki unijne daty mozliwo$é
bezptatnego podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikom socjalnym, dlatego tez w
ostatnim czasie znacznie wzrosta liczba osdb ubiegajacych si¢ o nadanie I stopnia
specjalizacji. Stad tez wydaje si¢ by¢ koniecznym uregulowanie kwestii dotyczacej
odptatnosci 1 organizacji egzaminu.

Kwota zaproponowana w powyzszym zapisie jest bardzo zblizona do oplaty egzaminacyjnej,
ktéra w chwili obecnej na zasadzie ustalenia przez poszczegdlne RKE, ponosza osoby
ubiegajace si¢ o nadanie I stopnia specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny. Dzi$§ kwota ta
ksztaltuje si¢ w zaleznosci od danej RKE w granicach 150-300 zt. Z uwagi na fakt, ze
egzamin na | stopien ma inng formg i wymaga wniesienie mniejszego wktadu pracy przez
RKE. (Egzamin na II stopien jest dwuczg§ciowy. Pierwsza czg$¢ dotyczy przeegzaminowania
uczestnikdw z tresci merytorycznych omawianych podczas szkolenia. Druga cz¢$¢ egzaminu
polega na obronie pracy dyplomowej, z ktorej treScia musza wczesniej zapoznaé si¢
cztonkowie CKE, zaopiniowa¢ ja i przygotowaé pytania, ktore nastgpnie zadane zostana
poszczegolnym osobom podczas drugiej czgsci egzaminu).

Wobec powyzszego koszt egzaminu na I stopien zostal zaproponowany w kwocie stanowiacej
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50% kosztu egzaminu na II stopien (zmiana dotyczaca art. 118 ust. 2a).
Wprowadzenie w art. 118 nowego brzmienia ust.1 1 dodanie ust. 1a umozliwia marszatkowi
usytuowanie RKE przy innym podmiocie dysponujacym warunkami lokalowymi stluzacymi
do organizacji i przeprowadzania egzamindéw i majacemu jednoczes$nie do$wiadczeniu w
organizacji i przeprowadzaniu szkolen specjalizacyjnych.
Dodawane w art. 118 ustawy o pomocy spotecznej ust. 1b i lc stanowia przeniesienie
zapisow dotyczacych CKE tylko, Ze na szczebel regionalny. Nie ma powodow, aby RKE
traktowane byly inaczej niz CKE w kontekscie ich przywilejow. Natomiast bardzo istotne jest
wprowadzenie zapisu ust. 1d 1 jednoznaczne usytuowanie RKE przy danym urzedzie lub innej
instytucji 1 zwrocenie uwagi marszatkom na ich obowiazki wynikajace z faktu dziatalnosci
RKE przy urzedach marszatkéw lub podmiotach upowaznionych przez marszatka do
koordynacji dziatan i obstugi RKE. Obecnie jest to sytuacja bardzo problemowa i niewielu z
posrod marszatkow wywiazuje sig¢ ze swoich obowiazkéw argumentujac to faktem niejasnosci
i braku precyzyjnosci obecnych zapisow ustawowych. Fakt braku wspotpracy marszatkow i
RKE przektada si¢ na skomplikowana sytuacje osob, ktore ukonczyly szkolenie
specjalizacyjne z zakresu I stopnia i chca przystapi¢ do egzaminu.
W art. 118a zawierajacym upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia poszerzone
zostato upowaznieni o okreslenie trybu powotywania i odwotlywania cztonkéw Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej ds. stopni specjalizacji zawodowej pracownikoéw socjalnych i1
Regionalnych Komisji Egzaminacyjnych ds. stopni specjalizacji zawodowej pracownikéw
socjalnych, wzoréw dyplomow uzyskania I i II stopnia specjalizacji w zawodzie pracownik
socjalny ktore beda stanowily zatacznik do rozporzadzenia, warunkow uzyskiwania przez
pracownikow socjalnych stopni specjalizacji zawodowej, trybu wnoszenia odptatnosci za
egzamin na | 1 II stopien specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny oraz o organizacjg i
sposob przeprowadzania egzaminu na I i II stopien specjalizacji w zawodzie pracownik
socjalny.
Uregulowanie kwestii organizacyjnej egzaminu w akcie wykonawczym do ustawy umozliwia
jasne okreslenie przebiegu i1 organizacji egzaminu, a dodatkowo w przypadku egzaminu na I
stopien ujednolicenie jego formy w catlym kraju. Natomiast szczegdétowe opisanie trybu
powolywania i odwolywania cztonkéw CKE i RKE pozwoli okresli¢ kryteria jakie musza
spetnia¢ osoby wchodzace w sktad w/w komisji oraz wprowadzi¢ okres kadencyjnosci ich
dzialania. W przypadkach niewywiazywania si¢ komisji ze swoich ustawowych zadan, w
ramach okreslonego trybu bedzie istniata mozliwo$¢ odwotania danej osoby z funkcji cztonka
CKE lub RKE.
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Zmiana z art. 2 pkt 1 zwiazana jest z doprecyzowaniem zapisu ustawy o $§wiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze $rodkow publicznych wprowadzonego w lutym 2009 r.
ustawa o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Doprecyzowania
wymaga art. 66 ust. 1 pkt 30. Zmiana jest konieczna z uwagi na rozbiezno$¢ pomigdzy trescia
ustawy o pomoc spotecznej art.108 ust.3 ustawy o pomocy spolecznej, a art. 66 ust.1 pkt 30
ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych. Obowiazujacy
art. 108 ust.3 ustawy o pomocy spolecznej stanowi wskazuje, ze osrodek pomocy spoteczne;j
optaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne na zasadach okre$lonych w przepisach o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych za osoby, ktore
zawarly kontrakt socjalny na zasadach okreslonych w art. 50 ust.2 ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, natomiast art. 66 ust. 1 pkt 30 ustawy o
Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkdéw publicznych stanowi, Zze osrodek
pomocy spolecznej oplaca sktadkg zdrowotna za osoby ktére podpisaty kazdy kontrakt
socjalny. Zaproponowana zmiana usunie istniejace rozbieznosci.

Zmiana art. 2 pkt 2 jest zwigzana ze zmiana art. 2 pkt 1. Zmiana w art. 86 ust. 1 pkt 11 ustawy
o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze S$rodkéw publicznych, uzupeinia tresé
przepisu stosownie do zmiany w art.66 ust.1 pkt 30 (poprzez dodanie zapisu ,,w wyniku
zastosowania procedury, o ktorej mowa w art. 50 ust.2 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy”) oraz uzupetlnia przepis o przypadkowo wykreslony zapis
zobowiazujacy osrodki pomocy spotecznej do oplacania sktadek na ubezpieczanie zdrowotne
za osoby kierowane do uczestnictwa w zajgciach w centrum integracji spotecznej. W chwili
obecnej w tym zakresie istnieje luka prawna, ktora wymaga jak najszybszego
wyeliminowania.

Projekt zaktada w art. 3 zachowanie w mocy obecnie obowiazujacych rozporzadzen
wydanych na podstawie art. 52 ust. 3 oraz art.118 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej do czasu
wydania nowych rozporzadzen, nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejécia w zycie
niniejszej ustawy.

W projekcie przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie o uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
za wyjatkiem art.1 pkt lit. b ktérego wejscie w zycie bytoby odroczone do dnia 1 stycznia

2015 .

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadow terytorialnych.
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Przedlozony projekt ustawy nie byl poddany konsultacjom spolecznym w rozumieniu art. 34

ust. 3 Regulaminu Sejmu RP.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Warszawa, 1 wrzesnia 2010 r.

BAS-WAPEiM-1376/10

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Michalkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47 ze zm.) sporzadza si¢

nastgpujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Analizowany projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, zwany dalej ,projektem ustawy”, ma na celu uregulowanie
wybranych aspektow funkcjonowania systemu opieki spolecznej, co nastapi¢ ma
przez nowelizacj¢ dwoch, powyzej wskazanych ustaw.

Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej umozliwiaé ma m.in.
wstrzymywanie wyptaty osobom bezrobotnym $wiadczen pienigznych w
przypadku przerwania przez nie lub odmowy uczestnictwa w poza
zatrudnieniowych  formach zaje¢ (np. stazach, szkoleniach, pracach
interwencyjnych etc.) oraz wyplate zasitku okresowego 1 zasitku celowego na cele
realizacji postanowien kontraktu spotecznego. Projekt ustawy ustala maksymalny
okres korzystania z calodobowego pobytu w srodowiskowym domu samopomocy,
ustala warunki pobytu w rodzinnych domach pomocy przez osoby starsze
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1 niepelnosprawne, okresla wysokos$¢ oplat uiszczanych za pobyt w domu pomocy
spotecznej 1 wymogi odno$nie do kubatury pomieszczen.

Nowelizacja ustawy o pomocy spoteczne] przewiduje rowniez przepisy
dotyczace pracownikdw socjalnych oraz ustala zasady wynagradzania za
sprawowanie opieki. Zmiany w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze $rodkéw publicznych maja na celu ujednolicenie zasad
uiszczania przez os$rodki pomocy spotecznej sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
na rzecz osob, ktore zawarty kontrakt socjalny 1 ktore nie podlegaja obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnemu z innego tytutu.

I1. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Problematyka zabezpieczen spolecznych nie stanowi obszaru szczegdlowej
regulacji prawa unijnego. Artykut 153 TfUE przewiduje jedynie, ze Unia wspiera i
uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego 1 ochrony socjalnej pracownikoéw, lecz uchwalone w tych ramach
przepisy nie moga narusza¢ praw panstw czlonkowskich do okreslenia
podstawowych zasad ich systemow zabezpieczenia spotecznego 1 znaczaco
wplywac na rdwnowage finansowa tych systemow. Artykutl 48 TfUE upowaznia
natomiast Parlament FEuropejski 1 Rade¢ do przyjmowania w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego $rodkoéw niezbgdnych do ustanowienia swobodnego
przeptywu pracownikdéw. Przyjete na tej podstawach akty prawne, w tym glownie
dyrektywy, nie odnosza si¢ do materii objetej projektem ustawy.

W utrwalonym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
rowniez podkresla si¢ pierwszoplanowa rolg, jaka odgrywaja panstwa
cztonkowskie w zakresie wprowadzania w Zycie 1 realizacji celow polityki
spotecznej'. Nawet jezeli cele tej polityki realizowane sa w ramach kompetencji
wyznaczonych przez przytoczone przepisy traktatowe, przystugujacych zaréwno
Wspolnocie (Unii) jak i1 panstwom cztonkowskim, panstwa te nadal posiadaja
znaczny margines swobody regulacyjnej w definiowaniu krajowych polityk
spotecznych, ich koordynacji na poziomie Unii oraz ustalaniu sposobdéw ich
realizacji’.

" Wyroki TS: z dnia 29 wrzesnia 1987 r. w sprawie 126/86 F. R. Giménez Zaera p. Institut national de la sécurité
sociale i Trésorerie générale de la sécurité sociale, Rec. 1987, s. 3697; z dnia 17 marca 1993 r. w sprawie C-72/91
oraz C-73/91 Sloman Neptun Schiffahrts AG p. Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schiffahrts AG,
Rec. 1993, s. 1-887.

2 Wyrok TS: z dnia 24 lutego 1994 r. w sprawie C-343/92 M. A. Roks p. Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de
Gezondheid, Geestelijke en Maatschappelijke Belangen, Rec. 1994, s. I-571; z dnia 1 lutego 1996 r. w sprawie C-
280/94 Y. M. Posthuma-van Damme p. Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Detailhandel, Rec. 1996, s. 1-179.
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III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy prawa Unii Europejskiej nie ustalaja wymogdéw w odniesieniu do
materii obj¢tej projektem ustawy.

IV. Konkluzja

Opiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz

Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, 1 wrzesnia 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1377/10

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna dotyczgca mozliwosci uznania komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95 a ust. 1 Regulaminu Sejmu
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Michalkiewicz)

Analizowany projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,
zwany dalej ,,projektem ustawy”, ma na celu uregulowanie wybranych aspektow
funkcjonowania systemu opieki spotecznej, co nastapi¢ ma przez nowelizacj¢ dwoch,
powyzej wskazanych ustaw.

Kwestie zabezpieczen spotecznych nie stanowia obszaru szczegotowe)
regulacji prawa unijnego, a Unia posiada w tym obszarze kompetencje o charakterze
wspierajacym i uzupeiniajacym (art. 48 1 art. 153 TfUE). Przyjete w tych ramach
unijne akty prawne nie odnosza si¢ do materii obj¢tej projektem ustawy.

Projekt ustawy nie jest zatem projektem ustawy wykonujacej prawo UE w

rozumieniu art. 95 a ust. 1 Regulaminu Sejmu.

Autor
dr Justyna Lacny
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory: prawo UE, zabezpieczenia spoteczne
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MINISTERSTWO Warszawa, 30.08.2010 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Naczelna Rada Zatrudnienia SEKREWT.QEI\%%J";ECF)EFA KS
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 WARSZAWA dian.02..09,. 2010 . 200........t

e

Szanowny Pan

Lech Czapla

Szef

Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie

W nawiazaniu do Pana pisma z dnia 6 sierpnia 2010 r. znak: GMS-WP-183-132/10
w sprawie zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
mojego pisma z dnia  10.08.2010 r. w zalaczeniu przesylam opinie do ww. projektuy,
przekazane w trybie obiegowym przez przedstawiciela Komisji Krajowej NSZZ
,»oolidarnose”, przedstawiciela Unii Metropolii Polskich oraz Zwiazku Miast Polskich.

tqcze wyrazy szacunku

Przewodniczaca

Naczelnej Rady Zatrudnienia

Prof. dr hab. étanis%awa Borkowska
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PetnomocnikON
<biuroPON@solidarnosc.or

g-pl>
2010-08-26 12:09

Pani Anna Mazurczyk
Departament Rynku Pracy
MPiPS

Szanowna Pani,

Do
DW
ubw

Temat

<Anna.Mazurczyk@mpips.gov.pl>
Dziat Polityki Spotecznej <dpsgda@solidarnosc.org.pl>

opinia NSZZ "Solidarno$¢" o komisyjnym projekcie ustawy o
zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych

W zatgczeniu przesytam opinie Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” o komisyjnym projekcie ustawy o
zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkdw publicznych.
Z wyrazami szacunku,

Ewa Kedzior

Peinomocnik ds. Osdb Niepetnosprawnych

Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnosc”
ul. Waly Piastowskie 24

80-855 Gdansk

tel: O (48) 58 308 42 27

fax: 0 (48) 58 308 44 08

e-mail: biuropon@solidarnosc.org.pl opinia.jpg
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Lod/ 25 sierpnia 2010 coku

Pani

Anna Mazurczvk

Ministerstwo Pracy

i Pomocy Spolecznej

W zataczeniu przekazaje woimieniu Pane Teresy Bialeckiep-Kraweavk

uwagl do komisy jnego projek i ustawy o zmianie ustany o pomocy spoleczne).
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UWAGI
DOTYCZACE PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O POMOCY SPOLECZNEJ
ORAZ USTAWY O SWIADCZENIACH OPIEKI ZDROWOTNEJ
FINANSOWANYCH ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Jednostka sporzadzajaca opracowanie: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodzi

Tytut projektu: ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Ogdlna ocena projektu:

Projckt wprowadza wiele zmian do ustawy o pomocy spolecznej: nicktére z nich maja
charakter korygujacy i uscislajacy pewne zapisy, ale proponowane sg takze istotne zmiany
pociagajace za soba skutki finansowe trudne w chwili obecnej do oszacowania.

Uwagi szczegdtowe do projektu:

Dotyczy art. 11 ust. 2

Ustawodawca proponuje rozszerzenie katalogu sytuacji, ktére mozna traktowaé jako brak
wspotdzialania swiadczeniobiorcy z pracownikiem socjalnym w rozwiazywaniu jego trudnej
sytuac)i zyciowej. Zgodnie z projektem ustawy nieuzasadniona odmowa podjecia lub
przerwanie szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania
prac interwencyjnych lub robét publicznych moze stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania
$wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymania $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spolecznej.

Brak zastrzezen do tresci proponowanego zapisu.

Jednak katalog ten moglby by¢ rozszerzony o sytuacje, gdy osoba korzystajaca ze statych

form pomocy uniemozliwia przeprowadzenie aktualizacji rodzinnego  wywiadu
srodowiskowego.

Dotyczy art. 16 a

Przepis ten naklada na gminy 1 powiaty obowiazek przygotowywania analizy zasobow
pomocy spotecznej 1 ich oceng na tle lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej. Analiza
ta mialaby obejmowac¢ w szczegdlnosci infrastrukturg, kadre, organizacje pozarzadowe,
naklady finansowe na zadania pomocy spolecznej, grupy oséb i rodzin korzystajacych
z pomocy oraz ich rozkiad ilosciowy na tle lokalnej struktury spotecznej. Projekt zaklada
przedstawianie ww. analizy Radzie Miejskiej co roku w terminie do 30 marca. Analiza
ta miataby stanowi¢ podstawg do planowania budzetu na rok nastepny.

Naszym zdaniem termin przedstawienia Radzie Miejskiej omawianej analizy zasobdw
powinien zosta¢ wydtuzony do 30 czerwca. Analiza ta bedzie wymagata zebrania informacji
z wielu instytucji. Dokument powinien byé przygotowany w oparciu o naj$wiezsze dane,
tymczasem terminy sprawozdan z dziatainosci za rok wczesniejszy w wiekszoscei urzedow
sporzadzane sg w terminach do konca stycznia. Okolicznosci te wydluzg czas zbierania
i opracowywania materiatu. Ponadto dokument, ktéry ma by¢ przestawiony Radzie Miejskiej
musi zosta¢ odpowiednio wezesnie] przekazany do Urzedu Miasta.

Dotyczy art. 38 ust. 4a i 4b oraz art. 39a

Na pozytywna oceng zastuguje proponowana zmiana art. 38 oraz propozycja wprowadzenia
art. 39a, ktére umozliwiaja pobieranie $wiadczen w okresie podjecia zatrudnienia osob
objetych kontraktem socjalnym. Otrzymywanie przez klientdéw $wiadczen bedzie miato
charakter mobilizujacy i aktywizujacy do podjecia zatrudnienia.
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Dotyczy art. 52 ust 112

Rozszerzenie zakresu mozliwosci prowadzenia rodzinnego domu pomocy spotecznej réwniez
dla oséb niepetnosprawnych umozliwi osobom niepetnosprawnym, w tym niepeinosprawnym

intelektualnie, korzystanie z ustug opiekunczych w warunkach zblizonych do domu
rodzinnego.

Brak zastrzezen do tresci proponowanego zapisu.

Jednakze przepis nalezaloby rozszerzy¢ o wskazanie wprost podstawy prawnej okreslajacej
mozliwos¢ podjecia wspélpracy przez Osrodek z osoba zainteresowang prowadzeniem
rodzinnego domu pomocy spolecznej — osoba fizyczna. Spowodowaloby to wigksze
zainteresowanie  Osrodkéw podjeciem wspolpracy 2z podmiotami zainteresowanymi
prowadzeniem rodzinnych doméw pomocy spolecznej.

Dotyczy art. 53a ust 2

Zmiana art. 53a dotyczy trybu przyznania i wyplaty wynagrodzenia dla opickunéw prawnych.
Projekt zaktada, ze wynagrodzenia nie beda przyznawane w drodze decyzji administracyjnej,
a takze nie bedzie wymogu przeprowadzania w tej sprawie rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego.

Brak zastrzezen do tresci proponowanego zapisu.

Jednak wymagaloby doprecyzowania: czy wynagrodzenie za sprawowanie opiekl powinno
przystugiwaé tylko opiekunowi osoby catkowicie ubezwiasnowolnionej, czy tez kuratorowi
osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej. Spotkali$my si¢ z przypadkiem przyznania przez sad
wynagrodzenia dla kuratora osoby czgsciowo ubezwlasnowolnione;j.

Dotyczy art. 61 ust. 2 pkt. 2)

Zapis o tresci: proporcjonalnie w czesciach rownych malzonek, zstepni przed wstepnymi
nic jest czytelny, zastosowanie moze budzi¢ watpliwosel samych oséb zobowigzanych.
Zapis ten moégtby mieé¢ zastosowanie tylko w przypadku rodzin posiadajacych znaczny
dochéd, ponoszacych odptatnosé za pobyt czlonka rodziny do peinego kosztu utrzymania
mieszkarica w domu pomocy spoteczne). Wtedy bylaby mozliwos¢ okreslenia wysokosci
oplaty proporcjonalnie w czg¢sciach réownych.

W wigkszosei przypadkéow odplatnos$é ustalana jest z uwagi na przekroczenie przez osobg
zobowiazana (samolnie gospodarujgca lub osobg w rodzinie) kryterium dochodowego
wskazanego w ustawie o pomocy spolecznej. Wowczas odplatnos¢ jest adekwatna
do uzyskiwanych dochodéw. W przypadku gdy kwota zobowiazania dwoéch 1 wigeej
cztonkéw rodziny przewyzsza sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w domu
pomocy spotecznej koniecznym jest wyliczenie odptatnosci od wszystkich cztonkéw rodziny
(malzonka, zstepnych przed wstepnymi, czy tylko zstgpnych) proporcjonalnie do wysokosci
uzyskiwanych dochodow.

Zasadne jest uszczegotowienie powyzszego zapisu.

Dotyczy art. 61 ust. 2 pkt. 2 a)ib)

Wzrost kryteriow dochodowych z 250% do 400% spowoduje, iz cze$¢ osdb zobowiazanych
ponoszacych na dzien dzisiejszy odptatno$¢ do wysokosei 700,00 zi, zostanie zwolniona
obligatoryjnie z ponoszenia odplatnosci za pobyt czionka rodziny w domu pomocy
spolecznej.

Skutkiem wprowadzenia zaproponowanego zapisu bedzie znaczne zwigkszenie
wydatkéow gmin na realizacj¢ zadania.

Dotyczy art. 68 ust. 4 a
Wprowadzenie proponowanego zapisu ujednolici standardy w catodobowych placéwkach
prowadzonych w ramach dziatalnosci gospodarczej oraz w domach pomocy spotecznej.
Brak zastrzezen do tresci proponowanego zapisu.
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Dotyczy art. 103 ust. 2 '

Brak mozliwoéci zwiekszenia odplatnosci osoby zobowiazanej w przypadku zwolnienia
z odplatnosci jednego lub dwojki pozostalych zobowiazanych, gdy z dochodu wynika,
iz moglby ponosié wigksza odplatnos¢ spowoduje, iz zwigkszony zostanie udziat gmin
w finansowaniu pobytu osoby w domu pomocy spotecznej.

Zapis wskazuje rowniez na dowolno$¢ w zawieraniu umow; nie tylko kwoty zobowigzan
wynikajacych z przekroczenia kryteriow dochodowych, ale réwniez kwoty okreslane
w drodze porozumienia z osoba zobowiazana, bgda ustalane z uwzglednieniem wysokosci
uzyskiwanych dochodow i mozliwosci finansowych.

Skutkiem wprowadzenia zaproponowanego zapisu bedzie zwigkszenie wydatkéw gmin
na realizacj¢ zadania.

Dotyczy art. 110 ust. 11

Zaproponowane brzmienie art. 110 ust. 11 utrzymuje obecny stan prawny. Pozostal wymdg
zatrudniania przez o$rodek pomocy spolecznej pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do
liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow. Projekt
wprowadza jedynie zmiane polegajaca na wskazaniu minimalnej liczby pracownikow
socjalnych zatrudnionych w osrodku pomocy spolecznej, tj. 3 pracowmkoéw socjalnych
zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodzi, podobnie jak wiele innych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej w Polsce, nie osigga wskaznika zatrudnienia pracownikow socjalnych,
okreslonego w ww. artykule. Wg stanu na dzien 31.03.2010 r. w MOPS w Lodzi
zatrudnionych bylo 314 pracownikéw socjalnych, tj. o 57 mniej w stosunku do wymaganego
wskaznika. Mimo czynionych staran Gmina nie ma mozliwosci zabezpieczenia $rodkow
finansowych na zwig¢kszenie zatrudnienia.

Dotyczy art. 110 ust. 12

W proponowanej zmianie wskazana zostata maksymalna liczba 0séb i rodzin, ktéra moze
zajmowaC si¢ jeden pracownik socjalny, tj. SO $rodowisk. Wprowadzenie tego zapisu
spowoduje konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikdéw socjalnych. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w f.odzi nie spelnia wskaznika zatrudnienia okreslonego w art. 110 ust.
11 ustawy o pomocy spolecznej, tym bardzie] nic bedzie w stanie osiggnaé wskaznika
okreslonego w art. 110 ust. 12,

Skutkiem wprowadzenia zaproponowanego zapisu bedzie znaczne zwigkszenie
wydatkoéw gmin na realizacje¢ zadania.
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"Ryszard Brejza"

Do Anna Mazurczyk" <Anna.Mazurczyk@mpips.gov.pl>
<prezydent@inowroclaw.pl> y yk@mpips.gov.p

W
2010-08-20 10:55 ubw

Temat RE: komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej

W nawigzaniu do maila z dnia 10 sierpnia br. w zalaczeniu przekazuje uwagi
do przekazanego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz

ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkdw
publicznych,

Z powazaniem

Ryszard Brejza
Prezydent Miasta Inowroclawia

————— Original Message-----

From: Anna Mazurczyk [mailto:Anna.Mazurczyk@mpips.gov.pl]

Sent: Tuesday, August 10, 2010 12:53 PM

To: a.piatkiewicz@duw.pl; katowice@opzz.org.pl; moskwa@opzz.org.pl;
barbara@elk.mazury.pl; bezrobocie@solidarnosc.org.pl;
biuro.glowne®@ozzzprc.pl; biuro@kpzpip.lo.pl; biuro@zpph.pl;

borkowska s@o2.pl; dstaniewicz@wp.pl; ekryn@uni.lodz.pl;
ekrynska®poczta.wp.pl; empe@zrp.pl; grzybowski@opzz.org.pl;
h.michalowicz@kpp.org.pl; instprac@ipiss.com.pl; ips@uw.edu.pl;
tadesko@o2.pl; karol.grzybowski@izbarzem.opole.pl;
sekprez@solidarnosc.org.pl; starosta@pyrzyce.pl; kitowski@univ.rzeszow.pl;
kpawlak@leczyca.info.pl; krzysztof.rogowski@pl.michelin.com;
lswietalski@zgwrp.org.pl; maciej.dudek@primar.eu; mrusewicz@prywatni.pl;
Malgorzata.Skibinska@provident.pl; prezydent@inowroclaw.pl;
prp@uml.lodz.pl;

przedsiebiorczosc@uml.lodz.pl; s.kotlewski@mazovia.pl;
sekretariat@opatow.pl; sekretariat@zzdz.pl; solidar2@radom.net;
S.Borkowska@ipiss.com.pl; tchwalka®op.pl; Violetta.panasiuk@audit.com.pl;
wodynski@autograf .pl; zdz@zdz.bialystok.pl; zielinska.g@wp.pl;
m.schneider@wup.poznan.pl; b.wieczoreke@frapz.org.pl

Subject: komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoteczne]

Szanowni Panstwo

Uprzejmie informuje, ze z Kancelarii Sejmu =z komisji Polityki Spoleczne] 1
Rodziny wplynal komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy O porocy
spotecznej oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze
$rodkéw publicznych z proéba o przedstawienie opinii Naczelnej rady
Zatrudnienia. W zwiazku z powyzszym, z upowaznienia Pani Profesor
Stanistawy Borkowskiej, Przewodniczacej NRZ, przesylam Panstwu w zalaczeniu
ww. projekt z uprzejma prosba o przekazanie ewentualnych uwag do dnia 20
sierpnia 2010 r. na mdj adres e-mailowy.

(See attached file: Pismo.pdf) (See attached file: ustawa o pomocy
spol.pdf)

Z powazaniem

Anna Mazurczyk

Departament Rynku Pracy

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej

tel. (22) 461 61 27

Lo
i

unagi do projekiu ustawy o PS.doc
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1. sprecyzowania wymaga czy opracowane zgodnie z art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej ,gminne strategie rozwiazywania problemow
spofecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spoltecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegodlnego ryzyka” beda z mocy art. 16 b zmienianej ustawy wymagaly
aktualizacji,

2. uzupelnienia wymaga stowniczek pojec - art. 6 ustawy o pomocy spotecznej, 0 wyjasnienie,

co rozumie si¢ pod pojeciem ,,wskazniki realizacji dzialan”, o ktérych mowa w art. 16 b

ust. 2 lit. d zmienianej ustawy,

proponowany zapis art. 39 a jest niezgodny z dotychczasowym zapisem art. 39 ustawy o

pomocy spotecznej. Istotg zasitku celowego jest zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej

osoby zwracajacej si¢ o pomoc, w tym rowniez realizujacej postanowienia kontraktu
socjalnego i ma on charakter pomocy doraznej, ukierunkowanej na konkretny cel bytowy,

4. dodanie w art. 53 ustawy o pomocy spolecznej ust. 4 w brzmieniu ,, Minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenie spolecznego okresh, w drodze rozporzadzenia, rodzaj i zakres
wsparcia $wiadczonego w mieszkaniach chronionych, warunki kierowania i pobytu w
micszkaniach chronionych, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia wlasciwego wsparcia osobom
kierowanym do mieszkania chronionego” uwazamy za zbyinig ingerencj¢ w zadania wlasne
gminy o charakterze obowigzkowym. Mieszkania chronione finansowane sg ze $rodkéw
wiasnych gminy 1 to ona powinna decydowa¢ komu przyzna prawo pobytu w mieszkaniu
chronionym i na jakich zasadach.

5. Przy ustalaniu odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej, zgodnie z art 61 ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej uregulowania wymaga sprawa odplatnosci mieszkanca domu
pomocy spoteczne] w przypadku, gdy deklaruje on ponoszenie petnej odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej lub wyzsze) niz 70% swojego dochodu. Pozostawienie
sztywnego zapisu art. 61 ust. 2 pkt 1, ze mieszkaniec domu pomocy spotecznej wnosi oplate
nie wigksza niz 70% swojego dochodu a w przypadku osdéb matoletnich przedstawiciel
ustawowy z dochodow dziecka, nie wigeej niz 70% tego dochodu uwazamy za ograniczenie
mieszkanca w podjeciu decyzji o ponoszeniu odplatnosci w wysokoscl wyzszej niz wynika z
ustawy. 7 praktyki wiemy, zc micszkancy domow cheg viszezaé z wlasnych zrédel dochodu
kwoty wyzsze niz 70 % dochodu a obecnie obowigzujaca ustawa pozbawia ich tego prawa.

6. W opinii stuzb zajmujacych sig problematyka, do ktérej odnosi si¢ ustawa, wprowadzenie
wskaznika 400%  kryterium dochodowego w migjsce dotychczasowych 250 % jest
nieuzasadnione. Przy tak wysokim wskazniku procentowym dochodu wiekszo$¢ optat
bedzie musiata ponosi¢ gmina z uwagi na to, ze przy obecne] wysokosci $wiadczen
emerytalno-rentowych i wynagrodzen za pracg krag oséb zobowiazanych do uiszczania
optat bedzie minimalny.

7. Uregulowania wymaga rowniez sprawa odptatnosci za pobyt w domach pomocy spoteczne)
przez osoby wyzbywajace si¢ majatku na rzecz osob bliskich bezposrednio przed
umieszczeniem w domu pomocy spotecznej lub posiadajacych taki majatek w  trakcie
umieszczania. Osoby przejmujace majatek osoby umieszczane) w domu pomocy spotecznej
winny by¢ z mocy ustawy zobowigzane do partycypowania w oplatach za jej pobyt w domu
pomocy spoteczne;.

(93]
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PREZES
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

NACZELNA Maciej Hamankiewicz
IZBA LEKARSKA
NRL/ZRP/MB/668/ |5, 12010 Warszawa, dnia 4 .09. 2010

SEKRETARIAT SZEFA KS

{podpis)

Pan
Lech Czapla

Kancelaria Sejmu

W zwigzku z pismem z dnia 6 sierpnia 2010 r., znak: GMS-WP-183-132/10, przy
ktérym zostat nadestany komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych, przesytam w zataczeniu stanowisko nr 8/10/VI Naczelnej Rady

r Lt
J [y aALreet
PREZES L
aczelnej Rady J.¢ arskiej

/

Maciej Hamankiewicz

Lekarskiej z dnia 3 wrze$nia 2010 r.

Naczelna Izba Lekarska, ul. Jana Sobieskiego 110, 00-764 Warszawa

tel. 559 13 30, fax 559 13 33

www.inforlex.pl . .
P e-mail: prezes@hipokrates.org



STANOWISKO Nr 8/10/VI
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

Zz dnia 3 wrzesnia 2010 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych

Naczelna Rada Lekarska, po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o zmianie
ustawy' 0 pomocy spotecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych, nadestanym przy pismie Szefa Kancelarii
Sejmu z dnia 6 sierpnia 2010 r., znak: GMS-WP-183-132/10, zgtasza nastepujaca
uwage do nadestanego projektu:

w § 1 w pkt 1 projektu (zmieniajgcym art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej) niejasne jest wyrazenie ,odmowa podjecia leczenia
odwykowego”; nie wiadomo, czy chodzi o nie podjecie dobrowolnego leczenia przez
osobe uzalezniong, czy tez brak dobrowolnego poddania sie obowigzkowi leczenia,

nafozonego przez sad.

PREZES

Macie'{émankiewicz

www.inforlex.pl



SEKRETARIAT SZEFA KS
WPLYNELOQ
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NACZELNA IZBA PIELEGNIAREK | POLOZNYCH
Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych

NIPiP/NRPiP/DM/0055/230/10 Warszawa, 13 wrzesnia 2010 r.

Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (znak: GMS-WP-183-132/10) Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych
zglasza nastepujaca uwage do powyzszego projektu.

Powyzszy projekt nie zawiera w ogdle uzasadnienia podwyzszenia z 250% na 400%,
okreslonego aktualnie w art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej, kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej oraz kryterium dochodowego na osobe w
rodzinie. W opinii NRPIP tak daleko idace podwyzszenie wymaga koniecznie precyzyjnego

uzasadnienia.
Z powazaniem

Elzbieta Buczkowska

Prézes NRPiP

NUMER KONTA: DEUTSCHE BANK PBC SA 12 1910 1048 2262 0173 0461 6002
www.infPPXWARSZAWA, AL, Ujazdowskie 22, TEL.: 22 628 58 61, 628 34 93, 628 95 56, 626 83 82
" 'FAX: 22 628 58 61 www.izbapiel.org.p! e-maii: izba@izbapiel.org.pl
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