ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI"

w sprawie szczegélowego zakresu wspolpracy migdzynarodowej w zakresie §wiadczenia
uslug

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres wspdlpracy migedzynarodowe;
w zakresie $wiadczenia ushug, w tym zadania wiasciwych organéw wykonujacych te
wspolprace migdzynarodowa oraz system teleinformatyczny wykorzystywany do jej
realizacji.

§ 2. 1. Wspotpraca migdzynarodowa odbywa si¢ z wykorzystaniem udostepnionego przez
Komisj¢ Europejska teleinformatycznego Systemu Wymiany Informacji na Rynku
Wewnetrznym IMI, zwanego dalej ,,systemem IMI”, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku braku dostepu do systemu IMI wspolpraca migdzynarodowa odbywa
si¢ z wykorzystaniem innych srodkéw komunikacji, w szczegdlnosci $rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

§ 3. W ramach wspoélpracy miedzynarodowej w zakresie ustug, zwanej dalej ,,wspotpraca
mi¢dzynarodowg”, wlasciwy organ wykonuje zadania:

1) instytucji whasciwej lub

2) instytucji powiazanej lub

" Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej - gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).

4 Przepisy niniejszego rozporzadzenia wdrazajg postanowienia dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L
376 z27.12.2006, str.36).
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3) koordynatora delegowanego lub

4) koordynatora alertu.

§ 4. Pemiac funkcjg¢ instytucji wlasciwej, wlasciwy organ wykonuje nastepujace zadania:

1) wystepuje z wnioskiem o udzielenie informacji lub przeprowadzenie kontroli
ustugodawcy do wlasciwego organu z innego panstwa czlonkowskiego;

2} udziela whasciwemu organowi z innego panstwa cztonkowskiego informacji dotyczgcych
ushugodawcy 1 sSwiadczonych przez niego ustug oraz  wynikdéw  kontroli
przeprowadzonych na wniosek tego organu;

3) udziela whasciwemu organowi z innego panstwa czlonkowskiego informacji dotyczacych
postepowan okreslonych w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej ,,ustawa” i niezwlocznie
powiadamia o tym fakcie ustugodawce, ktorego informacje dotycza;

4) wystepuje z wnioskiem o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie zagrozenia,
o ktorym mowa w art. 15 ust. | ustawy do wlasciwego organu z innego panstwa
cztonkowskiego;

5) podejmuje dzialania niezbedne do usunigcia zagrozenia, o ktorym mowa w art. 15 ust.
1 ustawy w sposéb okreslony w art. 15 ust. 3 — 5 oraz art. 16 ustawy,

6) przekazuje informacje okreslone w art. 17 ustawy;

7) informuje wlasciwy organ z innego panstwa czlonkowskiego lub ministra wiasciwego do
spraw gospodarki lub Komisje Europejska zgodnie z art. 13 ust. 2, art. 14 ust. 2, art. 15
ust. 1- 21 5, art. 16 oraz art. 17 ustawy.

§ 5. Pehlnigc funkcje instytucji powigzanej, wlasciwy organ ma prawo wgladu do
informacji wymienianych w ramach wspdtpracy miedzynarodowej w systemie IMI przez inne
organy, z ktdrymi jest powiazany ze wzgledu na swojg wiasciwos¢. Instytucja powiazania nie
bierze udzialu w wymianie informacji.

§ 6. 1. Funkcje koordynatora delegowanego pelni wlasciwy organ posiadajacy
kompetencje o charakterze kontrolnym lub nadzorczym wobec instytucji wiasciwych,
wynikajace z przepisow odrgbnych.

2. Petniac funkcje koordynatora delegowanego wlasciwy organ wykonuje nastepujgee
zadania:

1} monitoruje i koordynuje realizacj¢ zadan instytucji wiasciwych, o ktérych mowa w ust. 1;

2) zapewnia przeszkolenie instytucji wlasciwych, o ktérych mowa w ust. 1, w zakresie
sposobu korzystania i obstugi systemu IMI.

§. 7. Pelniac funkcje koordynatora alertu, wlasciwy organ wykonuje nast¢pujace zadania:

1) przekazuje informacje, o ktérych mowa w art. 17 ustawy;
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2) zapewnia przeszkolenie podleglych mu instytucji wiasciwych w zakresie sposobu
korzystania i obstugi systemu IMI.

§ 8. Minister wlasciwy do spraw gospodarki monitoruje i koordynuje wspoiprace
migdzynarodows, w tym w szczegdlnosci:

1) proponuje wlasciwy organ petniacy funkcje koordynatora delegowanego, uwzgledniajac
kompetencje o charakterze kontrolnym lub nadzorczym tego organu wobec instytucji
wlasciwych wynikajace z przepiséw odrebnych;

2) proponuje wlasciwy organ pehniacy funkeje koordynatora alertu;
3) przekazuje informacje okres$lone w art. 17 ustawy;

4) analizuje otrzymane informacje i zawiadomienia, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2, art. 15
ust. 1,215, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ustawy;

5) zapewnia przeszkolenie podleglych mu organéw wihasciwych w zakresie sposobu
korzystania i obstugi systemu IMI;

6) wspdlpracuje z Komisjg Europejska oraz organami koordynujacymi wspotprace
migdzynarodowg w innych panstwach cztonkowskich.

§ 9. Wnioski o udzielenie informacji dotyczacych ustugodawcoéw i §wiadczonych przez
nich ustug oraz o przeprowadzenie kontroli dziatalnosci ustugodawcoOw powinny byé
odpowiednio uzasadnione, w szczegolnosci powinny wskazywaé cel wystgpienia.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI

o del e n_

Waldemar Paw/ak
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UZASADNIENIE

1. Cel wydania aktu prawnego

Projekt rozporzadzenia w  sprawie szczegdlowego  zakresu  wspdlpracy
migdzynarodowej w zakresie $wiadczenia ustug jest wykonaniem upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 19 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ushug na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278). Zgodnie z upowaznieniem minister
wlasciwy do spraw gospodarki okresli szczegdlowy zakres wspdipracy miedzynarodowej
w zakresic $wiadczenia ustug, ze szczegblnym uwrzglednieniem zadan organéw
wykonujacych te  wspoélprace oraz okresleniem systemow  teleinformatycznych
wykorzystywanych
do jej realizacji.

Zobowigzanie Panstw Czlonkowskich do wzajemnej pomocy i skutecznej wspolpracy
natlozone zostalo postanowieniami art. 28-36 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczace) ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, s. 36), zwanej dalej ,,dyrektywa 2006/123/WE”, wdrozonej do
krajowego porzadku prawnego ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ogdlne zasady wspdipracy miedzynarodowej reguluje
rozdzial 3 ww. ustawy, okreslajac m.in. organ wlasciwy do monitorowania i koordynacji
wspotpracy migdzynarodowe] (minister wlasciwy do spraw gospodarki — art. 11), instrumenty
prawne za pomocg ktérych wspolpraca jest realizowana (wymiana informacji
o ustugodawcach oraz $wiadczonych przez nich ustugach, przeprowadzanie kontroli
dziatalnogei ustugodawcdw), szczegdlne procedury wymiany informacji (mechanizm
ostrzegania — art. 17 ustawy oraz procedura odstepstwa indywidualnego -- art. 15).

Celem projektowanego rozporzadzenia jest uszczegdtowienie zakresu wspotpracy,
wskazanie zadan organdéw w niej uczestniczacych a takze okreslenie systemow
teleinformatycznych umozliwiajacych technicznie realizacjg wspotpracy.

Do wiasciwego prowadzenia wspolpracy administracyjnej niezbgdne jest wsparcie
w postaci Srodkéw technicznych umozliwiajacych bezposrednia i szybka komunikacje
pomiedzy wiasciwymi organami roznych panstw cztonkowskich.

Z tego wzgledu Komisja Europejska we wspdlpracy z pafstwami cztonkowskimi
stworzyla system elektroniczny stuzgcy do wymiany informacji miedzy panstwami
czlonkowskimi. System IMI (Internal Market Information System) ustanowiony zgodnie
z decyzjg 2004/387/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004r.
- w sprawie interoperatywnego $wiadczenia ogoélnoeuropejskich ustug eGovernment
dla administracji publiczne]j, przedsiebiorstw i obywateli (IDABC) (Dz. Urz. UE 1. 144
z 20.04.2004, s. 65). System IMI jest narzgdziem horyzontalnym, wykorzystywanym dla
wspierania realizacji aktéw prawnych w zakresie rynku wewnetrznego UE, w ktorym zawarto
zobowigzania do wspdtpracy administracyjnej. Na podstawie decyzji Komisji z dnia
2 pazdziernika 2009 r. okreslajacej praktyczne ustalenia dotyczace wymiany informacji droga
elektroniczng migdzy panstwami czlonkowskimi na mocy rozdziatu VI dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczgcej ustug na rynku wewngtrznym
system IMI bedzie stosowany do wymiany ww. informacji drogg elektroniczna. System IMI
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umozliwia bezpieczng 1 zorganizowang wymiane informacji miedzy wlasciwymi organami
administracji publicznej Panstw Czlonkowskich.

Role i zadania poszczegédinych uzytkownikéw systemu zostaly okreslone — we
wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi - przez Komisj¢ Europejska, ktéra jest
administratorem systemu IMI. Polska organizacja systemu — uwzglgdniajaca techniczne
uwarunkowania systemu oraz organizacje polskiej administracji zostala opracowana przez
Ministra Gospodarki®, ktory peni role Krajowego Koordynatora systemu IMI* i przyjeta
przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu 8 kwietnia 2009 r.°. W chwili obecnej
system IMI obejmuje dwa obszary — regulowane przepisami dyrektywy 2006/123/WE
(ustugi) oraz dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Koordynacja wspdlpracy
migdzynarodowej w tej dziedzinie to kompetencja ministra wilasciwego ds. nauki
1 szkolnictwa wyzszego.

Rozporzadzenie okresla organizacje modutu systemu IMI obslugujacego wspolprace
migdzynarodowg w zakresie $wiadczenia ustug oraz sposob wspdlpracy pomigdzy
uczestnikami systemu IMI.

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia okreslony jest w § 1 projektu;

Projektowany § 2 okresla system teleinformatyczny, za posrednictwem ktérego bedzie
realizowana wspoipraca migdzynarodowa. Jest to udostgpniony przez Komisj¢ Europejska
System Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym IMI. Przepis ten wskazuje takze
alternatywne $rodki umozliwiajace realizacje wspdipracy migdzynarodowej w przypadku
niedostgpnosci systemu IMI. Przewiduje sig, ze wspdlpraca moze by¢ realizowana za pomoca
kazdego. $rodka komunikacji, w szczegblnosci za$§ za pomoca S$rodkdéw komunikacji
elektronicznej.

W § 3 okreslone zostaly funkcje, ktore organy wiasciwe mogg petni¢ w systemie IMI.
Zaktada sig, ze organ wlasciwy moze réwnoczesnie pelié kilka z wymienionych w §3
funkc;ji.

Przepisy § 4 projektu precyzuja zadania instytucji wlasciwej systemu IMI.

Przepisy § 5 projektu precyzuja zadania instytucji powigzane]. Jest to uprawnienie
umozliwiajace - ze wzgledu na podobny zakres kompetencji merytorycznych takiej instytuciji
- wglad w podstawowe dane dot. wspélpracy administracyjnej, takie jak: nazwy organdow
wnioskujacych 1 adresatow kierowanych zapytan, informacji odnognie ktorej swobody
dotyczy pytanie (swobody przedsiebiorczoéci czy swobody $wiadczenia ustug), formy
prawnej ustugodawcy ktérego dotyczy zapytanie (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza lub osoba prawna). Dane osobowe oraz szczegdélowe informacje dot.
wymienianych informacji nie sa dostgpne dla instytucji powiazane] ze wzgleddw

* We wspotpracy z MNISW w zakresie modutu obstugujacego dyrektywe 2005/36/WE ws. uznawania
kwalifikacji zawodowych
4 Zgodnie z przyjetym przez Komitet Europejski Rady Ministrdéw w dn. 21 lutego 2007r. dokumentem
Informacja nt. systemu wymiany informacyi IMI

Stanowisko Rzadu do Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego | Komitetu Regiondw Wykorzystanie potencialu rynku wewngtrenego dzigki
poglebionej wspélpracy administracyinej COM (2008)703.
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technicznych. Z uprawnienia do obserwacji wspdlpracy migdzynarodowej nie wynikajg zadne
obowigzki, np. o charakterze statystycznym.

Przepisy § 6 projektu precyzuja zadania koordynatora delegowanego. Funkcj¢
koordynatora delegowanego petni¢ moze organ posiadajacy kompetencje o charakterze
kontrolnym lub nadzorczym wobec podleglych mu wlasciwych instytucji. Wynikaja one ze
struktury organizacyjnej (np. danego samorzadu zawodowego) okreslonej przepisami prawa
- np. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa wobec Okrggowych Izb Inzynierdw
Budownictwa.

Przepisy § 7 precyzja zadania koordynatora alertu.

W § 8 uszczegdlowione sg zadania ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ktory
zgodnie z art. 11 ust. | ww. ustawy o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej monitoruje i koordynuje wspétprace migdzynarodows;

Proponowany § 9 wskazuje, ze do zadan organdw wilasciwych nalezy odpowiednie
uzasadnienie wniosku, w tym w szczegolnosci wyjasnianie przyczyny wystgpowania z nim.
Jest to regulacja zgodna z art. 28 ust. 3 dyrektywy 2006/123/WE.

Zgodnie z projektowanym § 10 proponuje si¢, by rozporzadzenie weszto w zycie
w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Opdznienie wejscia w Zycie rozporzadzenia zwigzane jest z opdznieniem Komisji
Europejskiej] w zakresie udostepnienia funkcjonalnosci systemu IMI przewidzianej do
realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 17 ustawy o $wiadczeniu ustug na terytorium RP
i konieczno$cia rozpoczgcia ponownie procesu legislacyjnego rozporzadzenia po
wprowadzeniu odpowiednich uzupetnien do jego tredci.

Projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania do uzgodnien mi¢dzyresortowych
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z ustawg z dnia
7 lipea 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania projektem rozporzgdzenia w trybie
okreslonym w ww. ustawie o dziatalnoéci lobbingowe;.

Projekt stanowi wdrozenie prawa Unii Europejskiej i w zwigzKku z tym nie
podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr
65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULAC]I

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Rozporzadzenie oddzialuje bezposrednio na ministra wilasciwego ds. gospodarki, ktory
zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 ww. ustawy o $wiadczeniu uslug monitoruje 1 koordynuje
wspotprace migdzynarodowa’, a takze na organy wladciwe, zobowiazane do wspdlpracy
migdzynarodowe) w zakresie $wiadczenia ushug w rozumieniu przepisow rozdziah
3 ustawy o $wiadczeniu ushug tj. organy administracji publicznej, samorzadu terytorialnego
oraz samorzadu zawodowego. Beneficjentami rozporzadzenia bedg ustugodawcy, ktérzy
powinni spodziewal si¢ zmniejszenia cigzacych na nich obowigzkéw dotyczacych
przekazywania ww. organom panstwa dokumentéw zwigzanych z dotychczas prowadzona
przez nich dzialalnoscia ushugowa - w przypadku podjgcia stalej dzialalnosei gospodarcze;
albo czasowego $wiadczenia ustug w innym panstwie UE. Podrednio rozporzadzenie
oddzialywaé bedzie roéwniez na odpowiednie organy innych panstw czlonkowskich,
a w wyjatkowych wypadkach Komisje Europejska, ktérzy uzyskaja lepsze mozliwosci
pozyskiwania i wymiany informacji okreslonych w dyrektywie 2006/123/WE dotyczacej
ushug na rynku wewngetrznym oraz transponujacej jej przepisy do prawa polskiego ustawie
o $wiadczeniu ustug.

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

W poczatkowym okresie dostosowywanie podmiotéw objetych zakresem rozporzadzenia
do jego wymogdw bedzie polegato na wykorzystaniu istniejacych zasobdéw oraz
infrastruktury techniczno - organizacyjnej. Pelnienie roli koordynujace] wspdlprace
migdzynarodowsg w zakresie okreslonym przepisami niniejszego projektu rozporzadzenia,
bedzie realizowane w Ministerstwie Gospodarki przez 2 pracownikow w wymiarze 0,5 etatu
kazdy. W organach zobowigzanych do wspdipracy mig¢dzynarodowe] zadania zwigzane
z wymiang informacji poprzez system IMI bedg realizowaé wyznaczeni pracownicy,
najczesciej pracownicy odpowiedzialni za kwestie zwigzane z prowadzonymi przez wiasciwe
organy rejestrami. Niemnie] w przypadku rozwoju systemu, a w szczegdlnosci w przypadku
naptywu duzej liczby spraw w przyszlosci moze okaza¢ si¢ niezbedne zapewnienie
dodatkowych etatow zarowno w Ministerstwie Gospodarki, jak i organach zobowigzanych do
wspolpracy mig¢dzynarodowej. Nalezy zaznaczyé, iz najwigksza liczbg organdw
zaangazowanych we wsp6iprace migdzynarodows stanowig urzedy gmin/miast prowadzgce
ewidencj¢ dzialalnoéei gospodarczej. Organy te beda zaangazowane w wymiane informaciji
do czasu uruchomienia Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, ktdre;j
powstanie przewiduje sie na rok 2011.

§ Minister wtasciwy ds. gospodarki pelni takze role koordynatora krajowego systemu IMI odpowiedzialnego za
wdrozenie systemu w Polsce. W chwili obecnej system obejmuje dwa obszary — regulowane przepisami
dyrektywy 2006/12/WE (ushugi) oraz dyrektywy 2005/36/WE ws uznawania kwalifikacji (koordynacja
wspdlpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie to kompetencja Ministra wlasciwego ds. nauki 1 szkolnictwa

WYZSZEgo).
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3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie wywieralo bezposredniego wplywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnoé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Rozporzadzenie wplynie pozytywnie na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é
poprzez stworzenie przyjaznego otoczenia administracyjnego dla  prowadzenia
transgraniczne] dzialalno$ci ustugowej w sektorach objetych przepisami dyrektywy
2006/123/WE dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym. Dzieki wykorzystaniu systemu
elektronicznego dostarczonego przez Komisje Europejskg a dostepnego przez przegladarke
internetowq utworzony zostal system wspdlpracy, ktéry ulatwi organom administracji
publicznej, samorzadu terytorialnego i zawodowego z panstw EOG wymiane informacji
m.in. o ushugodawcach prowadzacych dzialalnos¢ transgraniczng. Przedsiebiorcy powinni
spodziewac sig zmniejszenia cigzacych na nich obowigzkéw dotyczacych przekazywania ww.
organom panstwa dokumentéw zwiazanych z dotychczas prowadzong przez nich
dziatalnosciq ustugowa - w przypadku podjecia stalej dziatalnosci gospodarczej albo
czasowego $wiadczenia ustug w innym panstwie UE,

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny
Rozporzadzenie nie bgdzie wywieralo bezposredniego wplywu na sytuacje i rozwdj
regionalny.

6. Konsultacje spoleczne

Z uwagi na fakt, iz rozporzadzenie dotyczy przede wszystkim organéw administracji
publicznej, samorzadu terytorialnego i zawodowego skierowanie projektu do konsultacji
spolecznych nie wydaje sie zasadne.
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