Druk nr 3241

Warszawa, 27 maja 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o
Swiadczeniu pieni¢znym przyshugujacym
osobom  deportowanym do  pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez III Rzesz¢ 1 Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tadeusza Tomaszewskiego.

(-) Leszek Aleksandrzak; (-) Anna Bankowska; (-) Eugeniusz Czykwin;
(-) Tomasz Garbowski; (-) Tomasz Kaminski; (-) Witold Klepacz; (-) Jan
Kochanowski; (-) Stawomir Kopycinski; (-) Jarostaw Matwiejuk; (-) Henryk
Milcarz; (-) Artur Ostrowski; (-) Sylwester Pawlowski; (-) Stanistaw
Rydzon; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Marek Wikinski; (-) Bogustaw Wontor.
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Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pienieZznym
przyslugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwiazek

Socjalistycznych Republik Radzieckich

Art. 1

W ustawie z dnia 31 maja 1996 r. - o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez Il Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz.
U. Nr. 87 poz. 395 z pdzniejszymi zmianami) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) Wart. 1:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Swiadczenie pieniezne, zwane dalej Swiadczeniem
przystuguje osobom, ktére w okresie podlegania represjom
okreslonym w ustawie byly obywatelami polskimi i sg nimi
obecnie”.

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 4i 5 w brzmieniu:

,4. Swiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 przystuguje
zardbwno osobom, ktére wykonywaly w czasie deportacji
prace przymusowe jak i deportowanym dzieciom, ktére nie
wykonywaly takiej pracy, a takze dzieciom urodzonym
podczas pobytu matki na robotach przymusowych'".

,D. Wobec dzieci urodzonych podczas pobytu matki na
robotach przymusowych nie stosuje sie wymogu
minimalnego terminu okreSlonego w art. 2 niniejszej
ustawy”.
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2) Art. 2 otrzymuje brzmienie:

»~Art. 2. 1. Represja w rozumieniu ustawy jest:

1) osadzenie w obozach pracy przymusowej w okresie
wojny w latach 1939-1945 z przyczyn politycznych,
narodowosciowych, rasowych i religijnych,

2) deportacja (wywiezienie) do pracy przymusowej na
okres co najmniej 6 miesiecy w granicach paristwa
polskiego oraz na terytorium:

a) III Rzeszy i terendw przez nig okupowanych w
okresie wojny w latach 1939-1945,

b) Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
i terenéw przez niego okupowanych w okresie
od dnia 17 wrzesénia 1939 r. do dnia 5 lutego 1946
r. oraz po tym okresie do korica 1948 r. z
terytorium panstwa polskiego w jego obecnych
granicach.

2. Okres wykonywania pracy przymusowej liczy sie od
dnia deportacji do 8 maja 1945.”

3) W art. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze
rozporzadzenia dokumenty i dowody potwierdzajace
rodzaj represji i okres jej trwania oraz szczegélowy tryb
postepowania w sprawach skladania i rozpatrywania
wnioskoéw, o ktérych mowa w ust. 1."

4) W art. 5:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

~Wyplata Swiadczenia nastepuje za okres nie dluzszy
niz 3 miesigce kalendarzowe poprzedzajace miesiac
zgloszenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 z
wyjatkiem wyplaty Swiadczenn dla oséb, o ktoérych
mowa w ust. 4. Osobom tym wyplaca sie Swiadczenie
od miesigca zlozenia wniosku lub wstrzymania
wyplaty, nie wczesniej jednak niz od 1 maja 2004 roku.

b) dodaje sie ust. 4, w brzmieniu:
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»4. Osoby, ktérym odmoéwiono prawa do swiadczen z
ustawy z powodu braku stalego miejsca zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moga w
terminie 36 miesiecy od dnia 1 stycznia 2010 roku
ztozy¢é wniosek o wznowienie postepowania do
Urzedu, ktéry wydat odmowna decyzje."

5) Art. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. W sprawach nie uregulowanych w ustawie stosuje
sie¢ odpowiednio przepisy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych."

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z 31 maja 1996 r. jest niezbedna, co wynika z
uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 16 grudnia 2009 r.

W wyroku tym Trybunal Konstytucyjny uznal za niezgodny =z
Konstytucja przepis zawarty w art. 2 ust. 2 ustawy o §wiadczeniu pienieznym
przyslugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich.

W/w przepis uzaleznia prawo do Swiadczenia od deportacji poza
granice Rzeczypospolitej. Tak rozumiana deportacja, w zakresie w jakim
pomija przestanke deportacji /wywiezienia/ do pracy przymusowej w
granicach przedwojennego panstwa polskiego zdaniem Trybunalu jest
niezgodna z art.32 ust. 1 Konstytugcji.

Trybunal uznal argumenty zawarte we wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich, a przede wszystkim, ze dotychczasowa regulacja prawna w
zakresie w/w przepisOw ustawy jest sprzeczna z zasada sprawiedliwosci
spotecznej i jest zbyt restrykcyjna.

Niezaleznie od powyzszego Sejm dokonatl istotnych zmian ustawy
uchwalajac ustawe z 2 grudnia 2009 o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz ustawy o
Swiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich /Dz. U. Nr 219, poz. 1709/.

Ustawa z 2 grudnia 2009 weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
zmieniajac przepis art. 1 ust. 1 ustawy z 31 maja 1996 r. polegajacy na
skresleniu wymogu posiadania stalego miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do uzyskania $wiadczenia.

Ustawg ta stworzono mozliwos¢ osobom, ktérym swego czasu
odméwiono prawa do Swiadczen z powodu braku stalego miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - do zlozenia wniosku o
wznowienie postepowania w terminie 36 miesiecy. Wprowadzono nowgq
zasade wyplaty Swiadczen dla w/w oséb.

Jak wynika z przepiséw ustawy z 2 grudnia 2009 roku dotyczy ona oséb,
ktére po wojnie z réznych przyczyn nie powroécity do kraju i nadal mieszkaja
poza Polska.

Nalezy domniemywaé, ze tytulem rekompensaty dla tych oséb

wprowadzono szczegdlne zasady wyplaty swiadczenia, r6zne od ustalonych
w ustawie z 31 maja 1996 r.

W ustawie z 31 maja 1996 r. beneficjent mogt otrzymac Swiadczenie za
okres nie dluzszy niz 3 miesigce kalendarzowe poprzedzajace miesigc
zgloszenia wniosku.
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W ustawie z 2 grudnia 2009 r. moze otrzymac Swiadczenie od dnia 1
maja 2004 r. tj. od daty wejscia Polski do Unii Europejskie;.

Uzasadnieniem do dokonania zmian w ustawie bylo dostosowanie jej
przepiséw do prawa unijnego.

Niezaleznie od koniecznosci nowelizacji ustawy na skutek zmian
dokonanych wyzej omoéwionymi aktami prawnymi - niezbedne jest
uaktualnienie tych przepiséw czytelnymi réwniez dla beneficjentéw w celu
unikniecia zbednych proceséw o przyznanie na drodze sadowej §wiadczenia,
ktérego odmoéwiono w administracyjnym toku instancji.

Spornymi w realizacji ustawy przez decydenta bylo do niedawna
zadanie udowodnienia wykonywania pracy przez dzieci przebywajace na
deportacji z rodzicami. Dopiero sad uznal decyzje odmowng decydenta
przyznania $wiadczenia dziecku za nieuzasadniona i orzek!, ze dziecko nie
musi udowadniaé¢ pracy, wystarczy deportacja. Trzeba przyznaé, ze od tej
pory podmiot decydujacy o przyznaniu Swiadczenia tego rodzaju zadania nie
stawia dziecku przyznajac Swiadczenie. Jednakze dla porzadku prawnego
zapis taki powinien si¢ znaleZé w ustawie nowelizacyjnej bez potrzeby
powolywania si¢ na wyrok sadu.

Nadal jednak istnieja problemy interpretacyjne, np. Urzad do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych do obliczenia wymaganego ustawa
6-ciu miesiecy pobytu na deportacji stosuje date wyzwolenia danego terenu
przez wojska alianckie, a nie date korica wojny tj. 8 maja 1945 r. Takie
stanowisko pozbawia wielu poszkodowanych Swiadczenia, pomimo, ze
pracowali na przyklad do korica wojny w majatku Niemca, potozonym
kilkadziesigt kilometréw od miasta zdobytego przez aliantéw, ktérych
zobaczyli dopiero po ogloszeniu korica wojny.

Brakujace dni do wymaganych 6 miesiecy byly przeszkoda do
otrzymania S$wiadczenia. Watpliwa podstawa prawna jest uznawanie
beneficjentom koricowej daty represji na podstawie kroniki dziatati wojennych
wojsk alianckich, w ktérej podawano daty wyzwolenia poszczegélnych
miejScCOwWO0SCl.

Whnioskodawcy szacuja, ze projektowana nowelizacja nie pociagnie za
soba wlasciwie zadnych skutkéw finansowych (jest grupa osé6b w podesztym
wieku i koszty realizacji ustawy systematycznie malejq).

Projektowane rozwigzania nie s sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Przedkladany projekt ustawy mnie byl poddany konsultacjom
spotecznym w rozumieniu przepiséw art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP.
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Warszawa, 4 czerwca 2010 r.
BAS-WAPEiIM-928/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu pieni¢znym przyslugujacym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez III Rzesz¢ i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Tomaszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47 1 Nr 81, poz. 998 oraz z 2010 r. Nr 10, poz. 87) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o §wiadczeniu
pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze 1 Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 87, poz. 395, ze zmianami). Zmiana dotyczy
zakresu podmiotowego ustawy, definicji pojecia represji, okresu wyplaty
Swiadczenia pienigznego, prawa do zlozenia wniosku o wznowienie
postgpowania w przypadku odmowy przyznania $wiadczenia.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

W zakresie proponowanej regulacji nalezy wskaza¢ art. 21 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Przepis przyznaje
kazdemu obywatelowi Unii prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i
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przebywania na terytorium panstw czlonkowskich. Zakres zastosowania tego
przepisu byl przedmiotem wyktadni Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TS).'

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ma umozliwi¢ osobom, ktérym ,,odmowiono prawa do
Swiadczen z ustawy” z powodu braku statego miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zlozenie wniosku o wznowienie
postgpowania do Urzedu do Spraw Kombatantow i1 Osdb Represjonowanych,
ktory wydal odmowna decyzje (art. 1 pkt 4 lit. b projektu dotyczacy art. 5 ust. 4
ustawy). Proponowana regulacje nalezy odnies¢ do art. 1 ust. 1 ustawy w
brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2009 r., ktory uzalezniat
przyznanie $wiadczenia pienigznego osobie represjonowanej m.in. od
posiadania przez nig stalego miejsca zamieszkania na terytorium RP. (W
obecnym brzmieniu art. 1 ust. 1 ustawy nie zawiera wymogu dotyczacego
miejsca zamieszkania).

Zgodnie z orzecznictwem TS sytuacja, w ktorej wyptata swiadczenia
przyznawanego cywilnym ofiarom wojny lub represji jest uzalezniona od
posiadania  miejsca zamieszkania na terytorium danego  panstwa
cztonkowskiego, nalezy do zakresu prawa okreslonego w art. 21 ust. 1 TfUE.
Dokonujac wyktadni przepisu traktatowego, TS zakwestionowat przepisy czesci
panstw czlonkowskich, na podstawie ktorych panstwa te odmawiaty wyptaty
swoim obywatelom $wiadczenia z tego tylko powodu, ze wnioskodawcy nie
zamieszkiwali na terytorium tych panstw, lecz zamieszkiwali na terytorium
innych panstw cztonkowskich.’

Proponowana ustawa przewidujaca mozliwo$¢ ponownego ubiegania si¢
o $wiadczenie pieni¢zne przez osoby, ktérym nie przyznano $wiadczenia z
powodu niespetnienia wymogu stalego miejsca zamieszkania na terytorium RP,
nie narusza prawa UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym

" Wyroki TS dotyczyly stanu prawnego poprzedzajacego wejscie w zycie Traktatu z Lizbony i dotyczyly
wyktadni art. 18 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE). Biorac pod uwagg, ze art. 18
ust. 1| TWE zostat zastapiony przez art. 21 ust. 1 TfUE, ktory nie wprowadzit Zzadnych istotnych zmian do tresci
tego przepisu, w opinii bedzie wskazywany wytacznie art. 21 ust. 1 TfUE.

2 Zob. wyrok TS z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-192/05 K. Tas-Hagen i R.A. Tas przeciwko
Raadskamer WUBO van de Pensioen- en Uitkeringsraad, Zb. Orz. 2006, str. [-10451, wyrok TS z 22 maja 2008
r. w sprawie C—499/06 Halina Nerkowska przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych, Zb. Orz. 2008, str.
1-3993 oraz wyrok TS z 4 grudnia 2008 r. w sprawie C—221/07 Krystyna Zablocka-Weyhermiiller przeciwko
Land Baden—Wiirtemberg, Zb. Orz. 2008, str. [-9029.
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w obozach pracy przez III Rzesz¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich nie narusza prawa Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, 4 czerwca 2010 r.
BAS-WAPEiM-929/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu pieni¢znym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez IIl Rzesz¢ i Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz
Tomaszewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o swiadczeniu
pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 87, poz. 395, ze zmianami). Zmiana dotyczy
zakresu podmiotowego ustawy, definicji pojecia represji, okresu wyplaty
Swiadczenia pienigznego, prawa do zlozenia wniosku o Wwznowienie
postepowania w przypadku odmowy przyznania $wiadczenia.

Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym
w obozach pracy przez III Rzesz¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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PREZES - R A
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH 24 060

Warszawa, dnia \? g czerwca 2010 .

991100/0220-79/2010

Pan
Lech Czapla

p-o. Szefa Kancelarii Sejmu

i

W zwigzku z otrzymanym do opinii, przy piSmie z dnia 14 czerwca br., znak:

GMS-WP-183-92/10, poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu
pienigznym przyslugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich, uprzejmie informuje, ze z punktu widzenia wykonawcy, zglaszam
nastepujaca uwage.

Projekt zawiera w art. 1 pkt 1 lit. a, pkt 4 oraz pkt 5 unormowania, ktére zostaty juz
wprowadzone - od dnia 1 stycznia 2010 r. - przepisami ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz
ustawy o S$wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze 1 Zwigzek

Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 219, poz. 1709).

, C

;
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o

;

Zbigniew Derdziuk
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