Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsSI"

w sprawie warunkéw zakupu i dostawy burakow cukrowych przeznaczonych

do produkcji cukru w ramach kwoty produkcyjnej cukru

Na podstawie art. 31b ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektoérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702,

z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki zakupu i dostawy burakéw cukrowych
przeznaczonych do produkcji cukru w ramach kwoty produkcyjnej cukru,
w przypadku braku porozumienia branzowego, o ktorym mowa w zatgczniku Il cze$¢
Il ust. 11 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r.
ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkdédw rolnych oraz przepisy szczegdtowe
dotyczgce niektorych produktéw rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspélnej
organizacji rynku") (Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2007, str. 1, z p6Zzn. zm.), zwanego
dalej ,porozumieniem branzowym”, inne niz wskazane w art. 31b ust. 2-8 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw

rolnych.

§ 2. W przypadku braku porozumienia branzowego warunkiem zakupu
i dostawy burakow cukrowych jest zawarcie przez producenta cukru z plantatorem
burakow cukrowych umowy kontraktacji, o ktérej mowa w art. 31b ust. 7 ustawy,
zwanej dalej ,umowg kontraktacji”, zawierajgcej postanowienia, jakie powinna
zawiera¢ umowa dostawy, o ktdérej mowa w art. 50 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcego wspdlng organizacje

rynkéw rolnych oraz przepisy szczegdtowe dotyczgce niektdérych produktdédw rolnych

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz.
1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 95, poz. 792 i Nr 97, poz. 799 oraz z 2010 r. Nr 228, poz. 1486.
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(,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku”), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1234/2007”, wymienione w zatgczniku |l do rozporzgadzenia
Komisji (WE) nr 952/2006 z dnia 29 czerwca 2006 r. ustanawiajgcego szczegoétowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006 w odniesieniu do
zarzgdzania rynkiem wewnetrznym cukru oraz systemu kwot (Dz. Urz. UE L 178
2z 01.07.2006, str. 39, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 952/2006”,

oraz postanowienia okreslone w rozporzadzeniu.

§ 3. 1. W umowie kontraktacji plantator burakéw cukrowych zobowigzuje sie
dostarczyé buraki cukrowe o zawartoSci cukru nie mniejszej niz 14 %
i wyprodukowane z nasion odmian wskazanych przez producenta cukru.

2. W umowie kontraktacji producent cukru zobowigzuje sie odebra¢ buraki
cukrowe o zawartoSci cukru mniejszej niz 14 %, jezeli dostarczenie burakéw
cukrowych o wymaganej zawartosci cukru nie byto mozliwe na skutek okolicznosci,
za ktére plantator burakdw cukrowych nie ponosi odpowiedzialnosci, w szczegdInosci

ze wzgledu na niekorzystne zjawiska atmosferyczne.

§ 4. Koszty transportu i zatadunku burakédw cukrowych do miejsca ich przerobu

ponosi producent cukru.

§ 5. Skala przeliczeniowa, o ktérej mowa w zatgczniku Il punkt Il ust. 2
rozporzgdzenia nr 952/2006, ktérg zawiera umowa kontraktacji, jest okreslona

w zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 6. 1. W umowie kontraktacji producent cukru zobowigzuje sie wyptacic¢
plantatorowi burakéw cukrowych premie ztytutu dostaw burakdédw cukrowych
dokonanych:

1) przed dniem 1 pazdziernika;
2) po dniu 30 listopada.

2. Premia wynosi:

1) co najmniej 0,8 % iloczynu kwoty naleznej danemu plantatorowi burakéw
cukrowych za buraki kwotowe, w rozumieniu okreslonym w zatgczniku Ill czes¢

[l ust. 10 rozporzadzenia nr 1234/2007, zwanych dalej ,burakami kwotowymi”,
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dostarczone przez tego plantatora w danym dniu i liczby okreS$lajgcej, ile dni,
tacznie z danym dniem, pozostato do dnia 1 pazdziernika;

2) co najmniej 0,15 % iloczynu kwoty naleznej danemu plantatorowi burakow
cukrowych za buraki kwotowe dostarczone przez tego plantatora w danym dniu
i liczby okreslajacej, ile dni, tgcznie z danym dniem, uptyneto po dniu 30
listopada.
3. Wypftata premii jest dokonywana wraz z zaptatg ceny za dostarczone buraki

cukrowe.

§ 7. 1 W umowie kontraktacji producent cukru zobowigzuje sie wyptaci¢
plantatorowi burakéw cukrowych dodatkowe Swiadczenie finansowe w wysokoéci 50
% kwoty uzyskanej, pod warunkiem, Zze Srednia cena biatego cukru kwotowego
sprzedanego w danym roku przez tego producenta ustalona na podstawie Srednich
cen przekazywanych Agencji Rynku Rolnego przez tego producenta na potrzeby
sprawozdawczosci cenowej na rynku cukru, zwana dalej ,Srednig ceng’, jest wyzsza
co najmniej o 40 euro za tone takiego cukru od ceny referencyjnej, o ktérej mowa w
art. 8 ust. 1 lit. ¢ pkt i tiret drugie rozporzadzenia nr 1234/2007.

2. Dodatkowe $Swiadczenie finansowe wynosi 50 % kwoty obliczonej wedtug
nastepujgcego wzoru:

C-CR

IB x OB

gdzie:

IB — oznacza ilo$¢ burakdédw kwotowych dostarczonych w danym roku gospodarczym
przez danego plantatora burakdw cukrowych w przeliczeniu na buraki kwotowe
standardowej jakosci, o ktorej mowa w zatgczniku IV pkt B ppkt | rozporzadzenia nr
1234/2007,

C - oznacza wartos¢ biatego cukru kwotowego sprzedanego w danym roku
gospodarczym przez producenta cukru ustalong po $redniej cenie tego cukru;

CR - oznacza warto$¢ biatego cukru kwotowego sprzedanego w danym roku
gospodarczym przez producenta cukru ustalong po cenie referencyjnej, o ktoérej
mowa w art. 8 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1234/2007, powiekszonej o 40 euro;

OIB - oznacza ilo§¢ burakow kwotowych dostarczonych w danym roku

gospodarczym producentowi cukru przez plantatorbw burakéw cukrowych
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w przeliczeniu na buraki kwotowe standardowej jakoéci, o ktérej mowa w zatgczniku
IV pkt B ppkt | rozporzadzenia nr 1234/2007.

3. Wyptata dodatkowego swiadczenia finansowego jest dokonywana w terminie
45 dni od dnia zakonczenia danego roku gospodarczego, w ktorym cukier zostat

sprzedany.

§ 8. Umowa kontraktacji zawiera zapis na sad polubowny dokonany zgodnie

z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego.

§ 9. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
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Zatacznik do rozporzgdzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

.. 2011 r. (poz. ...)

Skala przeliczeniowa, o ktérej mowa w zatgczniku Il punkt Ill ust. 2 rozporzgdzenia nr 952/2006

Zawartos¢ llos¢ Zawartos¢ llos¢ Zawartos¢ llos¢ Zawartos¢ llos¢
cukruw | dostarczonyc | cukruw | dostarczonyc | cukruw | dostarczonyc | cukruw | dostarczonyc
dostarczo- h burakéw | dostarczo- h burakéw | dostarczo- h burakéw | dostarczo- h burakéw
nych cukrowych nych cukrowych nych cukrowych nych cukrowych
burakach | odpowiadajg- | burakach | odpowiadajg- | burakach | odpowiadajg- | burakach | odpowiadaja-
cukrowych cych 100 cukrowych cych 100 cukrowych cych 100 cukrowych cych 100
(W %) tonom (W %) tonom (W %) tonom (W %) tonom
burakow burakéw burakéw burakéw
o] o o} o}
standardowej standardowe] standardowej standardowej
jakosci jakosci jakosci jakosci
(w tonach) (w tonach) (w tonach) (w tonach)
10,0 175,0 13,1 126,1 16,2 98,6 19,3 80,9
10,1 172,8 13,2 125,0 16,3 97,9 19,4 80,5
10,2 170,7 13,3 123,9 16,4 97,2 19,5 80,0
10,3 168,7 13,4 122,8 16,5 96,6 19,6 79,5
10,4 166,7 13,5 121,7 16,6 95,9 19,7 79,1
10,5 164,7 13,6 120,7 16,7 95,2 19,8 78,7
10,6 162,8 13,7 119,7 16,8 94,6 19,9 78,2
10,7 160,9 13,8 118,6 16,9 94,0 20,0 77,8
10,8 159,1 13,9 117.,6 17,0 93,3 20,1 77,3
10,9 157,3 14,0 116,7 17,1 92,7 20,2 76,9
11,0 155,6 141 115,7 17,2 92,1 20,3 76,5
11,1 153,8 14,2 114,8 17,3 91,5 20,4 76,1
11,2 152,2 14,3 113,8 17,4 90,9 20,5 75,7
11,3 150,5 14,4 112,9 17,5 90,3 20,6 75,3
11,4 148,9 14,5 112,0 17,6 89,7 20,7 74,9
11,5 147,4 14,6 11,1 17,7 89,2 20,8 74,5
11,6 145,8 14,7 110,2 17,8 88,6 20,9 74,1
11,7 144,3 14,8 109,4 17,9 88,1 21,0 73,7
11,8 142,9 14,9 108,5 18,0 87,5 21,1 73,3
11,9 141,4 15,0 107,7 18,1 87,0 21,2 72,9
12,0 140,0 15,1 106,9 18,2 86,4 21,3 72,5
12,1 138,6 15,2 106,1 18,3 85,9 21,4 72,2
12,2 137,3 15,3 105,3 18,4 85,4 21,5 71,8
12,3 135,9 15,4 104,5 18,5 84,8 21,6 71,4
12,4 134,6 15,5 103,7 18,6 84,3 21,7 71,1
12,5 133,3 15,6 102,9 18,7 83,8 21,8 70,7
12,6 132,1 15,7 102,2 18,8 83,3 21,9 70,4
12,7 130,8 15,8 101,4 18,9 82,8 22,0i 70,0
wiecej
12,8 129,6 15,9 100,7 19,0 82,4
12,9 128,4 16,0 100,0 19,1 81,9
13,0 127,3 16,1 99,3 19,2 81,4
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
wart. 31b ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z pézn.
zm.).

Przedmiotem regulacji projektowanego rozporzgdzenia sg warunki zakupu
i dostawy burakdéw cukrowych przeznaczonych do produkcji cukru w ramach kwoty
produkcyjnej cukru, w przypadku braku porozumienia branzowego, inne niz
wskazane w art. 31b ust. 2-8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych (ustawa). W powyzszych przepisach
zostaty uregulowane m. in. kwestie dotyczgce sposobu rozdziatu miedzy plantatoréw
burakow cukrowych ilosci burakéw przeznaczonych do kwotowej produkcji cukru
oraz obowigzek opiniowania tych spraw przez ogdélnokrajowg spoteczno-zawodowg
organizacje rolnikbw reprezentujgcg interesy plantatorow burakow cukrowych.
Ponadto, zgodnie z tymi przepisami, w przypadku braku porozumienia branzowego
zawartego na jakimkolwiek szczeblu warunkiem zakupu i dostawy burakéw
cukrowych jest zawarcie umowy kontraktacji miedzy producentem cukru
i plantatorem burakéw cukrowych.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym minister wtasciwy do spraw rynkow
rolnych moze okreslic warunki zakupu i dostawy burakdédw cukrowych w zakresie
okreslonym w przepisach Unii Europejskiej dla porozumien branzowych na rynku
cukru. Warunki te powinny zatem miesSci¢ sie w zakresie, w jakim mogtoby je
okresla¢ porozumienie branzowe. Zakres spraw, ktére mogg by¢ przedmiotem
porozumienia branzowego, okresla art. 50 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow rolnych
oraz przepisy szczegdtowe dotyczgce niektdérych produktéw rolnych (,rozporzgdzenie
o jednolitej wspolnej organizacji rynku") (Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2007, str. 1,
z pdzn. zm.), a zwlaszcza zatgcznik 1l do rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 952/2006
zdnia 29 czerwca 2006 r. ustanawiajgcego szczegoOtowe zasady stosowania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 318/2006 w odniesieniu do zarzadzania rynkiem
wewnetrznym cukru oraz systemu kwot (Dz. Urz. UE L 178 z 01.07.2006, str. 39,

z pédzn. zm.).
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Niektore z warunkéw, ktore mieszczg sie w ramach zakresu porozumienia
branzowego, zostaty okreslone w powyzszej ustawie. Podstawowym warunkiem
zakupu i dostawy burakéw cukrowych jest zawarcie umowy kontraktacji, co wynika
z art. 31b ust. 7 ustawy, zawierajgcej postanowienia, jakie powinna zawiera¢ umowa
dostawy, o ktdérej mowa w art. 50 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007
wymienione w zatgczniku Il do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 952/2006. Umowa
dostawy, o ktérej mowa w powyzszych przepisach, jest niczym innym jak umowa,
ktora na gruncie przepiséw krajowych odpowiada swojg istotg umowie kontraktaciji.

Ponadto w projektowanym rozporzgdzeniu zaproponowano, aby wszystkie
warunki zakupu i dostawy byly zawarte w tresci umowy kontraktacji, co pozwoli na
skuteczne ich egzekwowanie. Umowa zawarta bez postanowien okreslonych
w projektowanym rozporzadzeniu albo modyfikujgca te postanowienia, zmieniajgc ich
istote, bytaby niezgodna z jego przepisami. W takiej sytuacji, zgodnie z art. 58 § 1
Kodeksu cywilnego, umowa taka bytaby niezgodna z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego, a wiec niewazna. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze zawarcie umowy
kontraktacji  spetniajgcej  wszystkie =~ warunki  okreSlone  projektowanym
rozporzadzeniem, bytoby konieczne jedynie w sytuacji, gdy nie zostato zawarte
porozumienie branzowe. Jezeli takie porozumienie funkcjonuje i wigze strony umowy
kontraktaciji, to te strony powinny uksztattowa¢ te umowe zgodnie z postanowieniami
porozumienia.

W projekcie zawarto przepis méwigcy o tym, ze koszty transportu i zatadunku
burakdédw cukrowych do miejsca ich przerobu ponosi producent cukru.

W myslI projektowanego rozporzadzenia warunkiem zakupu burakéw cukrowych
jest dostarczanie burakéw cukrowych o zawartosci cukru nie mniejszej niz 14 %
i wyprodukowanych z nasion odmian wskazanych przez producenta cukru.
Producent cukru jest zobowigzany do odebrania surowca o zawartosci cukru
mniejszej niz 14 %, jezeli dostarczenie burakow cukrowych o wymaganej zawartosci
cukru nie byto mozliwe na skutek okolicznosci, za ktére plantator burakéw cukrowych
nie ponosi odpowiedzialnosci, w szczegdlnosci ze wzgledu na niekorzystne zjawiska
atmosferyczne. Takie postanowienia gwarantowaé bedg wywazenie intereséw obu
stron umowy kontraktacji. Producent cukru obowigzany bedzie odebra¢ buraki
cukrowe, ktérych jakos¢ pozwoli mu na racjonalng pod wzgledem ekonomicznym
produkcje cukru. Natomiast plantator burakéw cukrowych bedzie miat gwarancje

sprzedazy burakdédw cukrowych o gorszej jakosci w przypadku, gdy na skutek
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okolicznosci niezaleznych od niego nie mozna byto osiggng¢ minimalnej zawartoSci
cukru w tych burakach cukrowych. Przyktadem takich okolicznosci jest ubiegtoroczna
powodz.

Umowa kontraktacji powinna zawieraC skale przeliczeniowg burakow
cukrowych w zaleznoéci od zawartosci cukru (polaryzacji). Jezeli w dostarczonych
burakach cukrowych zawartoS¢ cukru jest nizsza lub wyzsza od standardowej
jakosci, tj. od 16 % cukru, to ilos¢ dostarczonych burakéw cukrowych zostanie
odpowiednio zwiekszona lub zmniejszona. Tabela ta jest okre$lona w zatgczniku do
projektowanego rozporzadzenia.

Nadto zakres porozumienia branzowego obejmuje rowniez ustanowienie przez
strony klauzuli arbitrazowej. Proponuje sie zatem, aby w umowie kontraktacji byt
zawarty zapis na sad polubowny (arbitrazowy) dokonany zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego.

Warunkiem dostawy burakdéw cukrowych powinno by¢ natomiast zobowigzanie
sie przez producenta cukru, zawarte w umowie kontraktacji, do wyptaty plantatorowi
burakow cukrowych premii z tytutu wczesnych i pé6znych dostaw burakéw cukrowych.
Za wczesne uwaza sie dostawy burakéw cukrowych przed dniem 1 pazdziernika,
aza pbdzne uwaza sie dostawy burakéw cukrowych po dniu 30 listopada.
W przypadku wczesnych dostaw premia wynosi co najmniej 0,8 % iloczynu kwoty
naleznej danemu plantatorowi burakéw cukrowych za buraki kwotowe, dostarczone
przez tego plantatora w danym dniu i liczby okreSlajgcej, ile dni, tgcznie z danym
dniem, pozostato do dnia 1 pazdziernika. W przypadku pdznych dostaw premia
wynosi co najmniej 0,15 % iloczynu kwoty naleznej danemu plantatorowi burakéw
cukrowych za buraki kwotowe dostarczone przez tego plantatora w danym dniu
i liczby okreslajacej, ile dni, tgcznie z danym dniem, uptyneto po dniu 30 listopada.
Propozycja dotyczaca premii za wczesne i pdzne dostawy wigze sie bezposrednio
ze zmniejszong zawarto$cig cukru oraz utratg masy burakéw wykopywanych przed
dniem 1 pazdziernika i po 30 listopada. Majgc na wzgledzie interesy plantatorow
burakow cukrowych i producentow cukru oraz dotychczasowg praktyke w tym
zakresie postanowiono okresli¢ wysoko$¢ premii za wczesne i pdzne dostawy na
zaproponowanym w rozporzadzeniu poziomie. Wyptata premii dokonywana bedzie
wraz z zaptatg ceny za dostarczone buraki cukrowe.

Proponuje sie rowniez, aby producent cukru wyptacat plantatorom burakéw

cukrowych dodatkowe $wiadczenie finansowe pod warunkiem, ze $rednia cena
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biatego cukru kwotowego sprzedanego w danym roku przez tego producenta
ustalona na podstawie Srednich cen przekazywanych Agencji Rynku Rolnego przez
tego producenta na potrzeby sprawozdawczo$ci cenowej na rynku cukru, jest wyzsza
od ceny referencyjnej co najmniej o 40 euro za tone takiego cukru. Cena
referencyjna dotyczy cukru standardowej jakosci. Wyptata dodatkowego $wiadczenia
finansowego jest dokonywana w terminie 45 dni od dnia zakonczenia danego roku

gospodarczego, w ktérym cukier zostat sprzedany.

Wszystkie ceny i wartoSci podane w euro sg przeliczane na zitote, w sposéb
zgodny z art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1913/2006. Zgodnie z cytowanym
artykutem, terminem operacyjnym dla kursu wymiany jest dzien 1 pazdziernika roku

gospodarczego, wzgledem ktorego stosowane sg i wyptacane odnosne kwoty.

Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku
ztym jego projekt nie bedzie podlegat notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzgdzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informaciji Publiczne;j

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie znajduje sie w Programie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

www.inforlex.pl



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywat akt normatywny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw
na producentow cukru oraz na plantatorow, ktorzy kontraktujg buraki cukrowe.

2. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie mie¢ pozytywny wptyw
na budzet panstwa i budzet jednostek samorzgdu terytorialnych. Rozwigzania
zawarte w projekcie rozporzgdzenia przyczynig sie do stabilizacji sytuacji finansowej
plantatorow buraka i producentéw cukru. Biorgc pod uwage fakt, ze w okresie
podpisywania umow kontraktacji zarbwno plantatorzy jak i producenci cukru nie majg
wiarygodnych informacji na temat:

- poziomu plonéw oraz wydajnosci cukru ze zbieranych burakow,

- optymalnego terminu realizacji zbioréw burakéw,

- koniunktury na wspolnotowym i Swiatowym rynku cukru,
trudno jest im okreslic poziom ceny za dostarczone buraki, gwarantujgcy
zabezpieczenie interesow obu stron umowy. Z tego wzgledu zaréwno okres$lenie
sposobu wynagradzania plantatorow za realizacje wcze$niejszych i pozniejszych
dostaw surowca, jak i przesuniecie w czasie ostatecznych rozstrzygnie¢, co do
poziomu $rodkdéw wyptacanych plantatorom za dostarczone buraki bedzie korzystne
dla obu stron. Zastosowane rozwigzane bedg stabilizowaty sytuacje finansowg tak po
stronie plantatoréw, jak i producentéw cukru, co w konsekwencji bedzie sprzyjato
rozwojowi sektora i dochodéw budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego.

3. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw
na konkurencyjnos¢ gospodarki i funkcjonowanie przedsiebiorstw. Producenci cukru
realizujgc ostateczne rozliczenie naleznosci za dostarczone buraki cukrowe po

sprzedazy wyprodukowanego z nich cukru unikng ryzyka ponoszenia nadmiernych
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kosztow za dostarczony surowiec w sytuacji dekoniunktury. Przyczyniac sie to bedzie
do zmniejszenia poziomu ryzyka prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Plantatorzy
burakdédw cukrowych w okresie koniunktury na rynku cukru, kiedy cena cukru
uzyskiwana przez producenta bedzie przekracza¢ poziom ceny referencyjnej,
w trakcie ostatecznego rozliczania dostaw uzyskajg czesS¢ ww. roznicy. Bedzie to
pozytywnie wptywaC na ich mozliwosci inwestycyjne (zwigekszenie nakfadéw na
zakup srodkow plonotworczych, zakup bardziej wydajnych maszyn, itp.)

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie powinno wywotac
zasadniczych zmian na rynku pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwaéj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw
na sytuacje irozwdj regionalny. Stabilizacja sytuacji ekonomicznej producentéw
cukru i plantatoréow burakéw cukrowych przyczynia¢ sie bedzie do petniejszego
wykorzystania potencjatu branzy cukrowniczej oraz jednostek dziatajgcych na jej
rzecz w regionach ich dziatania oraz w catym kraju.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat wystany do zaopiniowania przez organizacje
spoteczno-zawodowe: Zwigzek Producentow Cukru w Polsce, Krajowy Zwigzek
Plantatorow Buraka Cukrowego, NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,Solidarnosc”,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Federacje Zwigzkéw
Pracodawcow - Dzierzawcow i Wtascicieli Rolnych, Polskg Federacje Producentow
Zywnosci, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”, Zwigzek Zawodowy
Rolnikoéw ,Ojczyzna”, Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych,
Krajowg Rade Izb Rolniczych, Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentow
Rolnych, Konfederacje Pracodawcéw Polskich, Polskg Konfederacje Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan, Rade Gospodarki Zywnoéciowej, Niezalezny Samorzadny
Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢” Komisja Krajowa, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw
Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikéw, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP, Business Centre Club,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Forum Zwigzkow Zawodowych, Zwigzek Zawodowy
Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska” oraz Zwigzek Zawodowy Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”.

Do projektu rozporzadzenia uwagi zgtosity nastepujgce organizacje:
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KZPBC, ZPC w Polsce, Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego przy Sidzucker
Polska S.A., NSZZ Solidarnos¢ przy Sudzucker Polska S.A, Sekcja Krajowa NSZZ
Solidarnos¢ Pracownikow Przemystu Cukrowniczego, Federacja Zwigzkéw
Zawodowych Pracownikbw Przemystu Cukrowniczego, Okregowy Zwigzek
Plantatorbw Buraka Cukrowego Szczecin, Zwigzek Przedsiebiorcéw Rolnych
Szczecin, Wojewodzki Zwigzek Rolnikow Kotek i Organizacji Rolniczych w Poznaniu,
Wojewodzki Zwigzek Rolnikbw Kotek i Organizacji Rolniczych w Szczecinie,
Zachodniopomorska Izba Rolnicza, Krajowa Rada lzb Rolniczych, Opolski Zwigzek
Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych, Zwigzek Zawodowy Pracownikdéw
Siudzucker Polska S.A, Izba Rolnicza w Opolu, Zwigzek Plantatorow Buraka
Cukrowego ,Otmuchow”, NSZZ Rl ,Solidarnos¢” Szczecin, Wojewodzki Zwigzek
Kétek i Organizacji Rolniczych w Lublinie, Opolski Zwigzek Rolnikéw i Organizacji
Spotecznych, Region Dolny Slgsk NSZZ Solidarnosé, Rada Krajowa NSZZ RI

Solidarnose¢.

Uwagi KZPBC dotyczyly braku uregulowania nastepujgcych kwestii:
uzgadniania warunkdéw kontraktacji z reprezentacjg plantatoréw, wyboru przez
plantatoréw nasion z listy odmian ustalonej przez producenta cukru i branzowg
spoteczno-zawodowg organizacje reprezentujgcg plantatorow burakéw cukrowych
dziatajagcg przy danym producencie cukru, transportu i zatadunku burakéw
cukrowych. Nie wyrazono zgody na: okreslenie minimalnej zawartosci cukru
w surowcu na poziomie 14 %, zaproponowang wysokos¢ premii za wczesne i pézne
dostawy surowca, termin wyptaty dodatkowego $wiadczenia finansowego.
Postulowano zobligowanie ARR do gromadzenia, analizowania i udostepniania
plantatorom informacji dotyczacych wyliczania przez producentow cukru Sredniej
ceny ze sprzedazy cukru oraz wykreslenie wyrazéw ,premia z tytutu” i zastgpienia ich
wyrazami ,dodatkowy sktadnik ceny z tytutu”,

Zwigzek Plantatorbw Buraka Cukrowego przy Sudzucker Polska S.A.
zaproponowat aby doptaty za wczesne dostawy dorownywaty ,do standardéw
obowigzujgcych w krajach UE” oraz, ze naliczanie premii za "opdznione dostawy”
powinno zaczynac sie od 15 listopada. Zgtoszono koniecznos¢ uregulowania kwestii
zwigzanych z terminami ptatnosci za buraki cukrowe oraz wystodkow .

NSZZ Solidarno$¢ przy Sudzucker Polska S.A negatywnie zaopiniowata projekt

oraz postulowata usuniecie zapiséw, ktére drastycznie pogorszg sytuacje finansowg
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producentow cukru, spowodujg réwniez pogorszenie warunkéw zatrudnionych przez
nich pracownikéw, doprowadzg do zaniechania inwestycji, wzrostu bezrobocia,
zmniejszenia produkcji oraz wptywu srodkéw do budzetow terytorialnych.

Krajowy Sekretariat Przemystu Spozywczego NSZZ ,Solidarnos¢” uwaza, ze
proponowane przepisy stanowig ,niekorzystng ingerencje w rynek produkcji cukru
uwzgledniajgcg interesy tylko plantatoréw”. WejScie w zycie rozporzgdzenia
,pociggnie za sobg negatywne skutki ekonomiczne, réznica ceny referencyjnej od
rzeczywistej ceny sprzedazy cukru drastycznie podwyzszy koszty produkciji
ponoszone przez producentéw cukru” Producenci zostang zmuszeni do spowolnienia
inwestycji i redukcji zatrudnienia”.

Sekcja Krajowa NSZZ Solidarnos¢ Pracownikbw Przemystu Cukrowniczego
wyrazita stanowczy sprzeciw wobec projektu rozporzgdzenia, poniewaz
proponowane przepisy stanowig ,daleko idacg i niekorzystng ingerencje regulacyjng
w rynek produkcji cukru w Polsce, sg niezgodne z przepisami wspolnotowymi oraz
uwzgledniajg interesy jednej tylko zainteresowanej strony — plantatorow buraka
cukrowego”. Wskazano na brak ,legitymizacji do wydania zastepczego porozumienia
branzowego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi”. Stwierdzono, ze projekt
,narusza zasade swobody zawierania umoéw’, zabezpiecza interesy tylko
plantatorow buraka cukrowego, nie uwzglednia wieloletniej, utrwalonej praktyki, jaka
dotychczas obowigzuje w naszym kraju — stosowania systemu premii i bonusow
przewidzianych w umowach kontraktacyjnych, pociggnie za sobg negatywne skutki
ekonomiczne, poprzez drastyczne podwyzszenie kosztow produkcji, informacje na
temat wysokosci uzyskiwanych cen cukru przez polskich producentéw cukru bedag
znane szerokiemu kregowi oséb, brak postanowien dotyczgcych wymogu konsultaciji
miedzy producentem cukru a przedstawicielem sprzedawcow przed ustaleniem daty
rozpoczecia ostaw burakéw, brak szczegdétdow dotyczacych gospodarki wystodkami,
brak spéjnosci terminologicznej pomiedzy projektem rozporzadzenia MRIRW
a przepisami rozporzgdzenia 707/08. Ponadto, ze zaistniata niescisto$¢ dotyczgca
sprzedazy cukru kwotowego, ktory nie zostat wyprodukowany w danym roku
gospodarczym, ze brak jest doprecyzowania, czy chodzi o wartos¢ netto czy brutto,
Watpliwosci wzbudzit termin wyptaty premii za surowiec dostarczany przed 1
pazdziernika i po 30 listopada. Brak jest postanowienia, ze przepisy rozporzadzenia
nie majg zastosowania m.in. w przypadku podpisania porozumieh na roznych

szczeblach.
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Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Przemystu Cukrowniczego
wyraza stanowczy protest i sprzeciw wobec projektu m.in. z nastepujgcych
powodow: daleko idgca i niekorzystna ingerencjia w rynek cukru w Polsce,
niezgodno$S¢ proponowanych przepisbw z obowigzujgcymi we Wspdlnocie,
uwzglednienie interesu wylgcznie plantatorbw burakéw cukrowych, naruszanie
swobody zawierania umow, wywotanie negatywnych skutkbw ekonomicznych,
poprzez m.in. drastyczne podwyzszenie kosztéw produkcji.

Zwigzek Producentow Cukru w Polsce wyraza ,stanowczy sprzeciw” wobec
projektu rozporzgdzenia, poniewaz proponowane przepisy stanowig daleko idgca
i niekorzystng ingerencje regulacyjng w rynek produkcji cukru w Polsce, sg
niezgodne z przepisami wspoélnotowymi oraz uwzgledniajg interesy tylko jednej
zainteresowanej strony — plantatoréw buraka cukrowego. Ponadto: brak podstawy
prawnej do wydania rozporzadzenia, treS¢ rozporzadzenia ingeruje w swobode
zawierania umoéw, proponowane przepisy spowodujg drastyczne podwyZzszenie
kosztdbw produkcji bardzo niekorzystnie wptynie na konkurencyjnoS¢ polskich
producentow cukru w stosunku do producentéw, zaréwno z innych krajow UE, jak
i spoza Wspdlnoty, uchwalenie rozporzadzenia wywota negatywne skutki m.in.
w postaci zmniejszenia dochoddéw budzetu panstwa pochodzacych z podatku
dochodowego od os6b prawnych, spowoduje zaniechanie tworzenia nowych miejsc
pracy w przemysle cukrowniczym na skutek wstrzymania przez producentow cukru
inwestycji w cukrowniach oraz znacznie ograniczy istniejgce miejsca pracy,
spowoduje wstrzymanie rozwoju gospodarczego regiondw, w ktdérych znajdujg sie
cukrownie. Informacje wrazliwe w rozumieniu prawa o ochronie konkurencji
i przeciwdziataniu niedozwolonym praktykom rynkowym stang sie tatwo dostepne dla
0os6b trzecich, brak spdjnosci terminologicznej moze utrudni¢ wykfadnie
projektowanego rozporzadzenia, niescistos¢ dotyczgca sprzedazy cukru kwotowego,
ktéry nie zostat wyprodukowany w danym roku gospodarczym, brak jest
doprecyzowania, czy chodzi o wartosci netto czy brutto, niejasnosci dotyczg zaptaty
naleznoéci za zakontraktowany i dostarczony przez plantatoréw surowiec.
Watpliwos¢ budzi termin ptatnos$ci dodatkowego Swiadczenia finansowego, jak
réwniez brak przepiséw intertemporalnych.

Okregowy Zwigzek Plantatorbw Buraka Cukrowego Szczecin, Zwigzek
Przedsigbiorcow Rolnych Szczecin, Wojewddzki Zwigzek Rolnikéw Kotek

i Organizacji Rolniczych w Poznaniu, Wojewddzki Zwigzek Rolnikow Kotek
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i Organizacji Rolniczych w Szczecinie, Zachodniopomorska Izba Rolnicza, Krajowa
Rada Izb Rolniczych, Opolski Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni
Produkcyjnych. Izba Rolnicza w Opolu, Zwigzek Plantatoréw Buraka Cukrowego
,Otmuchow”, NSZZ RI ,Solidarnos¢” Szczecin, Wojewodzki Zwigzek Kotek
i Organizacji Rolniczych w Lublinie, Opolski Zwigzek Rolnikéw i Organizacji
Spotecznych  zgtosity uwagi opracowane przez Krajowy Zwigzek Plantatorow
Buraka Cukrowego.

Zwigzek Zawodowy Pracownikow Sidzucker Polska S.A  wnioskuje
o ,wycofanie zapiséw projektu Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w proponowanej wersji” podnoszac, ze uwzglednia on interesy wytgcznie plantatorow
burakow cukrowych, podwyzsza koszty produkcji, obniza konkurencyjno$¢ polskich
producentow, skutkowac¢ bedzie zwolnieniami pracownikéw, zaniechaniem inwestycji,
zmniejszeniem produkcji, a nawet zamykaniem zaktadéw. Doprowadzi do
pogorszenia warunkéw materialnych oraz socjalnych pracownikow zatrudnionych
w cukrowniach.

Region Dolny Slask NSZZ Solidarno$é negatywnie opiniuje projekt
rozporzadzenia, poniewaz doprowadzi on do drastycznego pogorszenia sytuacji
finansowej producentéw cukru, spowoduje ograniczenie a nawet likwidacje miejsc
pracy w przemys$le cukrowniczym. Region wnosi o ,uzupetnienie rozporzadzenia
o zapisy uwzgledniajgce interesy wszystkich zainteresowanych stron, nie tylko
plantatoréw buraka cukrowego”.

Rada Krajowa NSZZ RI Solidarnos¢ wnosi o wykreSlenie przepisu
dotyczgcego zawartosci cukru w burakach cukrowych oraz uzupetnienie projektu
i zatgcznika o zapisy umozliwiajgce zastosowanie skali przeliczeniowej ponizej
i powyzej 14 % zawartosci cukru, wnosi 0 wprowadzenie zapisu umozliwiajgcego
dobrowolne przekazywanie opfaty plantatorskiej, potrgcanej z naleznosci za
dostarczone buraki na rzecz dowolnej, wybranej przez plantatora, spoteczno-
zawodowej organizaciji rolnikow posiadajgcej wtasciwg sekcje branzowg producentow
buraka cukrowego, stwierdza, ze brak jest rozwigzan dotyczgcych kwestii kosztéw
transportu i zatadunku burakéw cukrowych, proponuje aby zaptata za surowiec
odbywata sie w dwoéch ratach, wnosi aby plantator dokonywat wyboru firmy i odmiany
nasion buraka cukrowego.

Zgtoszone przez wyzej wymienione organizacje uwagi dotyczgce wptywu tego

projektu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
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samorzadu terytorialnego, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw, rynek pracy, na sytuacje i rozwdj regionalny oraz na
sytuacje i rozwoj regionalny zostaty poruszone w ocenie skutkow regulacji.

Na podstawie obowigzujgcych przepisbw nalezato okreslic minimalng
zawartosci cukru w burakach cukrowych, ktére producent cukru bedzie zobowigzany
do odebrania od plantatora. Zostat on okreSlony na poziomie nie mniejszym niz
14%, jednakze w przypadkach, w ktérych dostarczenie burakéw cukrowych
0 wymaganej zawartosci cukru nie bedzie mozliwe na skutek okolicznosci, za ktore
plantator burakéw cukrowych nie ponosi odpowiedzialnosci, w szczegoélnosci ze
wzgledu na niekorzystne zjawiska atmosferyczne, buraki mogg by¢ skupowane
ponizej tej wartosci. Przyjete zostato kompromisowe rozwigzanie dotyczace
zawartosci cukru powyzej 22%, poprzez dopisanie wyrazéow ,i wiecej” w tabeli
stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia.

Wprowadzony zostat przepis zobowigzujgcy producenta cukru do ponoszenia
kosztdéw transportu i zatadunku burakéw cukrowych do miejsca ich przerobu.

W projekcie zastgpione zostaty wyrazy ,premia” na ,dodatkowe Swiadczenie
finansowe”.

Zaproponowano, aby wyptata dodatkowego Swiadczenia finansowego
dokonywana byta w terminie 45 dni (pierwotna propozycja 60 dni) od dnia
zakonczenia danego roku gospodarczego, w ktérym cukier zostat sprzedany.

Czesc¢ zgtoszonych uwag nie mogta by¢ zrealizowana, poniewaz nie ma takiego
upowaznienia ustawowego, dotyczy to m.in. uregulowania kwestii uzgodnien
postanowien umowy kontraktacji z organizacjami spoteczno-zawodowymi,
zobowigzania Agencji Rynku Rolnego do gromadzenia, analizowania i udostepniania
plantatorom informacji dotyczacych wyliczania przez producentow cukru Sredniej
ceny ze sprzedazy cukru i udostepniania jej plantatorom, wprowadzenia przepisu
umozliwiajgcego dobrowolne przekazywanie opfaty plantatorskiej, potrgcane;j
z naleznosci za dostarczone buraki na rzecz dowolnej, wybranej przez plantatora,
spoteczno-zawodowe] organizacji rolnikbw posiadajgcej wtasciwg sekcje branzowg
producentow buraka cukrowego, jak rowniez kwestii dotyczgcych termindéw ptatnosci
za buraki cukrowe.

Majgc na uwadze, ze rozporzgdzenie ma uregulowac kwestie dotyczgce relacji
plantator — producent cukru, tj. podmiotow, ktérych interesy ekonomiczne sg silnie

powigzane, zaproponowano przepisy, ktore czesciowo uwzgledniajg interesy obu
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stron. Dotyczy to przede wszystkim takich obszaréw jak wysokosS¢ premii dla
plantatorow burakéw cukrowych za wczesne i p6zne dostawy burakoéw cukrowych
oraz wysokos¢ dodatkowego $wiadczenia finansowego uzyskanego, pod warunkiem,
ze srednia cena biatego cukru kwotowego sprzedanego w danym roku przez tego
producenta ustalona na podstawie Srednich cen przekazywanych Agencji Rynku
Rolnego przez tego producenta na potrzeby sprawozdawczosci cenowej na rynku
cukru bedzie wyzsza, co najmniej o 40 euro za tone takiego cukru od ceny
referencyjnej.

Odnosnie uwag dotyczgcych braku spojnosci przepisbw rozporzadzenia
z obowigzujgcym prawodawstwem wspolnotowym nalezy stwierdzi¢, ze takich
sytuacji nie ma. W rozporzadzeniu jest mowa o wartosci biatego cukru kwotowego
sprzedanego w danym roku gospodarczym przez producenta cukru ustalonej po
Sredniej cenie tego cukru, ktéra jest stosowana do sprawozdawczosci cenowej na
rynku cukru (sg to ceny cukru luzem, na bazie EXW, standardowej jako$ci).

Wyptata premii za wczesne i pdzne dostawy dokonywana bedzie wraz z zaptatg
ceny za dostarczone buraki cukrowe.

Odnosnie  uwagi dotyczacej braku w  rozporzadzeniu  przepisow
intertemporalnych, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z § 30 ust. 1 i 2 Zasad techniki

prawodawczej taka konieczno$¢ nie wystepuje.

Opracowano: Akceptowat:

w Departamencie Rynkéw Rolnych

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

redakcyjnym i prawnym
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