Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie szczegolowych warunkow i sposobu uzycia Srodkow przymusu bezposredniego
wobec nieletnich umieszczonych w zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mlodziezowych oSrodkach wychowawczych i mlodziezowych osrodkach socjoterapii

Na podstawie art. 95¢ § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdtowe warunki i sposob uzycia §rodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich
umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, miodziezowych
osrodkach wychowawczych, mlodziezowych o$rodkach socjoterapii;

2) szczegbdtowy sposob sprawowania opieki nad stanem zdrowia fizycznego i psychicznego
nieletniego, wobec ktdrego zastosowano $rodek przymusu bezposredniego;

3) sposob prowadzenia dokumentacji zwiazanej z zastosowaniem Srodkéw przymusu
bezposredniego;

4) sposob kontroli nad decyzjami o zastosowaniu §rodkéw przymusu bezposredniego.

§ 2. Przez uzyte w rozporzadzeniu okres$lenia nalezy rozumie¢:
1) zaktad - zaktad poprawczy oraz schronisko dla nieletnich;
2) o$rodek — mtodziezowy osrodek wychowawczy oraz mtodziezowy o$rodek socjoterapii;
3) dyrektor — dyrektora zaktadu lub os$rodka.

§ 3. 1. Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego nie moze zmierza¢ do ponizenia lub
upokorzenia nieletniego.

2. Nieletniego, wobec ktérego zastosowano $rodki przymusu bezposredniego, nalezy objaé
wzmozonym oddziatywaniem psychologiczno-pedagogicznym. Powinno ono zmierzaé
w szczegblnosci do roztadowania napigcia emocjonalnego 1 wyeliminowania agresji. Zakres
1 wyniki oddziatywania psychologiczno-pedagogicznego odnotowuje si¢ w dokumentacji
nieletniego prowadzonej przez zaktad lub osrodek.

§ 4. 1. Uzycie sity fizycznej polega na doraznym, krotkotrwalym rgcznym obezwtadnieniu
nieletniego. Zadawanie uderzen w ramach sity fizycznej dopuszczalne jest wytacznie w celu
odparcia bezposredniego zamachu na zycie lub zdrowie wtasne lub innych 0sob.

2. Site fizyczna stosuje si¢ w granicach niezbednych do pokonania oporu nieletniego.

3. Sil¢ fizyczna moze stosowal, w razie koniecznos$ci, jednocze$nie wigcej niz jeden
pracownik zaktadu lub osrodka.

§ 5. 1. Umieszczenie w izbie izolacyjnej polega na odosobnieniu nieletniego
w pomieszczeniu dzwigkochtonnym, ogrzanym, o$wietlonym i1 monitorowanym, ktorego
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wyposazenie stanowia przymocowane do podtogi: stot, krzesto i 16zko.
2. Pomieszczenie izby izolacyjnej powinno by¢ urzadzone w sposodb uniemozliwiajacy
dokonanie przez nieletniego samouszkodzenia.

§ 6. 1. Przed umieszczeniem w izbie izolacyjnej nalezy nieletniemu odebra¢ przedmioty,
ktére moga by¢ niebezpieczne dla zycia lub zdrowia nieletniego lub innych o0sob,
w szczegbdlnosci przedmioty o ostrych krawedziach, okulary, pas, szelki, sznurowadla
1 zapatki.

2. Przedmioty osobistego uzytku dostarcza si¢ nieletniemu w ilo$ci 1 na czas niezb¢dny do
utrzymania higieny osobistej oraz spozycia positku.

§ 7. 1. W izbie izolacyjnej umieszcza sig nieletnich pojedynczo.

2. Stan fizyczny 1 zachowanie nieletniego umieszczonego w izbie izolacyjnej podlega
systematycznemu sprawdzaniu. Sprawdzenia tego dokonuje odpowiednio przeszkolony
pracownik, wyznaczony przez dyrektora, nie rzadziej niz co 15 minut.

3. W razie wystapienia zagrozenia dla zycia lub zdrowia nieletniego pracownik, o ktérym
mowa w ust. 2, niezwlocznie powiadamia o tym lekarza albo pielggniarke oraz dyrektora, jak
rowniez podejmuje inne niezbedne dzialania majace na celu zabezpieczenie zycia i zdrowia
wychowanka.

§ 8. 1. Zalozenie pasa obezwladniajacego lub kaftana bezpieczenstwa polega na
ograniczeniu swobody ruchow przez czg¢§ciowe unieruchomienie nieletniego.

2. Zatozenie pasa obezwladniajacego stosuje si¢ w celu unieruchomienia rak, w sposéb
niepowodujacy nadmiernego ucisku na jamg brzuszna i rgce oraz nietamujacy obiegu krwi.
Pierscienie, w ktorych umieszcza si¢ nadgarstki obu rak, powinny znajdowac si¢ na wysokosci
bioder, z przodu tutowia.

3 Zalozenie kaftana bezpieczenstwa stosuje si¢ w celu unieruchomienia rak, w sposob
niepowodujacy nadmiernego ucisku na jame brzuszna, klatkg piersiowa i konczyny oraz
nietamujacy obiegu krwi i nieutrudniajacy oddychania.

§ 9. Zalozenie nieletniemu pasa obezwladniajacego lub kaftana bezpieczenstwa moze
nastapi¢ na okres do 2 godzin. O mozliwos$ci dalszego stosowania tych srodkéw, na nastgpne
okresy 2-godzinne, decyduje dyrektor po zasiggnigciu opinii lekarza, poprzedzonej badaniem
lekarskim, oraz uprzedzeniu nieletniego o mozliwosci przedluzenia stosowania $rodka.
Maksymalny okres stosowania tych srodkéw nie moze przekroczy¢ tacznie 8 godzin.

§ 10.1. Nieletni, ktoremu zatozono pas obezwladniajacy lub kaftan bezpieczenstwa,
pozostaje pod opieka pracownika wyznaczonego przez dyrektora. Stan zdrowia nieletniego jest
sprawdzany przez lekarza lub pielggniarkg, w obecnosci pracownika, nie rzadziej niz co 15
minut.

2. Dyrektor lub pracownik przez niego wyznaczony, o ktorym mowa w ust. 1, decyduje o
krotkotrwatym uwolnieniu nieletniego przez pracownikéw zaktadu z pasa obezwladniajacego
lub kaftana bezpieczenstwa, w celu zmiany jego pozycji lub zaspokojenia potrzeb
fizjologicznych i higienicznych, nie rzadziej niz co godzing.

3. W razie wystapienia zagrozenia dla zycia lub zdrowia nieletniego pielegniarka, po
udzieleniu niezbgdnej pomocy, niezwtocznie zawiadamia o tym lekarza i dyrektora; jezeli
pomocy udziela lekarz, woéwczas on zawiadamia dyrektora.

§ 11. W razie zastosowania $rodka przymusu bezposredniego, w postaci zalozenia pasa
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obezwladniajacego lub kaftana bezpieczenstwa, wskazane jest umieszczenie nieletniego, wobec
ktorego ten Srodek zastosowano, w osobnym pomieszczeniu.

§ 12. 1. Protokdt zastosowania §rodka przymusu bezposredniego sporzadza niezwlocznie
pracownik, ktéry podjat decyzje o zastosowaniu $rodka przymusu.
2. W protokole zamieszcza si¢ w szczegdlnosci:
1) informacje o przyczynach zastosowania srodka przymusu bezposredniego, ze wskazaniem
sytuacji, o ktorej mowa w art. 95a § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postgpowaniu w sprawach nieletnich - w zwiazku z ktora srodek zastosowano;
2) opis zachowania nieletniego w trakcie stosowania $rodka przymusu bezposredniego i po
zastosowaniu tego $rodka;
3) wyniki badania lekarskiego;
4) doktadna godzing oraz miejsce zastosowania $rodka oraz godzing zakonczenia stosowania
srodka;
5) imi¢ 1 nazwisko oraz date urodzenia nieletniego, wobec ktorego zastosowano S$rodek
przymusu bezposredniego.
3. Protokot potwierdzaja podpisami zatrudnieni w zaktadzie lub w osrodku pracownicy
bioracy udzial oraz obecni przy stosowaniu srodka przymusu bezposredniego.

§ 13. Dyrektor prowadzi rejestr zastosowanych srodkow przymusu bezposredniego wobec
nieletniego, obejmujacy dane osobowe tego nieletniego, datg, rodzaj, przyczyng oraz godzing
zastosowania i czas stosowania $rodka przymusu bezposredniego.

§ 14. O zastosowaniu $rodka przymusu bezposredniego dyrektor powiadamia niezwlocznie
— nie pdzniej niz w ciagu 24 godzin od jego zastosowania — sedziego rodzinnego sprawujacego
nadzor nad zakladem lub o$rodkiem, sad rodzinny wykonujacy $rodek poprawczy lub
wychowawczy albo organ, do ktérego dyspozycji pozostaje nieletni przebywajacy
w schronisku.

§ 15. 1. Nieletniemu przysluguje prawo zlozenia skargi na zastosowanie wobec niego
srodka przymusu bezposredniego w terminie 30 dni od chwili zakonczenia jego stosowania.
O prawie tym nieletniego poucza si¢ bezposrednio po zakonczeniu jego stosowania.

2. W razie zlozenia przez nieletniego skargi na zastosowanie $rodka przymusu
bezposredniego dyrektor przedstawia ja niezwlocznie, wraz z protokotem zastosowania §rodka
przymusu bezposredniego, sedziemu sprawujacemu nadzor nad zaktadem lub osrodkiem.

§ 16. W przypadku zastosowania $rodka przymusu bezposredniego se¢dzia rodzinny,
sprawujacy nadzor nad zakladem lub os$rodkiem, podejmuje czynno$ci wynikajace z nadzoru
nad sposobem wykonywania orzeczen.

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia."”

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i sposobu uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych os$rodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach
socjoterapii (Dz. U. Nr 25, poz. 203), ktore utracito moc w dniu 23 sierpnia 2009 r., na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 25
lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz.U. Nr 145, poz. 917)
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu
uzycia Srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych osrodkach wychowawczych
i mtodziezowych osrodkach socjoterapii stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 95¢ § 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 .
Nr 33, poz. 178).

Konsekwencja uchwalenia ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty, ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2008 r. Nr 145, poz. 917), byto uchylenie dotychczasowego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu uzycia
srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mitodziezowych

osrodkach socjoterapii (Dz. U. Nr 25, poz. 203).

Zarzadzeniem Nr 138 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. powotany zostat
Miedzyresortowy Zespél do Spraw Ujednolicenia Zasad Uzycia Srodkéw Przymusu
Bezposredniego i Broni Palnej przez Uprawnionych Funkcjonariuszy, ktory opracowat projekt
ustawy regulujacej uzycie srodkow przymusu bezposredniego. W pracach zespotu uczestniczyli
réwniez przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci. W projekcie znalazty si¢ kompletne
regulacje  dotyczace  stosowania  $rodko6w  przymusu  bezposredniego  rowniez
w zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych o$rodkach
wychowawczych (dalej MOW) i miodziezowych osrodkach socjoterapii (dalej MOS). Projekt
powotanej ustawy znajduje si¢ we wstepnej fazie prac legislacyjnych i w tych okolicznosciach,
dla zapewnienia bezpieczenstwa we wskazanych placowkach, koniecznym stalo sig
przygotowanie niniejszego projektu stanowiacego wykonanie delegacji ustawowej z art. 95c§1

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Przedstawiony projekt, w stosunku do poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia,
zawiera zmiany jedynie w kilku paragrafach. I tak w § 3 ust. 2 dodano zdanie trzecie
w brzmieniu: ,,zakres i wyniki oddzialywania psychologiczno-pedagogicznego odnotowuje sie
w dokumentacji nieletniego prowadzonej przez zaklad lub osrodek™. Zapis ten obligowat bedzie

do ujawnienia stosowanych metod i stanowit bedzie Zzrédlo wiedzy dla skuteczniejszego
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przysztego oddziatywania np. przez innego psychologa, czy przez inna placowke w przypadku
przeniesienia nieletniego. Jednocze$nie bedzie to dokumentowato histori¢ stosowanych metod
1 ich skutecznos$ci w odniesieniu do wychowanka.

Opracowujac obecny projekt uznano za konieczne doprecyzowanie sposobow
stosowania sily fizycznej jako $rodka przymusu bezposredniego. W § 4 ust.1 wskazano, ze
w ramach tego srodka zadawanie uderzen dopuszcza si¢ wylacznie w celu odparcia
bezposredniego zamachu na zycie lub zdrowie witasne lub innych o0s6b. Dotychczasowe
dos$wiadczenia wskazuja, ze agresywne i niebezpieczne zachowanie si¢ wychowankoéw winno
skutkowaé uzyciem takich $rodkow, ktore skutecznie ochrania¢ bgda ludzkie zycie i zdrowie
oraz nie pozwola na rozprzestrzenienie si¢ zagrozenia. Jednocze$nie stosowanie najsilniejszych
srodkow z tej kategorii zarezerwowano jedynie dla szczegolnych 1 najbardziej niebezpiecznych
zagrozen.

W § 5 uzupeliono wymagania, ktore spetnia¢ maja izby izolacyjne poprzez dodanie
wymogu dotyczacego monitorowania tego pomieszczenia. Zaproponowane rozwiazanie wydaje
si¢ konieczne z uwagi na to, ze rowniez w tych pomieszczeniach dochodzi¢ moze do prob
samookaleczenia lub prob samobdjczych. Jezeli zauwazymy nadto, Zze w izbach izolacyjnych
umieszczani sa przede wszystkim nieletni agresywni, prawdopodobienstwo takich prob
znacznie wzrasta. Monitoring niewatpliwie poprawi bezpieczenstwo w tym zakresie. Dodaé
nalezy, ze juz obecnie wiele izb izolacyjnych jest monitorowanych, a do$wiadczenia
z funkcjonowania w nich monitoringu sa pozytywne i uzasadniaja upowszechnienie
prowadzenia takiego nadzoru. Obecnie istnieje 37 izb izolacyjnych, z ktérych 35 posiada juz
monitoring. Dwie izby (ZP w Laskowcu) przygotowywane sa do jego instalacji. Zgodnie z art.
95a § 5 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, izby izolacyjne funkcjonuja wytacznie
w zakladach poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich.

Istotng zmiang zawiera § 8, w ktérym dodano ust. 2, zawierajacy zasady zatozZenia pasa
obezwladniajacego. Dotychczasowy zapis uwzgledniat tacznie dwa $rodki - zatozenie pasa
obezwladniajacego 1 kaftana bezpieczenstwa. Praktyczne uzycie tych srodkow jednak znacznie
si¢ r6zni 1 koniecznym bylo wyrazne ich rozrdznienie. Wynikiem nowej regulacji bedzie
bezpieczniejsze uzycie tych srodkdw wobec nieletniego.

Kolejna zmiana wprowadzona zostalta w § 9. Okres§lono w nim maksymalny czas
stosowania §rodkow, w postaci zalozenia pasa obezwladniajacego i kaftana bezpieczenstwa, na

8 godzin. Przepis poprzedniego rozporzadzenia umozliwiat stosowanie wskazanego $rodka
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teoretycznie przez czas nieokreSlony. W celu zagwarantowania jego bezpiecznego uzycia
nalezalo okre$li¢ czas maksymalny. Zaproponowany okres 8 godzin winien wystarczy¢ na
wyciszenie wychowanka lub podjecie decyzji o np. wlaczeniu srodkow farmakologicznych
przez lekarza.

W § 12 ust. 2 dodano natomiast pkt 4 w brzmieniu: ,,doktadnq godzine oraz miejsce
zastosowania Srodka oraz godzine zakonczenia stosowania Srodka” oraz pkt 5 w brzmieniu:
,,imie i nazwisko oraz date urodzenia nieletniego, wobec ktorego zastosowano srodek przymusu
bezposredniego”. W paragrafie tym okre$lono podstawowe dane, ktére winien zawieraé
protokot dotyczacy zastosowania $rodka przymusu bezposredniego. Z uwagi na koniecznos¢
Scistego przestrzegania praw nieletnich, wszelka dokumentacja dotyczaca stosowania tych
srodkow winna by¢ precyzyjna i zawiera¢ informacje, w oparciu o ktore mozliwe begdzie
ustalenie, czy np. czas stosowania $rodka przymusu zgodny byl z obowiazujacymi przepisami.
Brak unormowan w tym zakresie uznano za istotna luk¢ w dotychczasowych regulacjach
dotyczacych kontroli nad stosowaniem tego $srodka i koniecznym stato si¢ wprowadzenie
pOWYZszZego zapisu.

Podobna argumentacja dotyczy wprowadzenia w § 13 koniecznos$ci odnotowywania
w rejestrze przypadkow zastosowania $rodkdw przymusu bezposredniego oraz czasu
stosowania tych srodkéw. Podkresli¢ nalezy, ze ujecie w projekcie tych wlasnie rozwiazan jest
przejawem dazenia do jak najlepszej ochrony praw nieletnich przebywajacych w zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mlodziezowych osrodkach wychowawczych
i mlodziezowych os$rodkach socjoterapii.

Majac na uwadze okolicznos$¢, ze nie we wszystkich placéwkach, w ktorych dopuszcza
si¢ stosowanie srodkow przymusu bezposredniego zatrudnieni sa etatowi pracownicy medyczni
(ratownik medyczny, pielggniarka, lekarz), nalezy przyja¢, ze powiadomienie tych
pracownikow przewidziane niniejszym rozporzadzeniem (np. § 7 ust. 3) polega¢ moze rowniez
na zawiadomieniu shuzb medycznych (np. ZOZ), z ktérymi zawarta zostalta umowa o obstuge
medyczna placéwki, a w przypadkach powstania zagrozenia dla zdrowia lub Zycia osoby
zawiadamiane bedzie i wzywane pogotowie ratunkowe.

Zwrdéci¢ nalezy uwage na to, ze w § 14 skréceniu ulegl czas na zawiadomienie organow
o zastosowaniu $rodka przymusu bezposredniego z dotychczasowych 72 godzin do 24 godzin.
W obecnej sytuacji, gdy dysponujemy takimi srodkami komunikacji jak telefony komorkowe,

faksy, poczta elektroniczna, czas przesylania informacji znacznie si¢ skrocit. Uznajac
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jednoczesnie, iz kontrola nad stosowaniem srodkow przymusu bezposredniego powinna by¢
realizowana w sposob sprawny i mozliwie jak najwczesniej, przyjeto, ze skrocenie czasu na
nadestanie informacji jest uzasadnione i bedzie mialo wplyw na poprawe gwarancji ich
prawidlowego stosowania.

Przyjmujac, ze wychowanek nie ma obowiazku zna¢ unormowan ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich oraz przepisOw niniejszego rozporzadzenia, nalezato
zagwarantowa¢ mu otrzymanie informacji o przyslugujacym mu prawie wniesienia skargi na
zastosowany wobec niego Srodek przymusu bezposredniego. Dlatego w § 15 ust. 1 natozono
obowiazek pouczenia nieletniego o tym prawie. Jednoczesnie uznano, ze uprawnienie do
whniesienia skargi winno by¢ ograniczone czasowo w celu wyeliminowania naduzywania tego
prawa w celach innych niz zwiazane z konkretnym zastosowaniem $rodka. W projekcie
przyjeto, ze termin ten wynosit bedzie 30 dni od chwili zakonczenia stosowania srodka.

Podobnie jak w poprzednim rozporzadzeniu, w projekcie okreslono szczegodtowe
warunki i sposoby prawidtowego stosowania §rodkow przymusu bezposredniego, warunkow
jakie powinny by¢ spetnione w trakcie stosowania srodkow przymusu oraz sposéb kontroli nad
decyzjami o zastosowaniu tych §rodkow.

W projekcie wskazuje sig, iz stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego nie moze
zmierza¢ do ponizenia lub upokorzenia nieletniego (§ 3). Przepis ten ma gwarantowaé
stosowanie S$rodkéw przymusu bezposredniego jedynie w zakresie okreslonym ustawq
o postepowaniu w sprawach nieletnich 1 w zakresie okre§lonym w niniejszym projekcie.

W § 4 okreslono na czym polega uzycie sily fizycznej oraz granice jej uzycia.
Okreslono nadto, ze w razie koniecznosci site fizyczna moze stosowac jednoczesnie wigcej niz
jeden pracownik zaktadu lub $rodka.

W kolejnych przepisach uregulowano pozostate $rodki przymusu bezposredniego:
zatozenie pasa obezwladniajacego, zalozenie kaftana bezpieczenstwa (§ 8 —§ 11), umieszczenie
w izbie izolacyjnej (§ 5 — § 7). Jak wskazano powyzej srodki te stosowane sa wytacznie wobec
nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Przy zastosowaniu §rodkoéw w postaci zatozenia pasa obezwladniajacego czy kaftana
bezpieczenstwa, wskazano na obowiazek kontroli lekarskiej lub pielgegniarskiej, zaréwno
podczas stosowania srodka, jak i po jego zakonczeniu. Tego typu $rodki przymusu moga
bowiem stanowi¢ zagrozenia dla zycia nieletniego i1 konieczne jest zapewnienie bezpiecznego

1ch stosowania.
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Uzupetnieniem monitoringu w izbach izolacyjnych jest obowiazek dokonywania przez
pracownikow zaktadu kontroli tych pomieszczen nie rzadziej niz 15 minut (§ 7 ust. 1).
Przyjecie tego rozwiazania wynika z dziatania zabezpieczajacego zdrowie 1 zycie nieletniego,
wobec ktorego zastosowano ten rodzaj $rodka przymusu bezposredniego. Niewatpliwie
kontrola pomieszczen w polaczeniu z ich monitoringiem pozwola na ograniczanie prob
samobojczych 1 samookaleczen nieletnich umieszczonych w tych izbach oraz umozliwia
skuteczniejsza pomoc w takich wypadkach.

Zgodnie z projektowanymi przepisami na pracownika, ktory podjat decyzje
o zastosowaniu $rodka przymusu bezposredniego natozony zostal obowiazek dokumentowania
protokotem zdarzen powodujacych konieczno$¢ uzycia srodka przymusu, ich przebiegu,
okolicznosci uzycia srodka przymusu, stanu zdrowia nieletniego, wobec ktérego zastosowano
$rodek przymusu (§ 12). Protokot taki, potwierdzony podpisami pracownikow obecnych przy
zdarzeniu, pozwala na dokonanie oceny prawidlowosci zastosowania §rodka przymusu, co
stanowi element kontroli nad stosowaniem tych srodkow.

W celu ochrony praw nieletniego, wobec ktorego zastosowano $rodek przymusu
bezposredniego, przyznaje si¢ nieletniemu prawo do ztozenia skargi na uzycie wobec niego
takiego $rodka (§ 15). Z uwagi na roéznorodne okolicznosci, ktore moga towarzyszyc
zastosowaniu $rodka przymusu, w projekcie przyjeto, ze nieletni bedzie mogt ztozy¢ skarge
terminie 30 dni od chwili zakonczenia stosowania $rodka. Zatozono bowiem, iz po
zastosowaniu S$rodka przymusu moga zaistnie¢ uwarunkowania natury emocjonalnej, czy
psychicznej, majace wplyw na opdznienie dzialania nieletniego w tym przedmiocie. Przyjgto,
ze skarge sklada si¢ do dyrektora placowki, ktory ma obowiazek jej niezwlocznego
przedstawienia sedziemu sprawujacemu nadzor nad zaktadem lub osrodkiem. W zwiazku ze
ztozona skarga sedzia ma obowiazek podjgcia czynno$ci wyjasniajacych 1 kontrolujacych
zasadno$¢ 1 prawidtowos¢ uzycia tych $rodkéow w zakresie wynikajacym z nadzoru nad
sposobem wykonywania orzeczen. Zakres tych czynno$ci okreslony zostal w art. 77 ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
16 czerwca 2009 r. w sprawie szczegotowego sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru
nad wykonywaniem orzeczen w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 107, poz. 894).

Projekt nie okresla rodzajow miodziezowych o$rodkéw  wychowawczych
i mtodziezowych osrodkdéw socjoterapii, w ktérych moga by¢ stosowane srodki przymusu

bezposredniego 1 w tym zakresie nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 95¢ §
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lustawy, stanowiacej podstawg jego wydania. Zgodnie bowiem z trescig art. 95a § 5 ustawy o
postgpowaniu sprawach nieletnich $rodek w postaci umieszczenia w izbie izolacyjnej,
zalozenia pasa obezwtadniajacego lub kaftana bezpieczenstwa stosuje si¢ wytacznie wobec
nieletnich umieszczonych w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich i tylko
w przypadku usitowania targnigcia si¢ nieletniego na zycie lub zdrowie wiasne albo innej
osoby (art. 95a§ 1 pkt 1). Wynika stad, ze wobec nieletnich przebywajacych w MOW lub MOS
moze by¢ stosowany wylacznie jeden rodzaj srodek przymusu bezposredniego, a mianowicie —
sifa fizyczna. W przeciwienstwie do zakladow poprawczych i1 schronisk dla nieletnich brak jest
w obowiazujacych  przepisach dodatkowego podziatu MOW 1 MOS.
W sytuacji, gdy system nie dzieli MOW i MOS, a jednocze$nie mozliwe jest stosowanie
wytacznie jednego §rodka przymusu bezposredniego, ktorego mozliwos¢ stosowania niezbgdna
jest w kazdej z tych placowek (wysokie prawdopodobienstwo zaistnienia sytuacji wymienionej
w art. 95a § 1 ustawy), brak jest uzasadnienia do okreslania rodzajow MOW i MOS na
potrzeby tego rozporzadzenia. Przyja¢ wigc nalezy, ze stosowanie $rodka przymusu
bezposredniego w postaci sity fizycznej mozliwe jest we wszystkich MOW 1 MOS.

Z uwagi na to, ze do czasu wprowadzenia odrgbna ustawa kompleksowej regulacji
zasad uzycia $rodkdw przymusu bezposredniego przez uprawnionych funkcjonariuszy
niezbedne jest tymczasowe i jak najszybsze uregulowanie przedmiotowej tematyki, proponuje
si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ogtoszenia. Konieczne wydaje si¢ to z powodu
braku obecnie przepiséw wykonawczych do stosowania wobec wychowankéw $rodkow
przymusu bezposredniego. Brak odpowiednich regulacji do reagowania na agresywne
zachowanie wychowankow prowadzi¢ bowiem moze do powaznej destabilizacji pracy
wychowawczej 1 =zagraza¢ zyciu 1 zdrowiu wychowankéw 1 personelu placowek.
Wprowadzenie projektowanego rozporzadzenia uzna¢ wigc mozna za wazny interes panstwa,
uzasadniajacy natychmiastowe jego wejscie w zycie. Zastosowaniu tej procedury nie stoja na

przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego.
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Ocena Skutkow Regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja obejmuje swoim zakresem nieletnich oraz w odniesieniu do zasad
funkcjonowania regulowanych ta ustawa instytucji: sady, sedziow, pracownikéw zakladow
poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz mlodziezowych osrodkéw wychowawczych

1 mtodziezowych osrodkow socjoterapii.

2. Zakres konsultacji spolecznych

Projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
Rzecznikowi Praw Dziecka, zwiazkom zawodowym dziatajacym na terenie zakladow
poprawczych 1 schronisk dla nieletnich, MOW 1 MOS oraz Stowarzyszeniu S¢dziow Sadow
Rodzinnych. Projekt konsultowany byt réwniez z dyrektorami zaktadéow poprawczych
i schronisk dla nieletnich, kierownikami Okrggowych Zespoldw Nadzoru Pedagogicznego,
Prokuratura Generalna oraz Prezesami Sadow Apelacyjnych.

Uwagi zgloszone =zostaly przez Rzecznika Praw Obywatelskich, kierownikow
Okregowych Zespotéw Nadzoru Pedagogicznego, sady, NSZZ Pracownikéw Schronisk dla
Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych, dyrektoréw zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich. Jedynie czg$¢ z tych uwag zostata uwzgledniona, jako zasadna i przydatna dla
przysztego funkcjonowania rozporzadzenia. Uwzgledniono m.in. uwagg Rzecznika Praw
Obywatelskich, aby doda¢ do § 3 wust.2 zdanie trzecie w brzmieniu ,zakres i wyniki
oddzialywania psychologiczno-pedagogicznego odnotowuje sie¢ w dokumentacji nieletniego
prowadzonej przez zaktad lub osrodek”, oraz aby wykreslic w § 8 ust. 2 wyrazy ,pas
obezwiadniajqcy” 1 nada¢ mu oznaczenie ust. 3, oraz poprzedzi¢ go ustgpem drugim
w brzmieniu: ,,Pas obezwladniajqcy stosuje sie¢ w celu unieruchomienia rqk, w sposob
niepowodujqcy nadmiernego ucisku na jame brzusznq i rece. Pierscienie, w ktorych umieszcza
sie nadgarstki obu rqk, powinny znajdowac sie na wysokosci bioder, z przodu tutowia’.
Propozycja ta wyraznie rozréznia dwa $rodki — pas 1 kaftan. Konsekwencja tego jest
uwzglednienie specyficznych sposobow praktycznego stosowania tych $rodkow. W § 14
skrocono rowniez czas, w ktorym nalezy powiadomi¢ o zastosowaniu $rodka z 72 godzin do

24. Przy obecnych $rodkach komunikacji (telefony komoérkowe, faksy, poczta elektroniczna),
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termin 24 godzin wydaje si¢ bowiem by¢ wystarczajacym. W wyniku konsultacji wprowadzono
réwniez obowiazek pouczania nieletniego o przystugujacym mu prawie zlozenia skargi
1 okreslono, ze skarga taka moze by¢ wniesiona w terminie 30 dni od chwili zakonczenia
stosowania S$rodka (uwaga NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i1 Zakladow
Poprawczych, Sadu Apelacyjnego w Lublinie, Krakowie i Poznaniu, Dyrektor ZP
w Jerzmanicach Zdroju).

W § 9 okreslono maksymalny czas stosowania kaftana bezpieczenstwa na 8 godzin
(uwaga SA w Krakowie), a w §12 ust. 2 pkt 4 nalozono obowiazek wpisywania godziny
zakonczenia stosowania $rodka przymusu bezposredniego w protokole o jego zastosowaniu.
Najczestsza uwaga, ktora nie zostata uwzgledniona byta kwestia wyposazenia izb izolacyjnych.
Proponowano, aby izby te byly pozbawione wyposazenia, aby wyposazenie nie byto mocowane
do podtoza lub wykonane bylo z tworzyw sztucznych. Elementy wyposazenia, jakimi sg stot
i krzesto, musza jednak umozliwi¢ wychowankowi godne mozliwos$ci np. spozywania positkow
lub sporzadzania korespondencji. Pozbawienie tego wyposazenia mogloby nosi¢ cechy $rodka
nadmiernie ograniczajacego prawa nieletniego, przez co noszacego znamiona Srodka
nadmiernie dokuczliwego. Przyjmujac argumentacjg, ze stot 1 krzeslo umozliwiaja
wychowankowi dokonanie samouszkodzenia, uzna¢ nalezatoby, iz zagrozenie takie stwarza
réwniez t6zko. Oczywistym jednak jest, iz pomieszczenie nie moze by¢ catkowicie pozbawione
wyposazenia, bowiem zmuszatoby to wychowanka do siadania na podlodze, a to wyraznie
stanowiloby forme¢ jego upokarzania. Przed uzyciem elementow wyposazenia do celow
sprzecznych z jego przeznaczeniem zabezpiecza¢ ma ich trwate przymocowanie do podioza.
Roéwniez odpowiedni dobor wyposazenia tj. materiatow, z ktorych jest ono wykonane, powinno
uniemozliwia¢ tego rodzaju wydarzenia. Zwrdcono uwage na to, aby krawedzie sprzetu nie
mogly przyczyni¢ si¢ do dokonania nacig¢ i wkiu¢ i1 aby nie bylo mozliwosci rozdzielania
elementow stotu, tozka, krzesta. Tego rodzaju obowiazki wynikaja migdzy innymi z tresci § 5
ust.2. Z powyzszych wzgledow zgloszone w tym zakresie uwagi nie mogly zostaé

uwzglednione.

3. Wplyw regulacji na sektor finans6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowana regulacja nie bedzie miata znaczacego wplywu na sektor finansow

publicznych, poniewaz przyjete rozwiazania zachowuja niemal dotychczasowy stan w zakresie
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realizacji zadan. Wprowadzenie przepisOw regulujacych monitoring w izbach izolacyjnych
przyja¢ nalezy jako potwierdzenie istniejacego juz stanu faktycznego. Zgodnie z art. 95a § 5
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, izby izolacyjne funkcjonuja wytacznie
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Obecnie w tych placowkach istnieje 37
izb izolacyjnych, z ktéorych 35 posiada juz monitoring. Dwie izby (ZP w Laskowcu)
przygotowywane sa do jego instalacji. Koszty wprowadzenia monitoringu w placowkach nie
powinny przekroczy¢ kwoty 50.000,00 zt. Koszty obejma instalacj¢ monitoringu w dwoch
izbach izolacyjnych oraz ewentualne koszty niezbedne na archiwizowanie zapiséw. Srodki
wskazane powyzej zabezpieczone zostana w budzecie dysponenta w czgsci 37 —
»Sprawiedliwos$¢”. Koszty te nie beda angazowaty srodkéw Budzetu Panstwa w jakiejkolwiek
fazie realizacji tego zadania, ponad $rodki zaplanowane na ten cel i zadanie to nie bedzie

generowato dodatkowych kosztéw wymagajacych sfinansowania.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.
Regulacje zaproponowane w projekcie nie bgda miaty wptywu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacj¢

1 rozwoj regionalny.

5. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.

6. Zainteresowanie pracami nad projektem.
Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwila

jego przekazania do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow.
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