Projekt z dnia 29 grudnia 2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWO SClI

w sprawie trybu wspéldziatania Stu zby Wieziennej z Policj @ w przypadku
zagrozenia lub naruszenia bezpiecze nstwa jednostki organizacyjnej Stu  zby
Wieziennej lub konwoju

Na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennegj
(Dz. U. Nr 79, poz. 523, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578) zarzadza sie,
CO nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla :

1) tryb wspotdziatania Stuzby Wieziennej z Policja w przypadku zagrozenia lub
naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, zwanej
dalej ,jednostkg organizacyjng” lub w czasie konwojowania realizowanego przez
Stuzbe Wiezienng, zwanego dalej ,konwojem”;

2) organy obowigzane do wspétdziatania, o ktorym mowa w pkt 1;

3) warunki uzycia sit Policji na terenie jednostek organizacyjnych i w czasie
konwojowania,

- jezeli bezpieczenstwo nie moze by¢ zapewnione sitami i Srodkami wtasnymi Stuzby

Wieziennej.

§ 2. 1. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej i Komendant Gtowny Policji w ramach
wspotdziatania, o ktdrym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej, zwane] dalej ,ustawg”, wymieniajg informacje majace wplyw na
bezpieczenstwo jednostki organizacyjnej lub konwoju.

2. Wiasciwy kierownik jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, zwany dalej
.Kierownikiem”, i wasciwy komendant powiatowy (miejski) Policji w ramach
wspotdziatania, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, wymieniajg informacje majace
wptyw na bezpieczenstwo jednostki organizacyjnej lub konwoju.

8§ 3. W przypadku uzyskania informacji przez Komendanta Stotecznego, wojewodzkiego,
powiatowego (miejskiego) Policji, zwanego dalej ,komendantem Policji”, o mozliwosci
wystgpienia zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej lub
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konwoju, komendant Policji niezwtocznie przekazuje informacje kierownikowi i w razie

mozliwosci — dowodcy konwoju.

8§ 4. 1. W przypadku wystgpienia zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki
organizacyjnej, o ktdrych mowa w art. 23 ust. 2 ustawy, kierownik lub osoba przez niego
upowazniona, niezwtocznie informuje o zaistniatej sytuacji dyrektora okregowego Stuzby
Wieziennej, oraz dyzurnego komendy powiatowej (miejskiej) Policji, wiasciwej ze wzgledu
na potozenie jednostki organizacyjnej.

2. Jezeli z rozwoju wydarzen wynika, ze bezpieczenstwo jednostki organizacyjnej
nie zostanie przywrécone sitami i $rodkami wiasnymi, kierownik wzywa sity Policji

zwracajac sie w tym celu z odpowiednim wnioskiem do komendanta Policji.

§ 5. 1. W przypadku wystgpienia zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa konwoju,
dowddca konwoju niezwlocznie informuje o zaistniatej sytuacji dyzurnego najblizszej
komendy powiatowej (miejskiej) Policji i najblizszg jednostke organizacyjna.

2. Jezeli z rozwoju wydarzen wynika, ze bezpieczenstwo konwoju nie zostanie
przywrdcone sitami i srodkami wkasnymi, dowddca konwoju wzywa sity Policji zwracajac
sie w tym celu z odpowiednim wnioskiem do kierownika najblizszej jednostki

organizacyjnej i dyzurnego najblizszej komendy powiatowej (miejskiej) Policji.

§ 6. 1. We wniosku, o ktorym mowa w 8 4 ust. 2, okre$la sie rodzaj i zakres potrzebnego
wspotdziatania.

2. Whniosek, o ktorym mowa w 8§ 4 ust. 2, sklada sie pisemnie z wyjgtkiem sytuaciji
wymagajacych natychmiastowego dziatania. W takich sytuacjach wniosek sklada sie
ustnie i przy uzyciu najszybszego dostepnego srodka tgcznosci i potwierdza pisemnie
niezwtocznie po zakonczeniu wspotdziatania.

3. Komendant Policji informuje wnioskujgcego kierownika o zakresie i terminie udzielonej
pomocy.

4. W zaleznosci od rozwoju i oceny sytuacji oraz stopnia naruszenia bezpieczehstwa
jednostki organizacyjnej, kierownik lub osoba przez niego upowazniona, wspolnie
z komendantem Policji, dokonujg oceny koniecznosci rozszerzenia zakresu udzielonej

pomocy, o ktérej mowa w ust. 3.

§ 7. 1. Kierownik lub osoba przez niego upowazniona, w przypadku wprowadzenia

sit Policji na teren jednostki organizacyjnej, informuje dowddce sit Policji o aktualnej
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sytuacji, posiadanych sitach i srodkach wiasnych oraz przedstawia zadania do wykonania
przez sity Policji i Stuzby Wieziennej.

2. Dziataniami Policji i Stuzby Wiezienne] na terenie jednostki organizacyjnej kieruje
kierownik tej jednostki, natomiast sitami Policji, w czasie wykonywania zleconego zadania,
dowodzi funkcjonariusz Policiji.

3. W przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego albo wziecia i przetrzymywania
zaktadnika, o uzbrojeniu i wyposazeniu skierowanych do dziatan funkcjonariuszy Policji
i Stuzby Wieziennej, decyduje, od momentu przybycia sit Policji, funkcjonariusz Policji
dowodzacy tymi sitami.

4. Kierownik zapewnia dokumentowanie dziatan Policji i Stuzby Wieziennej, o ktérych

mowa w ust. 2, przy uzyciu technicznych urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 13 lutego 2011 r. V.

MINISTER SPRAWIEDLIWO SCI

W porozumieniu:
MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

Y Niniejsze rozpormzenie bylo poprzedzone rozpguzeniem Ministra Sprawiedlivioi z dnia
30 padziernika 2003 r. w sprawie trybu wspotdziataniaizB8y Wieziennej z Policg w przypadkach
zagrazenia lub naruszenia bezpieageva zaktadow karnych lub areszt@ledczych (Dz. U. Nr 199,
poz. 1946), ktére na podstawie art. 272 ustawyia 8rkwietnia 2010 r. o Shbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79,
poz. 523, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 157&citrmoc z dniem wégia w zycie niniejszego

rozporadzenia.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennegj
(Dz. U. Nr 79, poz. 523, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578).

Regulacje zawarte w projekcie okreslajg obecnie przepisy rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie trybu wspotdziatania Stuzby
Wieziennej z Policjg w przypadkach zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa zaktadéw
karnych lub aresztéw $ledczych (Dz. U. Nr 199 po0z.1946), wydanego na podstawie art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2002 r., Nr 207,
poz. 1761, z pézn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie reguluje tryb wspoldziatania Stuzby Wieziennej
z Policjg w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej
Stuzby Wieziennej lub konwoju, jezeli bezpieczehstwo nie moze by¢ zapewnione sitami
i srodkami wiasnymi, okresla organy obowigzane do wspétdziatania miedzy Stuzbg
Wiezienng a Policja w przypadkach zagrozen o ktorych mowa powyzej oraz warunki
uzycia sit Policji na terenie jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej i w czasie
konwojowania.

Zmiany dokonane w projektowanym rozporzadzeniu przede wszystkim dokonujg
systematyzacji i usprawnienia zasad i trybu wspétdziatania Stuzby Wieziennej z Policjg
w przypadkach zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej (zakladow karnych, aresztéw sledczych) lub konwoju realizowanego
przez Stuzbe Wiezienna.

Pierwszg zmiang w porOwnaniu 2z obecnie obowigzujgcg regulacja, jest
uregulowanie kwestii dopuszczajgcych wezwanie sit Policji w art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, zgodnie z ktorym sity Policji mozna
wezwac w razie zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej albo
konwoju w szczegdllnosci zwigzanego z przygotowaniem, usitowaniem lub dokonaniem
zamachu terrorystycznego, napadem, buntem, zbiorowa ucieczkg osadzonych, najsciem
ttumu, pozarem, katastrofg lub kleskg zywiolowg. Obecnie kwestie dopuszczajgce
wezwania sit Policji okreslajg przepisy rozporzadzenia.

Drugg zmiang dokonang w stosunku do obowigzujgcej regulacji jest okreslenie
w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej form wspotdziatania

Stuzby Wieziennej z Policjg w zaleznos$ci od stopnia i rodzaju zagrozenia, o ktérym mowa
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w art. 23 ust. 2 ustawy. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy, wspotdziatanie Policji moze
polega¢ na przekazaniu informacji, ktére moga mie¢ znaczenie dla bezpieczenstwa
jednostki organizacyjnej lub o0s6b pozbawionych wolnosci, zabezpieczeniu terenu
jednostki organizacyjnej lub o0s6b pozbawionych wolnosci, zabezpieczeniu terenu
jednostki lub konwoju od zewnatrz, wprowadzeniu sit Policji na teren jednostki
organizacyjnej, przywroceniu porzadku na terenie jednostki lub w jej sasiedztwie,
wzmocnieniu sit Stuzby Wieziennej, odparciu napadu, organizacji poscigu, ujeciu 0sob
pozbawionych wolnosci lub ich ewakuaciji.

Projektowane rozporzadzenie reguluje sprawy wymiany informacji miedzy organami
Stuzby Wieziennej i Policji oraz precyzyjnie wymienia organy tych stuzb wiasciwe do
wspotdziatania. Ponadto w projekcie okreslone zostaty warunki uzycia sit Policji na terenie
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej i w czasie konwojowania. Warunkiem
dopuszczajgcym uzycie sit Policji w powyzszych sytuacjach jest niemoznos¢ przywrdocenia
bezpieczenstwa przez Stuzbe Wiezienng sitami i sSrodkami wtasnymi. Kwestie dotyczgce
warunkow i form uzycia sit Policji zostaty uregulowane w przywotanych powyzej art. 23 ust.
2 i ust. 3 ustawy o Stuzbie Wiezienne|. Projektowane rozporzadzenie w tym zakresie
reguluje kwestie wymiany informacji miedzy Stuzbg Wiezienng a Policjg, a takze okresla
wspotdziatanie miedzy tymi stuzbami w czasie uzycia sity.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobdéw funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa

Sprawiedliwosci.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddzialuje rozporz ~ adzenie.

Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i funkcjonariuszy
Policji dziatajgcych wspdlnie w przypadkach zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa
jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej lub konwoju.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji.

Projekt rozporzadzenia zostat przestany w ramach konsultacji spotecznych do
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow
Wieziennictwa oraz do Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow.

W toku konsultacji spotecznych Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
Policjantow zgtosit do projektu nastepujace uwagi:

1) zaproponowat aby sity Policji wystepowaty wytgcznie jako uzbrojony funkcjonariusz lub
pododdziat albo oddziat wyposazony w srodki przymusu bezposredniego.

Uwaga nie zostata uwzgledniona, bowiem taka konstrukcja przepisu ograniczytaby
mozliwos¢ wystepowania sit Policji w sytuacji koniecznosci udzielenia pomocy przez
pojedynczego nieuzbrojonego Policjanta lub grupe nieuzbrojonych funkcjonariuszy Policji.
Ponadto takie rozwigzanie uniemozliwiatoby wykorzystanie negocjatora lub grupe
negocjatorow, ktdrzy z zasady powinni wystepowac bez uzbrojenia. ROwniez w przypadku
wilagczenia funkcjonariusza Policji do zespotu doradcow, ktorego zadaniem jest
wypracowanie systemowych rozwigzan zaistniatych zagrozen bezpieczenstwa, nie ma
potrzeby aby Policjant posiadat bron. W wiekszosci przypadkéw dotyczacych zagrozen
bezpieczenstwa w zaktadach karnych lub aresztach sledczych nie zachodzi potrzeba
wystepowania sit Policji jako uzbrojonych formacji. Takze wystepowanie uzbrojonych sit
Policji na terenie jednostki, wezwanych w zwigzku z potrzebg udzielenia pomocy podczas
ewakuacji byloby nieuzasadnione. W projektowanym wskazano Komendanta Policji jako
osobe podejmujgcy decyzje o wyposazeniu i uzbrojeniu funkcjonariuszy Policiji.

2) drugg propozycjq byto, aby w rozporzadzeniu w sposéb wyrazny ujaé system udzielania
pomocy medycznej poszkodowanym funkcjonariuszom.

Uwaga nie zostata uwzgledniona, bowiem okre$lanie zasad udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym funkcjonariuszom wykraczaloby poza upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej.
Ponadto zasady udzielania pomocy osobom poszkodowanym, niezaleznie od tego czy sg

nimi funkcjonariusze czy osadzeni, uregulowane sg w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r.
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o Policji oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 czerwca 2002 r. w sprawie badan lekarskich os6b zatrzymanych przez Policje
(Dz. U. Nr 97, poz. 880), a w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej przepisy
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej.

3) trzecig propozycja dotyczyta ustalenia w rozporzadzeniu zakresu i zasady
odpowiedzialnosci w przypadku uzycia broni palnej.

Uwaga nie zostata uwzgledniona, bowiem okreslanie zakresu i zasad
odpowiedzialnosci w przypadku uzycia broni palnej wykraczalby poza upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej.
Ponadto wydanie decyzji o zastosowaniu srodkdéw przymusu bezposredniego i broni palnej
moze nastgpi¢ tylko na zasadach zawartych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie okreslenia
przypadkow oraz warunkéw i sposobow uzycia przez policjantow $rodkow przymusu
bezposredniego (Dz. U. Nr 70, poz. 410, z p6ézn. zm.), a dla Stuzby Wieziennej
na zasadach zawartych w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej oraz
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie stosowania srodkow
przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez

funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 147, poz. 983).

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych.
Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na sektor finanséw publicznych, w tym

nie spowoduje koniecznosci wydatkowania dodatkowych srodkow z budzetu panstwa.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy.
Przedstawione w projekcie rozporzadzenia rozwigzania prawne nie bedg miaty wptywu

na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢€ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi ebiorstw.
Projektowane rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym takze na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wptyw rozporz gdzenia na sytuacj € i rozwoj regionalny.
Wejscie w zycie rozporzagdzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwgj
regionalny.
7. Wskazanie zrédet finansowania.

Koszty zwigzane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia pokrywane bedg

z wydatkéw biezacych wieziennictwa.
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