Projekt (21.10.2011 r.)

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

w sprawie rodzajow materialow geodezyjnych i kartograficznych, ktére podlegaja
ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych

Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la rodzaje materiatdw geodezyjnych i kartograficznych,
ktére podlegaja ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych.

§ 2. Przepisy  rozporzadzenia  stosuje  si¢ do  materialow  geodezyjnych
i kartograficznych utrwalonych w dowolnej postaci i formie, w tym na informatycznym
noséniku danych, zawierajacych informacje o obiektach potozonych na terenach zamknietych,
jezeli informacjom o tych obiektach nadano klauzule tajnosci.

§ 3. Rodzajami materialéw, o ktérych mowa w § 1, sa:
1) zobrazowania o geometryczne] zdolnosci rozdzielczej (terenowej odleglosci
prébkowania) 0,5 m Iub wyzsze] wykonane w dowolnym zakresie promieniowania
elektromagnetycznego;

2) materialy powstale w wyniku skaningu laserowego, jezeli  gesto$¢ punktow
zarejestrowanych przez urzadzenie skanujace ma warto$¢ 8 punktéw na metr kwadratowy
lub wigksza, badang w obszarze probkowania 10 m x 10 m;

3) materialy zawierajace rysunek, obraz lub rezultaty pomiaréw pozwalajace na okreslenie
wspdlrzednych z doktadnosceig whasciwa dla map w skali 1:5 000 lub wieksza;

4) materialy oraz bazy danych, zawierajace informacje opisowa lub w postaci znaku
graficznego o przeznaczeniu obiektéw potozonych na terenach zamknietych, jezeli
informacjom o tych obiektach nadano klauzule tajnosci.

§ 4. Przepisow § 3 pkt 1 1 2 nie stosuje sie do materialow geodezyjnych
i kartograficznych dotyczacych:
1) urzadzen stuzacych do nawigacji morskiej i lotniczej oraz przeszkdd lotniczych 1
danych o terenie, ktoére stuzba informacji lotniczej jest zobowigzana do
publikowania na podstawie uméw miedzynarodowych;

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziataniami administracji rzadowej — administracja
publiczna na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. 2007 r.
Nr 216, poz. 1605).
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2) obiektow potozonych w  bezposrednim sasiedztwie ogo6lnodostepnych,
naziemnych 1 wodnych ciagdw komunikacyjnych.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

W porozumieniu:

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

% Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 26 maja 2010 r. w sprawie materialéw geodezyjnych i kartograficznych oznaczanych klauzulg ,,poufne”
(Dz. U. z 2010 r. Nr 109, poz. 717), ktére na podstawie art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o
ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228) traci moc z dniej wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.
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Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2010 r. Nr 193, poz. 1287), znowelizowanego przepisem art. 91 ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228).

Niniejsze rozporzadzenie zastapi dotychczas obowiazujace w tym zakresie przepisy
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26 maja 2010 r.
w sprawie materialdow geodezyjnych i kartograficznych oznaczanych klauzula ,,poufne”
(Dz. U. Nr 109, poz. 717).

Rozporzadzenie okresla rodzaje materialow geodezyjnych i kartograficznych, ktore
powinny podlega¢ ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych z uwagi
na ich zawartos$¢ informacyjna dotyczaca terenéw zastrzezonych ze wzgledu na obronno$é lub
bezpieczenstwo panstwa.

Szybki postgp techniczny zaréwno w zakresie konstrukcji sprzetu przeznaczonego
do pozyskiwania zobrazowan dla potrzeb geodezji i kartografii (fotogrametrycznych
cyfrowych kamer lotniczych, lidaréw, radarow, sensordéw satelitarnych itp.) jak i systemow
informatycznych dedykowanych do przetwarzania tych zobrazowan oraz do analiz danych
przestrzennych ma znaczacy wplyw na zwigkszenie jakosci (doktadnosci, szezegotowosci
1 pojemnosci informacyjnej) tworzonych w oparciu o te techniki materiatéw geodezyjnych
i kartograficznych. Materialy te — w odniesieniu do terenéw zastrzezonych ze wzgledu na
obronnos$¢ i bezpieczenstwo panstwa, zawierajacych obiekty, o ktorych informacjom nadano
klauzule tajnosci, stajg si¢ coraz bardziej wrazliwe, gdyz szczegdlowe informacje w nich
zawarte mogg zosta¢ wykorzystane do pozyskania wiedzy o przeznaczeniu tych obiektoéw
lub do zakldcenia ich funkcjonowania.

Niniejszy projekt rozporzadzenia precyzuje i jednoczesnie ogranicza zakres i rodzaj
informacji podlegajacych ochronie w materialach geodezyjnych 1 Kkartograficznych
w stosunku do dotychczas obowiazujacego stanu prawnego. Proponowane przepisy beda
mialy zastosowanie jedynie do tych materiatow geodezyjnych i kartograficznych, ktore
zawieraja informacje obrazowe, przestrzenne lub opisowe o obiektach potozonych
na terenach zamknigtych w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, jesli informacjom o tych obiektach nadano stosowne klauzule
tajnosci. Ponadto projektowane rozporzadzenie szczegdtowo okresla cechy techniczne
materialdw objetych ochrona. Rozszerzono tym samym, w stosunku do dotychczasowego
stanu prawnego, asortyment materialdéw geodezyjnych i kartograficznych, ktére nie beda
podlega¢ ograniczeniom w powszechnym dostepie. Dotyczy to w szczego6lnosci zobrazowan
lotniczych i satelitarnych o geometryczne] zdolnosci rozdzielczej nizszej niz 0,5 m,
odpowiadajacych im materiatow powstalych w wyniku skaningu laserowego oraz map i
innych opracowan Kkartograficznych o dokladnosci iszczegotowosci wilasciwe] dla skal
mniejszych niz 1:5 000.

Okreslona w § 3 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia graniczna warto$é
geometrycznej zdolnosci rozdzielczej zobrazowan (0,5 m) uwzglednia obowigzujace
ograniczenie w powszechnym dostepie do zobrazowan satelitarnych o wyzszej niz 0,5 m
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zdolnosci rozdzielezej, natozone przez wiascicieli systeméw satelitarnych udostepniajacych
zobrazowania dla potrzeb cywilnych.

Z uwagi na zmiang upowaznienia ustawowego do wydania przedmiotowego
rozporzadzenia jego zakres przedmiotowy nie obejmuje spraw uregulowanych w obecnie
obowiazujacych przepisach § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie materiatéw geodezyjnych i kartograficznych
oznaczanych klauzula ,.poufne” (Dz. U. Nr 109, poz. 717). Ponadto odstapienie od przejecia
dotychczasowych regulacji w ww. zakresie, uzasadnia dodatkowo fakt, iz informacje zawarte
w wymienionych w § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie materiatéw geodezyjnych i kartograficznych oznaczanych
klauzula ,,poufne” materiatach geodezyjnych i kartograficznych sq dostepne w innych
zrédfach, w tym w materialach idokumentach branzowych, nie objetych przepisami
o ochronie informacji niejawnych.

Przedstawiony projekt precyzuje warunki techniczne i ogranicza, w stosunku do
dotychczas obowiazujacych w tym zakresie przepisdw, zbiér materiatow geodezyjnych
i kartograficznych podlegajacych ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji
niejawnych rozszerzajac tym samym zakres powszechnie dostepnych informacji
przestrzennych. ktére moga by¢ wykorzystane w szczegolnosei dla potrzeb planowania
przestrzennego, administracji publicznej czy gospodarki.

Jednoczesnie § 4 projektowanej regulacji wskazuje w stosunku do jakiego rodzaju
dokumentéw projektowany § 3 pkt 1 i 2 nie bedzie mial zastosowania. Wylaczone zostaja
urzadzenia stluzace do nawigacji morskiej i lotniczej oraz przeszkod lotniczych i danych o
terenie, ktore stuzba informacji lotniczej jest zobowiazana do publikowania na podstawie
umoéw miedzynarodowych. W zwigzku z trescia przepiséw o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym — Polska jako sygnatariusz konwencji Chicagowskiej jest zobowiazana do
zapewnienia na terenie kraju Stuzby Informacji Lotniczej ( AIS). Zadania tej shuzby sa
opisane w Aneksie 15 International Civil Aviation Organization ( ICAO). Ponadto Rozdziat
10- ,.Dane elektroniczne o terenie i przeszkodach”- odnosi sie do obowigzku zapewnienia
przez Stuzby Informacji Lotniczej danych wysokosciowych dla obszaru calego kraju i
udostepnienia  tych danych do uzytku tylko przez miedzynarodowe lotnictwo cywilne.
Wylaczeniu  podlegaja rowniez obiekty potozone w  bezposrednim  sasiedztwie
ogolnodostepnych, naziemnych i wodnych ciagéw komunikacyjnych.

Projektowane rozporzadzenie uchyla jednoczesnie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie materiatdéw geodezyjnych
i kartograficznych  oznaczanych klauzula ,.poufne”, jako wydane na podstawie
nieobowiazujacego przepisu upowazniajgcego i pozostawione czasowo w mocy na podstawie
art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) w zwiazku z § 11a ust.
1 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji a takze w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W
toku konsultacji nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow.
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Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji w trybie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn.
Zm.).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Projekt odnosi si¢ do dzialania organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej,
jednostek organizacyjnych podleglych MON wiasciwych w sprawach geodezji i kartografii
oraz oddziatuje na przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinie geodezji
i kartografii. Zakres przedmiotowy rozporzadzenia zabezpiecza potrzeby panstwa w zakresie
ochrony informacji niejawnych w dziatalnosci geodezyjnej i kartograficznej.

2.  Konsultacje spoleczne

W ocenie projektodawcow przedstawiony projekt nie wymaga przeprowadzenia
konsultacji spotecznych, poniewaz zakres przedmiotowy rozporzadzenia dotyczy zagadnief
z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w ktorych wlasciwymi sa Minister Obrony
Narodowej i Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ponadto, projekt rozporzadzenia w proponowanym ksztalcie umozliwi szerszy niz
dotychczas dostep do informacji geoprzestrzennych zawartych w materiatach geodezyjnych
i kartograficznych, bedzie mial takze wplyw na ulatwienie realizacji prac geodezyjnych
i kartograficznych przez przedsiebiorcow.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedlozony projekt nie wywoluje bezposrednich skutkéw finansowych dla sektora
finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Projekt nie naktada nowych zobowigzan finansowych na przedsiebiorcow.

4.  Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
Nie przewiduje si¢ bezposredniego wptywu rozporzadzenia na rynek pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki i funkejonowanie
przedsiebiorstw

Rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw
realizujacych prace geodezyjne i kartograficzne dzieki rozszerzeniu zakresu prac, ktoérych
realizacja nie bedzie wymagata szczegdlnych uprawnien wynikajacych z przepisow
o ochronie informacji niejawnych.

6.  Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny

Rozporzagdzenie nie bedzie mialo bezpodredniego wplywu na sytuacje i rozwéj
regionalny, natomiast bedzie miato wplyw posredni poprzez usunigcie barier prawnych
wystepujacych  dotychczas przy udostgpnianiu niektérych materiatéw geodezyjnych
i kartograficznych, danych przestrzennych i informacji opisowych o szczegélowosci
i doktadnosci nizszej niz okres$lone w przedstawionym projekcie.
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