ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej swiadczeniodawcy
niebedacego podmiotem wykonujacym dzialalno$é lecznicza, udzielajacego Swiadczen
opieki zdrowotnej

Na podstawie art. 136b ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn.
zm.2)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegbtowy zakres obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej $wiadczeniodawcy udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej, o
ktérym mowa w art. 5 pkt 41 lit. b i d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych, zwanej dalej ,ustawa”, za szkody
wyrzadzone przy udzielaniu §wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych na podstawie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwanego dalej ,ubezpieczeniem OC”, termin
powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sume gwarancyjna tego ubezpieczenia.

§ 2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objeta odpowiedzialno$é cywilna §wiadczeniodawcy, o ktérym
mowa w art. 5 pkt 41 lit. b i d ustawy, za szkody, o ktérych mowa w § 1, wyrzadzone dziataniem
lub zaniechaniem ubezpieczonego, w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej, przy udzielaniu
$wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych na podstawie umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotne;j.

2. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod:
1) polegajacych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie rzeczy;
2) polegajacych na zaptacie kar umownych; ' ‘
3) powstatych wskutek dziatan wojennych, stanu wojennego, rozruchéw i zamieszek, a

takze aktow terroru.

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr 225,
poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26,
poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr
'157,poz.1241,Pﬁ'161,poz.1278iI¢r178,poz.1374,zZOlOI:IJrSO,poz.301,)&'107,poz.679,?&'125,poz.842,
Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i
Nr 257, poz. 1723 i 1725 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112,
poz.654,TJr113,poz.657,Ph’122,poz.696,}%‘138,p02.808,TJr149,poz.887,Ph'l7l,poz.1016 i Nr 205, poz.

1203.
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3. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, z
zastrzezeniem ust. 2, bez mozliwosci umownego ograniczenia odpowiedzialno$ci zaktadu

ubezpieczen.

§ 3. Obowiazek ubezpieczenia OC powstaje nie p6zniej niz w dniu poprzedzajacym dzief, w
ktérym S$wiadczeniodawca obowiazany jest na podstawie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, do wykonywania $wiadczeni opieki zdrowotne;.

§ 4. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC, w okresie ubezpieczenia nie dtuzszym
niz 12 miesiecy, wynosi rownowarto$¢ w ztotych:

1) 30.000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 150.000 euro w odniesieniu do
wszystkich ~ zdarzen, ktérych skutki objete sa umowa ubezpieczenia OC
swiadczeniodawcy, o ktérym mowa w art. 5 pkt 41 lit. b ustawy;

2) 10.000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 50.000 euro w odniesieniu do
wszystkich  zdarzen, ktérych skutki sa objete umowag ubezpieczenia OC
swiadczeniodawcy, o ktérym mowa w art. 5 pkt 41 lit. d ustawy.

2. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, ustalane sq przy zastosowaniu Kursu $redniego euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktérym umowa
ubezpieczenia OC zostata zawarta. :

§ 5. Jezeli umowa ubezpieczenia OC zostata zawarta na podstawie dotychczas obowiazujacych
przepiséw, a okres, na ktdry zostata zawarta, uptywa po dniu wejscia w zycie rozporzadzenia,
nowa umoweg ubezpieczenia OC zawiera si¢ najpdzniej w ostatnim dniu okresu obowiazywania
dotychczasowej umowy, nie pézniej jednak niz w okresie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie
‘rozporzadzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.>

W porozumieniu: MINISTER FINANSOW

MINISTER ZDROWIA

3 Niniejsze rozporzadzanie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2007 r. w
sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej $wiadczeniodawcy udzielajacego swiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 3, poz. 10), ktdre traci moc z dniem 1 stycznia 2012 r. na podstawie art. 221
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654,-Nr 149, poz. 887, Nr 174, poz.

1039 1 Nr 185, poz. 1092).
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UZASADNIENIE

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
zmienionej ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654,
Nr 149, poz. 887, Nr 174, poz. 1039 i Nr 185, poz. 1092) w art. 136b ust. 2 wprowadzity
upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, ktdry w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia, po zasiegnieciu opinii samorzadéw
zawodéw medycznych oraz Polskiej Izby Ubezpieczefi, ma okreslié, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy zakres ubezpieczenia obowiazkowego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, termin
powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sume gwarancyjna.

Jednoczesnie, art. 136b ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi, iz $wiadczeniodawca bedacy podmiotem, o
ktérym mowa w art. 5 pkt 41 lit. b i d, podlega obowiazkowi ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone przy udzielaniu §wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych na
podstawie umowy o udzielanie §wiadczef opieki zdrowotne;.

Projektowane rozporzadzenie zastapi obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
$wiadczeniodawcy udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 3, poz. 10),
ktore traci moc z dniem 1 stycznia 2012 r. w zwiazku z brzmieniem art. 221 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, Nr 149, poz. 887, Nr 174, poz.
1039 1 Nr 185, poz. 1092).

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia bedzie stanowilo wypelnienie upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 136b ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 5 pkt 41 lit. b i d ustawy okre$lenie §wiadczeniodawca oznacza:

- osobeg fizyczng inng niz wymieniona w lit. a, (czyli podmiot wykonujacy dziatalno$é
lecznicza w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej) ktéra uzyskata fachowe
uprawnienia do udzielania $wiadczeni zdrowotnych i udziela ich w ramach wykonywanej
dziatalnos$ci gospodarczej,

- podmiot realizujacy czynnosci z zakresu zaopatrzenia w $rodki pomocnicze i wyroby

medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi.

Biorac pod uwage wysoko$¢ minimalnych sum gwarancyjnych, okreslong w § 4 projektu, nalezy
wskazaé, iz ulegly one zmianie w stosunku do obecnie obowigzujacych. W stosunku do osoby
fizycznej, ktéra uzyskata fachowe uprawnienia do udzielania §wiadczen zdrowotnych i udziela
ich w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, wysokos¢ zostata podwyzszona. z 12.000
euro na jedno zdarzenie 1 67.500 na wszystkie zdarzenia do 30.000 euro fha jedno zdarzenie i

150.000 euro na wszystkie zdarzenia - § 4 ust. 1 pkt 1 projektu. W przypadku tych

$wiadczeniodawcéw minimalna suma gwarancyjna zostata okre§lona na poziomie analogicznym
jak minimalna suma gwarancyjna wyznaczona dla pielegniarek i poloznych na podstawie
projektu rozporzadzenia w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
podmiotu wykonujacego dziatalno$é lecznicza. Jednoczes$nie, w stosunku do podmiotu
realizujacego czynnosci z zakresu zaopatrzenia w $rodki pomocnicze i wyroby medyczne bedace
przedmiotami ortopedycznymi, minimalne sumy gwarancyjne zostaty nieznacznie obnizone, do
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10.000 euro na jedno zdarzenie 1 50.000 euro na Wszyétkie zdarzenia (§‘4 ust. 1 pkt 2 projektu),
w stosunku do dotychczasowego poziomu 12.000 euro na jedno zdarzenie i 67.500 euro na

wszystkie zdarzenia.

W § 5 projektu zostaly wprowadzone przepisy przejsciowe. Zgodnie z § 5 projektu jezeli umowa
ubezpieczenia OC zostata zawarta na podstawie dotychczas obowiazujacych przepiséw, a okres,
na ktéry zostata zawarta, uptywa po dniu wejScia w zycie rozporzadzenia, nowa umowe
ubezpieczenia OC zawiera si¢ najpézniej w ostatnim dniu okresu obowigzywania
dotychczasowej umowy, nie pdzniej jednak niz w okresie 12 miesiecy od dnia wejécia w zycie
rozporzadzenia.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia beda wchodzity w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.,
czyli w dniu wejscia w zycie art. 172 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw oraz na
podstawie § 11a Uchwaty Nr 49 Rady Ministréw Regulamin Pracy Rady Ministréw z dnia 19
marca 2002 r. (MP. Nr 13, poz. 221) na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji —

zakladka Rzqdowy proces legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepisébw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddzialuje akt normatywny.

Projektowany akt normatywny bedzie oddzialywat w gléwnej mierze na $wiadczeniodawcow
udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 5 pkt 41 lit. b i d ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Nalezy jednak wskazaé, iz brak jest analiz dotyczacych wplywu zmiany wysokosci
minimalnej sumy gwarancyjnej na koszty prowadzenia dziatalnosci.

Regulacje beda mialy réwniez wptyw na zaktady ubezpieczefi, ktére beda zawieraly umowy
obowigzkowego ubezpieczenia OC $wiadczeniodawcy.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

W zwigzku z prowadzonymi konsultacjami spotecznymi projekt zostat rozestany do
przedstawicieli rynku ubezpieczeniowego reprezentowanego przez Polska Izbg¢ Ubezpieczen,
Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Polska Izbe
Posrednikéw Ubezpieczeniowych i Finansowych, Izbe Gospodarczg Ubezpieczefh i Obstugi
Ryzyka. Projekt zostat réwniez skonsultowany z organem wiasciwym w sprawach nadzoru nad
rynkiem finansowym - Komisja Nadzoru Finansowego oraz Rzecznikiem Ubezpieczonych.
Ponadto w ramach konsultacji spotecznych projekt zostat przestany do Naczelnej Rady
Lekarskiej, Naczelnej Rady Pielegniareck i Poloznych, Krajowej Rady Diagnostéw

Laboratoryjnych.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych uwzgledniona zostata uwaga Rzecznika
Ubezpieczonych  oraz  Stowaizyszenia Polskich  Brokeréw  Ubezpieczeniowych i
Reasekuracyjnych, dotyczaca podwyzszenia wysokosci minimalnej sumy gwarancyjnej. W § 4
ust. 1 pkt 1 zostata okre$lona minimalna suma gwarancyjna na poziomie analogicznym jak
minimalna suma gwarancyjna wyznaczona dla pielegniarek i potoznych na podstawie projektu
rozporzadzenia w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu
wykonujacego dziatalno$é lecznicza (30.000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz
150.000 euro w odniesieniu do wszystkich zdarzef,, ktérych skutki sa objete umowa
ubezpieczenia OC).

Ponadto uwzgledniono uwage Rzecznika Ubezpieczonych, aby wysoko$é minimalnych sum
gwarancyjnych odnosifa si¢ do uméw ubezpieczenia zawieranych na okres 12 miesiecy.

Nalezy réwniez wskazaé, iz na wniosek Rzadowego Centrum Legislacji - zgloszony w wyniku
roboczych konsultacji — w § 2 ust. 2 pkt 2 wyraz ,,mienia” zastapiono wyrazem ,,rzeczy”.

3. Przedstawienie wynikéw analizy wplywu aktu normatywnego w szczego6lnoSci na:

- sektor finanséw publlcznych w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzqdu
terytorialnego:

Projekt zaktada podwyzszenie minimalnych sum gwarancyjnych, ale jedynie w stosunku do
podmiotu wskazanego w art. 5 ust. 41 pkt b ustawy. Nalezy przy tym podkresli¢ fakt, iz
$wiadczeniodawcg, w rozumieniu art. 5 ust. 41 pkt b i d, moze by¢ nie tylko podmiot sektora
~ publicznego, ale réwniez podmiot prywatny prowadzacy dziatalnosé gospodarcza. Niezaleznie od
tego koszty optaty sktadki ubezpieczeniowej zostang pokryte w ramach limitu przewidzianego w
planach finansowych danego $wiadczeniodawcy. Jednoczesnie, wysoko$¢ minimalnych sum

www.inforlex.pl




gwarancyjnych nie jest jedyna zmienng brang pod uwage przy ustalaniu wysokosci sktadki .
ubezpieczeniowej, ktdérag to $wiadczeniodawca bedzie zobowiazany =zaptacié zaktadowi
- ubezpieczen w zamian za $wiadczona ochrone. Firmy funkcjonujace na rynku konkurujg bowiem
o klienta i to one - zgodnie z regulacjami ustawowymi oraz prawem wspdlnotowym - maja
wylaczne prawo do ustalania wysokosci sktadek ustalaja wysoko$é sktadek w oparciu o dostepne
im narzedzia taryfikacyjne. Do oszacowania wysokoéci skiadki brane pod uwage jest wiele
czynnikéw, np. wielko$¢ czy tez strategiczno$¢ klienta, jego dotychczasowa szkodowosé lub jej
brak. Nalezy podkre$li¢, iz spos6b ustalania wysokosci sktadek ubezpieczeniowych jest know
how danego ubezpieczyciela i ustalenie przez regulatora rynku réznicy w wysokosci sktadek
przed i po wejsciu w zycie rozporzadzenia jest niemozliwe. Z powyzszych powodéw nie jest
rowniez mozliwe oszacowanie potencjalnego wplywu projektowanej regulacji na sytuacje
finansowa zakladéw ubezpieczeri oraz ceny swiadczen zdrowotnych.

- rynek pracy:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zadnych istotnych zmian na rynku pracy.

- konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian w zadnej dziedzinie.

- sytuacje i rozwdj regionalny:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zadnych istotnych zmian w tej dziedzinie.

4. Wskazanie zrédel finansowania.

Wydatki zwiazane z zawarciem uméw obowiazkowego ubezpieczenia, beda ponoszone przez
Swiadczeniodawcow.

S. Opinia o zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Proponowane regulacje nie pozostaja w kolizji z przepisami obowigzujacymi 'w Unii
Europejskie;j. S h S
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