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ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU Ws! "

Al s |1 |1 - U | | f [

w sprawie wprowadzenia zakazu prowadzenia polowow $ledzia w
podobszarach 25 - 27, 28.2, 29 i 32 Morza Baltyckiego

Na podstawie art. 17a ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie (Dz. U. Nr 62,
poz. 574, z p62n. zm. ?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza sie zakaz prowadzenia przez armatoréw statkéw rybackich o
polskiej przynaleznosci polowow sledzia w podobszarach 25 — 27, 28.2, 29 | 32
Morza Battyckiego od dnia 15 listopada 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 .

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU wWsi

1) Minister Rolnictwa | Rezwoju Wsi kieruje dzialem admintstracyi readowej — ryboléwsiwo, na podstawie § 1 ust. 2 pki 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnla 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegilowsgo zakresu dziatania
Ministra Rolnictwa | Rozwojs Wasi (Dz. L. Nr 216, poz. 1558).

2) Zmiany wymienione| uslawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2005 r. Nr B, poz. 807, z 2006 r. Nr 220, poz. 1600, z 2007
r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 18, poz. 87, Nr 82, poz. 753 i Nr 168, poz. 1323 oraz £ 2011 r. Nr 34, poz. 168 | Nr

106, poz. 622.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi realizacje upowaznienia zawartego
w art. 17a ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotdwstwie, zgodnie z ktérym minister
wlasciwy do spraw rybotowstwa w przypadku zagrozenia wyczerpania ogolnej kwoty
potowowej danego gatunku organizmu morskiego lub w przypadku wyczerpania tej
kwoty, moze wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia, czasowy zakaz prowadzenia
potowow okreslonych gatunkéw organizmow morskich na okreslonym obszarze lub
prowadzenia polowow okreslonymi narzedziami polowowymi lub przez statki, o
okreslonych diugosciach catkowitych, kierujac sie stopniem wykorzystania ogdlnej
kwoty potowowej danego gatunku organizmu morskiego oraz majgc na wzgledzie
ochrone i racjonalne wykorzystanie zywych zasobow morza.

Zgodnie z podzialem na 2011 r. ogdlnej kwoly polowowe] Sledzia w
podobszarach 25 — 27, 28.2, 29 i 32 Morza Battyckiego, zwanego dalej ,Sledziem
stada centralnego”, jaki jest zawarty w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu | warunkow wykorzystania ogolnej
kwoty polowowej w 2011 r., polowy tego gatunku moga byé prowadzone sg przez
wszystkich armatoréw, ktérzy ztozyli wnioski o przyznanie kwoty potowowej sledzia
stada centralnego. Polowy $ledzia stada centralnego sj prowadzone w ramach
kwoty wspolnej, czyli bez podziatu na poszczegoine statki rybackie (tzw. system
olimpijski).

Ogdlna kwota potowowa Sledzia stada centralnego, wynosi w biezacym roku
26763 tony. Jak wynika z danych z Elektronicznego Systemu Raportowania (ERS)
na dzien 31 pazdziernika 2011 r., ogdlna kwota polowowa tego gatunku zostata
odlowiona w 89% (23879,97 ton). W zwigzku z tym zaistniato realne zagrozenie
wyczerpania ogolnej kwoty potowowej sledzia stada centralnego i aby unikna¢ jej
przekroczenia nalezy podjaé niezwloczne dzialania polegajace na catkowitym
zamknigcia potowow Sledzia stada centralnego.

Stopienn wykorzystania wszystkich kwot potowowych, w tym éledzia stada
centralnego, jest stale monitorowany i aktualizowany, co pozwala administracji
rybackie] na posiadanie wiarygodnych i precyzyjnych danych, niezbednych do
wilasciwego zarzadzania kwotg. Elementem zarzadzania jest obecnie podjgcie prac

nad projektowang regulacjg, majaca na celu catkowite zamknigcie polowow Sledzia
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stada centralnego, aby w ten sposéb uniknaé przelowienia kwoty polowowej tego
gatunku.

Informacje o wielkosci wykorzystania ogélnej kwoty polowowe] Sledzia stada
centralnego sg uzyskiwane bezposrednio od armatoréw, ktorzy zdajac karty z
dziennikéw potowowych z kazdego rejsu lub w drodze raportéw miesiecznych
raportujg wielkoéé swoich polowoéw. Dokumenty te, za posrednictwem wiasciwych
okregowych inspektoréw rybotowstwa morskiego, trafiajg do Centrum Monitorowania
Ryboléwstwa (CMR), gdzie sg wprowadzane do ERS. Przy czym, czas konieczny na
przestanie przez armatordow kart z dziennikow potowowych i raportow miesigcznych
do okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego, a nastepnie do CMR, ktore jest
wilasciwe do wprowadzenia danych do ERS powoduje, ze organy administracii
rybackiej z opdZnieniem uzyskujg dane o poziomie wykorzystania ogolnej kwoty
polowowej okreSlonego gatunku — w tym przypadku Sledzia stada centralnego. W
zwigzku z tym konieczne jest pilne dzialanie w celu zamknigcia potowow Sledzia
stada centralnego.

Jednoczeénie od dnia 21 pazdziernika 2011 r. wprowadzono dzienny
monitoring polowéw $ledzia stada centralnego, z ktorego wynika, ze w ciggu
dziesieciu dni od jego rozpoczecia, czyli do dnia 31 pazdziernika 2011 r., odiowiono
1150 ton ryby tego gatunku. Oznacza to, ze w przypadku, gdy potowy utrzymajg sie
na takim poziomie ogdlna kwota sledzia stada centralnego zostanie odiowiona w
100% do dnia 15 listopada 2011 r.

Reasumujgc, na podstawie stale aktualizowanych danych przewiduje sig, ze
ogoélna kwota polowowa Sledzia stada centralnego zostanie wyczerpana do dnia 15
listopada 2011 r., w zwigzku z czym zasadnym jest wprowadzenie od tego dnia, tj. 15
listopada 2011 r. do korica 2011 r. catkowitego zakazu potowow Sledzia stada
centralnego dla armatorow statkow rybackich o polskiej przynaleznosci.

Zagadnienia regulowane w projektowanym rozporzadzeniu sa objete
zakresem prawa Unii Europejskiej, poniewaz przepis art. 35 ust. 1 it a
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2008 r.
ustanawiajgcego wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania
przepisow wspolnej polityki ryboléwstwa, zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr
847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr
2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 5098/2007, (WE) nr
676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajgcego
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rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/84 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz.
Urz. UE L 343 z 22.12.2009, str. 1) stanowi, ze _kazde panstwo czionkowskie ustala
date, poczawszy od kiére] mozna uznat, ze potowy stada lub grupy stad objetych
kwota dokonane przez statki rybackie ptywajace pod jego bandera wyczerpaly tg
kwote". W przypadku braku dziatan ze strony panstwa czlonkowskiego, zamknigcia
stosownie do art. 36 ww. rozporzadzenia Rady dokona Komisja Europejska. Nie do
pominiecia jest réwniez fakt, ze jesli panstwo nie podejmie stosownych dziatan w
celu zamknigcia potowdw okreslonego gatunku wskutek wyczerpania jego kwoty
potowowej, w momencie kiedy to Komisja Europejska dokonuje zamknigcia potowow
z powodu przefowienia okreslonego gatunku (rozporzadzenie Komisji), rownoczesnie
podejmuje ona dziatania w celu zmniejszenia przystugujace] danemu panstwu, na
kolejne lata, kwoty polowowej gatunku objetego zakazem polowu. Zmniejszenie
kwoty potowowej moze byc roztozone nawet na kilka lat, jak to miato miejsce w
odniesieniu do przetowienia kwoty potowowej dorsza W 2007 r., dokonanego przez
polskich rybakow. Jeszcze jedng istotng sankcja w przypadku, gdy paristwo
czlonkowskie nie przestrzega ustanowionych limitow | dokonuje przekroczenia
przyznanych kwot potowowych moze by¢ wstrzymanie wypiaty srodkow finansowych
z Unii Europejskiej.

Projektowane przepisy s§ takze realizacjg obowiazku zawartego w art. 5
Konstytucji RP, ktory zapewnienia, ze panstwo polskie stoi na strazy ochrony
Srodowiska przy jednoczesnym kierowaniu sie zasada zréwnowazonego rOZWOju.
Z uwagi na ochrong érodowiska projektowane rozporzadzenie jest W peini
uzasadnione, gdyz Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi, jako minister wiasciwy do
spraw rybotowstwa jest zobowigzany na podstawie art. 74 Konstytucji RP do ochrony
srodowiska. Majac powyzsze na wzgledzie oraz kierujac sie przede wszystkim
racjonalnym wykonywaniem ryboltowstwa i zréwnowazonym wykorzystaniem zywych
sasobéw morza, przy jednoczesnej ochronie tych zasobow, opracowano
przedmiotowe rozporzadzenie W oparciu o dostepne analizy dotyczace aktualnego
wykorzystania przyznanej Polsce ogbinej kwoty polowowej Sledzia stada
centralnego. Istotnym jest rowniez obowiazek wyrazony w art. 86 Konstytucji RP
stanowiacy, ze kazdy jest obowigzany do dbafosci o stan $rodowiska i ponosi
odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. W Zwigzku
z czym nie tylko Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi, ale takze uzytkownicy morza
(érodowisko rybackie) sg odpowiedzialni za ochrong zasobow Sledzia stanowigcych
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nieodiaczny element ekosystemu Morza Battyckiego, dlatego tez zamknigcie
potowow Sledzi stada centralnego jest niezbedne w celu utrzymania i zapewnienia
wiasciwej ochrony jego populacji.

Zaproponowano, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia.
Rozwigzanie to wynika z koniecznosci pilnego wprowadzenia przepiséw prawnych,
polegajacych na zamknieciu potowow sledzia stada centralnego. Wprowadzenie w
Zycie rozwigzan zawartych w projekcie rozporzadzenia lezy réwniez w interesie
panstwa, poniewaz pozwoli na unikniecie przetowienia $ledzia stada centralnego
oraz konsekwencji z tym zwigzanych. Biorac pod uwage, ze zbyt pdéZne zamknigcie
potlowéw mogloby wigzaé sie z koniecznoécig splaty przefowienia, wazny interes
panstwa wymaga bezzwilocznego wprowadzenia planowanych rozwiazan w zycie,
tak aby Polska nie poniosta w przysztosci negatywnych konsekwencji w postaci
zmniejszenia kwoty potowowej sledzia stada centralnego i polscy rybacy mogli w
kolejnych latach w petni korzystac z ogélnej kwoty potowowej tego gatunku.

W zwigzku z powyzszym, trwajg obecnie dziatania informacyjne polegajace na
przekazaniu Srodowisku rybackiemu wiadomosci dotyczace] planowanego
wprowadzenia catkowitego zakazu potowow Sledzia stada centralnego. W formie
przyjetej zwyczajowo, tj. przez komunikaty Okregowych Inspektorédw Rybotowstwa
Morskiego wywieszone w ich siedzibach | portach rybackich, przez komunikat
przekazany organizacjom rybackim oraz przez umieszczenie informacji na stronie
internetowe] obstugujace] urzad ministra wiasciwego do spraw rybotowstwa zostanie
przekazana wiadomos¢é w wyzej wymienionym zakresie. Dzialania te podjeto jeszcze
przed etapem konsultacji i uzgodnien tresci projektu rozporzgdzenia, w zwigzku z
czym wprowadzenie zakazu polowow sledzia stada centralnego nie bedzie
zaskoczeniem dla armatordw statkow rybackich prowadzacych jego potowy.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z podn. zm.) | w zwigzku z tym jego projekt nie wymaga notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdZn. zm.) projekt
rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostat udostepniony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Rzadowego Centrum Legislacii.
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Projektowane rozporzadzenie zostanie ujete w Wykazie Prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt rozporzadzenia

Wejscie w 2ycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie mialo wplyw na
podmioty i sytuacje spoteczno - ekonomiczng armatoréow statkéw rybackich
prowadzacych polowy $ledzia stada centralnego. Jednak niezamkniecie polowow we
wskazanym terminie moze miet negatywne skutki na wysokosc kwoty potowowe|
Sledzia stada centralnego, jaka dostepna bedzie dla Polski na rok nastepny, co
posrednio moze wplynaé na sytuacje ekonomiczng armatorow statkdéw rybackich
prowadzacych polowy tego gatunku, ale takze sytuacje na przetworcow, ktorzy beda

mieli ograniczony dostep do surowca.

2. Wplyw projektu rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym
na budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego
Przewiduje sie, Ze wejscie w Zzycie projektowanego rozporzgdzenia nie

wplynie na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw projektu rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w Zzycie rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

4. Wplyw projektu rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigebiorstw
Przewiduje sie, ze projekt rozporzadzenie nie bedzie mial wplywu na

konkurencyjnos¢ gospodarki.

5. Wplyw projektu rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny
Przewiduje sig, ze projekt rozporzadzenie nie bedzie miat wplywu na sytuacje i

rozwéj regionalny.

6. Konsultacje spoleczne
W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany do
nastepujacych organizacji: Krajowej lzby Producentéw Ryb w Ustce, Kotobrzeskigj
Grupy Producentow Ryb Sp. z 0.0, Organizacji Producentow Rybnych
Wiadystawowo Sp. z o.0., Zrzeszenia Rybakéw Morskich-Organizacja Producentéw,
Organizacji Producentow Ryb  Baltyk” Darlowskie] Grupy Producentéw Ryb i
Armatorow todzi Rybackich, Organizacji Rybakéw todziowych - Producentow
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Rybnych Sp. z 0.0., Zrzeszenia Rybakow Zalewow Szczecinskiego, Kamierskiego i
Jeziora Dabie, Stowarzyszenia Rybak w Tolkmicku, Zwiazku Rybakow Polskich w
Ustce, Stowarzyszenia Armatorow todziowych, Stowarzyszenia Rybakow Zalewu
Wislanego, Péinocnoatiantyckie Organizacji Producentow, Polskiego
Stowarzyszenia Przetworcow Ryb, Rady Krajowej Sekretariatu Rolnictwa NSZZ
_Solidarnoéé”, Ogolnopolskiego Porozumienia ZwigzKow Zawodowych, Forum
Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcow Rzeczypospolite] Polskiej, Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan, Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club.

Opracowano
w Departamencie Rybolowstwa

Akceptowal

Za zgodnos¢ pod wzglgdem
prawnym i redakcyjnym
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