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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-86-11

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach post¢gpowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaklocen na rynku
naftowym oraz o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informujeg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego

panstwa i zaklocen na rynku naftowym oraz o zmianie ustawy — Prawo energetyczne"

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych 1gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zaktocen na rynku naftowym

(Dz. U. Nr 52, poz. 343, z pbzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 24:
a) ust. 213 otrzymuja brzmienie:

,»2. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu

jego dalszej odsprzedazy odbiorcom:

1) utrzymuje zapasy obowiazkowe gazu ziemnego
w wielko$ci odpowiadajacej co najmniej 30-dniowemu
$redniemu  dziennemu przywozowi tego  gazu,
ustalonemu w sposob okre§lony w art. 25 ust. 2 albo

ust. 5, z zastrzezeniem art. 74;

2) utrzymuje zapasy obowiazkowe gazu ziemnego
w instalacjach magazynowych, ktorych parametry
techniczne zapewniaja mozliwo$¢ dostarczenia ich
catkowitej ilosci do systemu gazowego w okresie nie

dhuzszym niz 40 dni;
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3) przedstawia operatorowi systemu przesylowego
gazowego lub operatorowi systemow potaczonych
gazowych charakterystyke instalacji magazynowe;j,
w ktorej utrzymuje zapasy obowiazkowe gazu
ziemnego, w celu  weryfikacji  technicznych
mozliwo$ci dostarczenia zapaséw tego gazu do
systemu gazowego oraz weryfikacji spehienia

warunkow, o ktorych mowa w art. 24a.

3. Zapasy obowiazkowe gazu ziemnego utrzymuje si¢ na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w instalacjach
magazynowych przytaczonych do systemu przesylowego

lub dystrybucyjnego gazowego, z zastrzezeniem art. 24a.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢

gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu
jego dalszej odsprzedazy odbiorcom podlega zwolnieniu
z obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli liczba jego
odbiorcow nie jest wigksza niz 100 tys. i przywdz gazu
ziemnego nie przekracza w ciagu roku kalendarzowego
100 min m’. Zwolnienia dokonuje minister wlasciwy
do spraw gospodarki, na wniosek tego przedsigbiorstwa,
w drodze decyzji, na czas okreslony lub do czasu zmiany
stanu faktycznego bedacego podstawa do zwolnienia z tego

obowiazku.”,

c) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a — 5S¢ w brzmieniu:

»Ja. Zwolnieniu z obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1,

podlega takze podmiot, ktory uzyskat promese koncesji
na obrot gazem ziemnym z zagranica, jezeli uprawdo-
podobni, Ze liczba jego odbiorcoOw nie bedzie wigksza niz
100 tys. 1 przywo0z gazu ziemnego nie przekroczy w ciagu
roku kalendarzowego 100 min m’; przepis ust. 5 zdanie

drugie stosuje si¢ odpowiednio.
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5b. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 5a, jest obowigzany
dotaczy¢ do wniosku o udzielenie zwolnienia
z obowiazku utrzymywania zapasOw obowiazkowych
gazu ziemnego o$wiadczenie o prognozowanej wielkosci
przywozu gazu ziemnego oraz kopie umow
przedwstgpnych sprzedazy gazu ziemnego, ktore zawart

z dostawca gazu ziemnego.

5c. Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w ust. 5,
zwolnione z obowiazku utrzymywania zapasow obo-

wiazkowych gazu ziemnego, jest obowiazane:

1) przedstawi¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki  pisemne, kwartalne  sprawozdanie
zawierajace informacje o wielko$ciach zrealizo-
wanego przywozu gazu ziemnego, w terminie 30 dni
od uptywu ostatniego dnia kwartatu, ktérego

informacje te dotycza;

2) poinformowa¢ ministra wlasciwego do spraw

gospodarki o:

a) przekroczeniu wielko$ci uprawniajacych do
uzyskania zwolnienia z obowiazku utrzymywania

zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego oraz

b) podjetych dzialaniach majacych na celu
utworzenie  zapaséw  obowiazkowych  gazu

ziemnego

— wterminie 15 dni od dnia wystapienia kazdego

z tych zdarzen.”,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Nie podlegaja zwolnieniu, o ktorym mowa w ust. 5 1 Sa,
przedsigbiorstwa energetyczne powiazane kapitatowo
z podmiotem, ktory uzyskat zwolnienie albo si¢ o nie

ubiega.”;
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2) po art. 24 dodaje sig art. 24a w brzmieniu:

,Art. 24a.

3) wart. 25:

Zapasy obowiazkowe gazu ziemnego moga byc¢
utrzymywane poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — na terytorium innego panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa

cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

w instalacjach magazynowych przylaczonych do
systemu gazowego, pod warunkiem ze parametry
techniczne instalacji magazynowych oraz sieci
gazowych, do ktérych instalacje te sa przylaczone,
beda zapewnia¢ mozliwo$¢ dostarczenia catkowitej
ilosci utrzymywanych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zapasow obowiazkowych
gazu ziemnego do sieci przesytowej lub dystry-
bucyjnej krajowej w okresie nie dluzszym niz 40

dni.”;

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w ust. 1,

ustala wielko$¢ zapasdw obowiazkowych gazu ziemnego na

podstawie wielkosci jego przywozu, w okresie od dnia

1 kwietnia roku ubiegtego do dnia 31 marca danego roku,

na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach

statystycznych sporzadzanych przez to przedsigbiorstwo.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Podmiot, ktory uzyskat promese¢ koncesji na obrét gazem

ziemnym  z zagranica, ustala  wielko$¢  zapasow

obowiazkowych  gazu  ziemnego na  podstawie

prognozowanej wielkos$ci jego przywozu.”,
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c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Dane o wielko$ci zapasow obowiazkowych gazu ziemnego,
ustalonej zgodnie z ust. 2 lub 2a, przedsigbiorstwo,
o ktorym mowa w ust. 1, lub podmiot, o ktorym mowa
w ust. 2a, przedktadaja, do dnia 15 maja kazdego roku,
Prezesowi URE, w celu ich weryfikacji. Prezes URE,
w drodze decyzji, dokonuje weryfikacji tych danych.”;

4) w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w ust. 1,

przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki oraz
Prezesowi URE informacje o dzialaniach podjetych w okresie
od dnia 1 kwietnia poprzedniego roku do dnia
31 marca danego roku, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg oraz realizacji obowiazku utrzymywania zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego, do dnia 15 maja kazdego

roku.”;

5) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa, o ktéorych mowa

wust. 1, wzwiazku z realizacja obowiazku utrzymywania,
uruchamiania oraz uzupetniania zapaséw obowiazkowych
gazu ziemnego, sa zaliczane do kosztow uzasadnionych ich
dziatalno$ci w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.”;

6) w art. 30:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Prezes URE jest uprawniony do przeprowadzania kontroli
przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom,

w zakresie wykonania obowiazkéw, o ktérych mowa
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wart. 24, oraz spetnienia warunkow okreslonych

w art. 24a.

Czynnosci kontrolne wykonuja upowaznieni pracownicy
Urzedu  Regulacji  Energetyki  po  dorgczeniu
przedsigbiorstwu, o ktorym mowa w ust. 1, albo osobie
przez  niego  upowaznionej  upowaznienia  do

przeprowadzenia kontroli jego dziatalno$ci.”,

b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) imig, nazwisko oraz stanowisko shluzbowe pracownika

organu kontroli, uprawnionego do przeprowadzenia

kontroli;”,

c) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

,»4. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, polega na analizie

wyjasnien oraz dokumentdw przedstawionych przez
przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu

jego dalszej odsprzedazy odbiorcom.

Upowaznionym pracownikom, o ktéorych mowa w ust. 2,
przystuguje  prawo  zadania od  kontrolowanego

przedsigbiorstwa:

1) ustnych lub pisemnych wyjasnien, a takze
przedstawienia dokumentéw dotyczacych przywozu
gazu ziemnego za rok, w ktorym jest przeprowadzana
kontrola, 1 rok poprzedni, umozliwiajacych weryfikacje
poprawnosci ustalenia poziomu zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego, do ktérych tworzenia
iutrzymywania jest obowigzane przedsigbiorstwo
energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej

odsprzedazy odbiorcom;
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2) przedstawienia dokumentow umozliwiajacych
sprawdzenie zgodnosci stanu faktycznego z wielko$cia
zapasOéw obowiazkowych gazu ziemnego ustalona

wedlug zasad okreslonych w art. 25 ust. 2 albo ust. 5;

3) przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych jako$¢

zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego;

4) przedstawienia dokumentow potwierdzajacych
mozliwos¢ dostarczenia catkowitej ilosci zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego do sieci przesylowej
lub dystrybucyjnej krajowej w okresie, o ktérym mowa
w art. 24 ust. 2 pkt 2 oraz w art. 24a, w szczego6lnosci
kopii umowy o $wiadczenie uslugi magazynowania
paliw gazowych oraz kopii umowy o §wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych;

5) dokonania innych czynno$ci, jezeli wynika to
z wiazacych Rzeczpospolita Polska umow

mig¢dzynarodowych lub prawa Unii Europejskiej.”,

d) uchyla sig ust. 6,
e) ust. 819 otrzymuja brzmienie:

»3. W przypadku odmowy podpisania protokotu z kontroli

przez  przedsigbiorstwo  energetyczne  wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu
ziemnego wcelu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom,
kontrolujacy dokonuje stosownej adnotacji w protokole.
Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do
jego podpisania przez kontrolujacego i realizacji ustalen

kontroli.

. Prezes URE moze wezwac przedsigbiorstwo energetyczne

wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu

gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom



do usunigcia uchybien okreslonych w protokole z kontroli,

wyznaczajac termin ich usunigcia.”;

7) art. 53 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 53.

8) wart. 63:

Jezeli w ocenie operatora systemu przesylowego
gazowego lub operatora systemoéw potaczonych
gazowych dziatania, o ktorych mowa w art. 50 1 52, nie
spowoduja  przywrocenia  stanu  bezpieczenstwa
paliwowego panstwa w zakresie gazu ziemnego,
operator ten, z wlasnej inicjatywy lub na podstawie
informacji uzyskanych od przedsigbiorstwa
energetycznego wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej
odsprzedazy odbiorcom, zglasza ministrowi
wlasciwemu do  spraw  gospodarki  potrzebe
wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego,
zgodnie z planami wprowadzania ograniczen, o ktorych

mowa w art. 58 ust. 1.”;

a) wust. 1:

— pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,»19) bedac osoba kierujaca dziatalnoscia przedsigbiorstwa

energetycznego prowadzacego dzialalno$¢  gos-
podarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu
jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, nie usunie,
w wyznaczonym terminie, uchybien, do czego zostat

zobowiazany na podstawie art. 30 ust. 9;”,

— po pkt 19 dodaje si¢ pkt 19a i 19b w brzmieniu:

,»19a) bedac osoba kierujaca dziatalnoscia przedsigbior-
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stwa, o ktorym mowa wart. 24 wust. 5, nie
przedstawi, w wyznaczonym terminie, dokumentow

lub informacji, o ktoérych mowa w art. 24 ust. Sc,



19b)

b) po ust.

,,15a.

9) wart. 64:

albo przedstawi dokumenty lub informacje

nieprawdziwe;

bedac osoba kierujaca dziatalno$cia

przedsigbiorstwa energetycznego wykonujacego

dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu

ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy

odbiorcom, nie ztozy wyjasnien lub nie przedstawi
w wyznaczonym terminie dokumentéw, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 5, albo zlozy nieprawdziwe

wyjasnienia  lub  przedstawi  nieprawdziwe

dokumenty;”,

15 dodaje si¢ ust. 15a w brzmieniu:

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 19a 1 19b,

kara pienigzna wynosi od dwukrotnego do

dziesigciokrotnego przecigtnego miesigcznego

wynagrodzenia W sektorze przedsigbiorstw,

obowiazujacego w kwartale, w ktorym nastapito

niedopelnienie obowiazku.”;

a) wust. 1:

»1)

’97)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1-3,6,11,16,191 19b — wymierza Prezes URE;”,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

pkt 17 1 19a — wymierza minister wtasciwy do spraw

gospodarki.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3-

Prezes URE wymierza kary, o ktérych mowa w art. 63

ust. 1 pkt 1 —3, 6, 11, 16, 19 1 19b, w drodze decyzji, od

ktorej przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego
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w Warszawie — sadu ochrony konkurencji

1 konsumentow.”;

10) w art. 66 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

,4. Bieg terminu do natozenia kary pieni¢znej zostaje zawieszony

od dnia:

1) wydania przez organ postanowienia o0 zawieszeniu
postgpowania, gdy rozstrzygnigcie sprawy 1 wydanie
decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia

wstepnego przez inny organ lub sad;

2) wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzj¢

w sprawie natozenia kary pienigznej.

5. Termin do natozenia kary pieni¢znej biegnie dalej od dnia

nastgpujacego po dniu, w ktorym:

1) decyzja innego organu stala si¢ ostateczna lub orzeczenie

sadu uprawomocnito sig;

2) orzeczenie sadu administracyjnego stato si¢ prawomocne.”;

11) uzyte w art. 24 w ust. 1, w art. 25 wust. 1 1 6, w art. 26 w ust. 314,

w art. 27 wust. 1, w art. 28 w ust. 1, w art. 49 w ust. 1, w art. 50
w ust. 1 1 w ust. 2 w zdaniu wstgpnym, w art. 51 w ust. 2, w art. 52
w ust. 4, w art. 61 w ust. 1 oraz w art. 74 w ust. 2 w réznym
przypadku wyrazy ,przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranica lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego”
zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami
»przedsigbiorstwo  energetyczne = wykonujace  dzialalno$é
gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego

dalszej odsprzedazy odbiorcom”.

10



Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.

7 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. Zl’l’l.3)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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1) w art. 33 ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Prezes URE udziela koncesji na obroét gazem ziemnym

z zagranica wnioskodawcy, ktory:

1)
2)

3)

posiada wlasne pojemnosci magazynowe lub

zawart umowe¢ przedwstgpna o $wiadczenie ustugi
magazynowania  zapasOw  obowiazkowych  gazu
ziemnego, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa 1 zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52,
poz. 343, z 2008 r. Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 3,
poz. 11 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 532, Nr 182, poz. 1228
1 Nr 229, poz. 1496), w wielkosci ustalonej zgodnie
z art. 25 ust. 2 tej ustawy, lub

zostat zwolniony z obowiazku utrzymywania zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego, o ktorym mowa

w art. 24 ust. 1 ustawy wymienionej w pkt 2.”;

2) wart. 35:

a) ust. la otrzymuje brzmienie:

,,la.

Wnhiosek o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym
z zagranica powinien ponadto okresla¢ prognozowana
wielko§¢ przywozu gazu ziemnego oraz sposéOb
utrzymywania zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa
cztonkowskiego  Unii  Europejskiej, lub  panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym, zgodnie z ustawa wymieniong w art. 33

11
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ust. la pkt 2, lub zawiera¢ informacj¢ o wydaniu przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki decyzji,
o ktorej mowa w art. 24 ust. S5a tej ustawy, wraz

z dotaczona kopia tej decyzji.”,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Wnioskodawca,  ktory = rozpoczyna  prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej wytacznie w zakresie wywozu
gazu ziemnego, jest zwolniony z obowiazku dotaczenia
do wniosku o wudzielenie koncesji na obrot gazem
ziemnym z zagranicg informacji o wydaniu przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki decyzji, o ktorej mowa
w art. 24 ust. 5a ustawy wymienionej w art. 33 ust. la
pkt 2.”;

3) w art. 41 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,2a. Prezes URE cofa koncesj¢ na obrét gazem ziemnym
z zagranica rowniez w przypadku nieutrzymywania, przez
przedsigbiorstwo  energetyczne wykonujace dziatalno$é
gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego
dalszej odsprzedazy odbiorcom, zapasow obowiazkowych
gazu ziemnego lub niezapewnienia ich dostgpnosci zgodnie
zart. 24 ust. 1 1 2, art. 24a oraz art. 25 ust. 2 albo ust. 5

ustawy wymienionej w art. 33 ust. la pkt 2.”;
4) wart. 43:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Do wniosku o wydanie promesy stosuje si¢ odpowiednio

art. 35, z zastrzezeniem ust. 6.”,
b) dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

,0. Wniosek o udzielenie promesy koncesji na obrét gazem
ziemnym z zagranica powinien okresla¢ prognozowana
wielko§¢ przywozu gazu ziemnego oraz sposob

utrzymywania zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego na
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terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa
cztonkowskiego  Unii  Europejskiej, lub  panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, zgodnie zart. 24 ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 33 ust. la pkt 2, lub zawiera¢
zobowiazanie do wystapienia do ministra wlasciwego do
spraw gospodarki o wydanie decyzji, o ktéorej mowa

w art. 24 ust. 5a tej ustawy.”.

Art. 3. 1. Do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Zachowuja wazno$¢ decyzje wydane przed dniem wejScia w Zycie

niniejszej ustawy na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspélnot

Europejskich:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/50/WE
(Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.20009, str. 94),

2) dyrektywy Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczacej srodkow zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2004, str. 92; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 3, str. 19).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 3,

poz. 11 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 532, Nr 182, poz. 1228 i Nr 229, poz. 1496.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708,

Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790

i Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 69,

poz. 586, Nr 165, poz. 1316 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i Nr 81, poz. 530 oraz

72011 r. Nr 94, poz. 551 1 Nr 135, poz. 789.

08/08/BS
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UZASADNIENIE

Celem nowelizacji ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343,
z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o zapasach”, jest modyfikacja funkcjonujacego obecnie
systemu obowiazkowych zapaséw gazu ziemnego w taki sposob, aby zostat utatwiony proces
wchodzenia na polski rynek nowych podmiotow zainteresowanych prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica i przywozu gazu
ziemnego oraz funkcjonowanie juz dziatajacych na rynku przedsigbiorstw prowadzacych taka

dziatalno$¢ na niewielka skalg.

W wyniku proponowanej zmiany ustawy o zapasach zostana stworzone warunki, ktore
umozliwia zwigkszenie liczby podmiotéw dziatajacych na polskim rynku gazu ziemnego,
a w konsekwencji zwigkszenie konkurencji i poprawienie sytuacji konsumentow gazu

w wyniku spodziewanego obnizenia cen.

Ponadto celem projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym oraz ustawy — Prawo
energetyczne, zwanej dalej ,,ustawa o zmianie ustawy o zapasach”, jest wywiazanie si¢
Ministra Gospodarki ze zobowiazania ztozonego Komisji Europejskiej w odpowiedzi na
dodatkowe wezwanie do usunigcia uchybienia w sprawie naruszenia nr 2006/4918 oraz
oddalenie zarzutow Komisji Europejskiej w przedmiotowym postgpowaniu, a tym samym
usunigcie zagrozenia natozenia przez Trybunat Sprawiedliwosci na Rzeczpospolita Polska

kary finansowej za naruszenie przepisOw prawa Unii Europejskie;j.

Zgodnie z przepisami ustawy o zapasach — funkcjonujacy system prawno-
-organizacyjny reagowania w sytuacji zaburzenia dostaw gazu ziemnego ma na celu
wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa w zakresie zaopatrzenia kraju w gaz
ziemny, w szczegbdlnosci zapewnienie dostaw tego gazu odbiorcom w przypadku wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, sytuacji awaryjnej w sieci gazowej lub
nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego. Wykorzystanie ~magazyndéw

strategicznych i uruchomienie zgromadzonych zapasow obowiazkowych gazu ziemnego ma
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na celu zagwarantowanie dostarczenia duzych ilosci gazu w krotkim okresie w sytuacji

kryzysowej.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej dysponuje dwoma srodkami, ktére moze zastosowac
w sytuacji wystapienia zaburzen w dostawach gazu ziemnego. Sa nimi: uruchomienie
zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego oraz wprowadzanie ograniczen dla podmiotéw

nieobje¢tych ochrona.

Korzystajac z uprawnienia przyznanego przepisem art. 56 ustawy o zapasach, Rada
Ministrow, na wniosek Ministra Gospodarki, moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, na
terytorium calego kraju lub jego czeséci, ograniczenia w poborze gazu ziemnego przez
niektére podmioty. Szczegdtowy sposob i1 tryb wprowadzania ograniczen zostat okreslony
przez Radg Ministrow w rozporzadzeniu z dnia 19 wrze$nia 2007 r. w sprawie sposobu
1 trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego (Dz. U. Nr 178, poz. 1252). Krag
odbiorcow chronionych, ktorych nie dotycza ograniczenia w przypadku niedoboru gazu
ziemnego w systemie gazowym lub wystapienia skrajnie niskich temperatur, jest szeroki.
Naleza do niego odbiorcy w gospodarstwach domowych oraz pobierajacy gaz ziemny
w punkcie wyjScia z systemu gazowego, jezeli suma mocy umownych okreslonych
w umowach sprzedazy gazu ziemnego dla tego punktu wyjécia wynosi mniej niz 417 m’/h.
W konsekwencji  jest mozliwe wprowadzanie ograniczen jedynie dla waskiej grupy
odbiorcéw — to jest odbiorcéw pobierajacych gaz ziemny w punkcie wyjsScia z systemu
gazowego, jezeli suma mocy umownych okreSlonych w umowach na dostarczanie gazu
ziemnego dla tego punktu wyjécia wynosi co najmniej 417 m’/h, co w praktyce dotyczy

duzego i1 wielkiego przemystu.

Obowiazek utrzymywania zapasow obowiazkowych gazu ziemnego zostat natozony
przez ustawodawce na przedsigbiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica oraz podmioty dokonujace przywozu gazu

ziemnego.

Zgodnie z wymogami ustawy o zapasach, zapasy obowiazkowe gazu ziemnego sa
utrzymywane wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w instalacjach
magazynowych przylaczonych do systemu gazowego, ktoérych parametry techniczne
zapewniaja mozliwo$¢ dostarczenia ich catkowitej ilosci do systemu gazowego w okresie nie
dtuzszym niz 40 dni. Wprowadzenie wymogu w obowiazujacej formie byto spowodowane
przede wszystkim brakiem wystarczajacej liczby potaczen migdzysystemowych

o odpowiedniej przepustowosci, co stwarzalo istotne ograniczenia uniemozliwiajace szybkie
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przestanie dodatkowych ilosci gazu ziemnego pochodzacego z zapaséw obowiazkowych

utrzymywanych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Od dnia 1 pazdziernika 2010 r. do dnia 30 wrze$nia 2012 r. przedsigbiorstwa
energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym oraz
podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego sa obowiazane do utrzymywania zapaséw
obowiazkowych gazu ziemnego w wielkosci odpowiadajacej co najmniej 20 dniom

realizowanego przez nie $redniego dziennego przywozu.

W kolejnych latach, tj. od dnia 1 pazdziernika 2012 r., wielko$¢ ta ma odpowiadac

30 dniom $redniego dziennego przywozu gazu ziemnego.

W celu obnizenia barier wejscia nowych podmiotéw na rynek gazu ziemnego,
ustawodawca, w przepisie art. 24 ust. 5 ustawy o zapasach, wprowadzil mozliwos¢
wystapienia o zwolnienie z obowiazku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego. Na podstawie
ww. przepisu podmioty zobowiazane do utrzymywania zapasow obowiazkowych gazu
ziemnego moga uzyska¢ zwolnienie z przedmiotowego obowiazku, jezeli liczba ich
odbiorcoéw nie jest wigksza niz 100 tys. oraz przywo6z gazu ziemnego nie przekracza w ciagu
roku 50 mIn m’. Zwolnienia dokonuje minister wiasciwy do spraw gospodarki, w drodze
decyzji wydanej na wniosek zainteresowanego podmiotu na okres do jednego roku lub do

czasu zmiany stanu faktycznego bedacego podstawa do zwolnienia z tego obowiazku.

Zgodnie z utrwalona wyktadnia orzecznicza oraz interpretacja przepisu art. 24 ust. 5
ustawy o zapasach dokonana przez Ministra Gospodarki, o zwolnienie z obowiazku
utrzymywania zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego nie moga wystgpowac
przedsigbiorstwa energetyczne planujace podjecie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu gazem ziemnym oraz podmioty zamierzajace rozpoczal przywoOz gazu ziemnego,
poniewaz nie dysponuja danymi dotyczacymi przywozu gazu ziemnego za rok poprzedni, na
podstawie ktorych mozna stwierdzi¢ spelnienie przestanek dajacych mozliwos$¢ ubiegania sig

o zwolnienie z przedmiotowego obowiazku.

Niemniej jednak obowiazujace brzmienie przepisu stwarza mozliwo$¢ dokonania
odmiennej jego interpretacji. Naczelny Sad Administracyjny dokonat w wyroku z dnia
17 lutego 2010 r. radykalnej zmiany utrwalonej wyktadni orzeczniczej w kwestii wydawania
decyzji o zwolnieniu z obowiazku utrzymywania zapasOw gazu ziemnego przez Ministra

Gospodarki, przyznajac prawo do ubiegania si¢ o uzyskanie zwolnienia z obowiazku
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utrzymywania zapasOw gazu ziemnego rowniez przedsigbiorstwom, ktoére nie dokonaty

przywozu tego paliwa do kraju.

Zgromadzonymi w przedstawiony powyzej sposob zapasami obowiazkowymi gazu
ziemnego dysponuje Minister Gospodarki. Zapasy te moga by¢ uruchomione przez operatora
systemu przesylowego gazowego lub operatora systemoéw polaczonych gazowych,

niezwlocznie po uzyskaniu zgody Ministra Gospodarki, wyrazonej w drodze decyz;ji.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o nowym, w polskim systemie, rozwiazaniu, ktore
zostalo wprowadzone przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego, ktore weszto

w zycie w dniu 6 sierpnia 2010 r."

Zgodnie z zawartymi w powyzszym rozporzadzeniu  przepisami, w sytuacji
wystapienia ograniczen w systemie magazynowym, operator systemu magazynowania
zostanie zobowiazany, aby w pierwszej kolejnosci zaoferowaé pojemno$ci magazynowe
podmiotom zobowiazanym do utrzymywania zapaséw gazu ziemnego zgodnie z przepisami
ustawy o zapasach. Rozwiazanie takie jest podyktowane wzgledami bezpieczenstwa
energetycznego, a takze dazeniem do umozliwienia dostgpu do ustug magazynowych

wszystkim podmiotom zobowiazanym do utrzymywania zapasow obowiazkowych.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegdétowych
warunkow funkcjonowania systemu gazowego, operator systemu magazynowania,
dostosowujac ,,Regulamin $§wiadczenia ustug magazynowania” do obowiazujacych
przepiséw, jest zobowiazany do uwzglednienia w nim stosownego przepisu o udostgpnianiu
w pierwszej kolejnosci pojemnosci magazynowych podmiotom zobowigzanym do
utrzymywania zapasOw obowiazkowych. Proponowane w  powyzszym rozporzadzeniu
rozwigzanie ma na celu zagwarantowanie uczestnikom rynku dostgpu do instalacji
magazynowych w wymiarze, ktéry umozliwi spelnianie wymogdéw natozonych przepisami

ustawy o zapasach.

Operator systemu magazynowania — spotka PGNiG S.A. Oddzial Operator Systemu
Magazynowania zapewnia roéwnoprawny dostgp do instalacji magazynowych na
niedyskryminacyjnych zasadach. Niemniej jednak operator dysponuje relatywnie
nieznacznymi pojemnosciami magazynowymi, ktére moze zaoferowac zainteresowanym

podmiotom, co w istotny sposéb wplywa na skale $§wiadczonych przez niego ustug

Y Dz. U. 22010 r. Nr 133, poz. 891.
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magazynowania paliw gazowych. W efekcie zapotrzebowanie na pojemno$ci magazynowe
przekracza obecnie dostepne pojemnosci. W konsekwencji nie wszyscy importerzy sa
w stanie w pelni wypelié¢ obowiazek utrzymywania zapaséw gazu ziemnego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, co moze wplywa¢ na podejmowanie przez nich decyzji

o rozpoczgciu lub skali prowadzonej dziatalnosci w tym zakresie na rynku polskim.

Komisja Europejska zakwestionowata zgodno$¢ obowiazujacych przepisow ustawy
o zapasach z prawem Unii Europejskiej. Komisja wszczg¢la postgpowanie formalne w sprawie
naruszenia przepisow dyrektywy 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
1 uchylajacej dyrektywe 98/30/WE oraz dyrektywy Rady 2004/67/WE dotyczacej srodkow
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (naruszenie nr 2006/4918) w dniu

28 listopada 2007 r.

W opinii Komisji przepisy prawa polskiego wykraczaja poza $rodki, ktore sa
konieczne do zabezpieczenia dostaw gazu ziemnego, a zatem s3 nieproporcjonalne.
Zniechecaja one importerow, w szczegdlnosci male 1 nowe podmioty, do aktywno$ci na
polskim rynku, co w rezultacie utrudnia osiagni¢cie pozadanego zroéznicowania wsrod
dostawcow gazu i zrodet dostaw. Ponadto wedtug przedstawionego przez Komisj¢ Europejska
stanowiska, obowiazujacy w Polsce stan prawny uniemozliwia efektywne dziatanie zasady
dostepu stron trzecich (TPA — Third Party Access). W opinii Komisji przepisy ustawy
o zapasach w obowiazujacym brzmieniu powoduja dyskryminacje niektorych przedsigbiorstw
inie sa zgodne z celem, jakim jest osiagnigcie konkurencyjnego rynku gazu ziemnego, ze
wzgledu na fakt, iz stanowia podstawe innego traktowania importeréw majacych dostep do
instalacji magazynowych w Rzeczypospolitej Polskiej niz importeréw majacych dostep do
instalacji magazynowych w innych panstwach czlonkowskich. W opinii Komisji
wprowadzenie wymogu utrzymywania zapasOw na terenie Polski nie ma wystarczajacego

uzasadnienia.

Nalezy podkresli¢, ze Komisja Europejska nie kwestionuje celowosci przyjecia
samego obowigzku utrzymywania zapasow gazu ziemnego jako $rodka shuzacego
zabezpieczeniu dostaw gazu czy tez okreslenia jego rozmiarow. Watpliwosci Komisji budzi
natomiast ustanowienie nakazu utrzymywania zapasOéw wylacznie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W opinii Komisji przepis ten ma negatywny wplyw na
funkcjonowanie europejskiego rynku gazu i powoduje, ze zasada TPA nie jest realizowana,

ze wzgledu na fakt, iz utrudnia wchodzenie na rynek nowych podmiotow.
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Niezaleznie od postgpowania formalnego w sprawie naruszenia przed Komisja trwa
procedura w sprawie przyznania pomocy publicznej na inwestycje w podziemne magazyny
gazu ziemnego dla PGNiG S.A. W dniu 23 czerwca 2010 r. Komisja Europejska
zaakceptowala pomoc publiczng dla PGNiG S.A. (nr N660/2009) na inwestycje w zakresie

budowy i rozbudowy podziemnych magazynow gazu ziemnego w Polsce.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci mozliwe jest
dokonywanie certyfikacji ptatnosci na rzecz beneficjenta, jak réwniez podpisywanie umow
o dofinansowanie przed wydaniem przez Komisje Europejska decyzji o potwierdzeniu
dofinansowania konkretnych projektow. taczna kwota mozliwego do otrzymania przez

spotke dofinansowania wynosi 673,5 mln zi.

Niemniej jednak pozytywna decyzja KE w sprawie uznania czg$ci wydatkow za
kwalifikowane bedzie w duzym stopniu uzalezniona od wdrozenia dyrektyw UE do prawa
polskiego. W przypadku kontynuowania postgpowania w sprawie naruszenia nr 2006/4918
nalezy liczy¢ si¢ z konieczno$cia zwrotu przez beneficjenta srodkow przekazanych w ramach
pomocy publicznej udzielonej] mu w celu rozbudowy instalacji magazynowych. Zgodnie
z przepisem art. 86 ww. rozporzadzenia, kazda ptatnos¢ okresowa dokonywana przez
Komisje jest uzalezniona od faktu, czy nie zostala wydana uzasadniona opinia na mocy
art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (obecnie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) w sprawie naruszenia odnoszacego si¢ do jednej lub

kilku operacji, dla ktérych zadeklarowano wydatki w odno$nym wniosku o ptatnos¢.

W zwiazku z prowadzonym przez Komisj¢ Europejska postepowaniem formalnym
oraz w celu zwigkszenia stopnia liberalizacji polskiego rynku gazu ziemnego, Minister
Gospodarki zainicjowal dziatania zmierzajace do przyjgcia rozwiazan prawnych, ktore
utatwiatyby wchodzenie na polski rynek gazu ziemnego nowych podmiotéw oraz
w wigkszym stopniu niz obecnie ulatwialyby funkcjonowanie juz dziatajacych na rynku

przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na niewielka skalg.

Nalezy podkresli¢, ze podjgcie dzialan zmierzajacych do zmiany ustawy o zapasach
w tym zakresie stalo si¢ mozliwe dopiero w wyniku zmiany sytuacji faktycznej, ktoéra
stanowita podstawe przyjecia ustawy, tj. rozwoju infrastruktury, w szczegolnosci dzigki
podjeciu przez operatora systemu przesylowego prac 1 inwestycji, ktore zapewnia

w niedalekiej przysztosci odpowiedni stopien potaczenia polskiego rynku gazu ziemnego
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z rynkami innych panstw cztonkowskich oraz zapewnia dostep do instalacji magazynowych
potozonych poza granicami kraju. Prowadzone inwestycje odzwierciedlaja wyniki

przeprowadzonych procedur badania zapotrzebowania rynku (open season) i obejmuja:

— budowg polaczenia systemu polskiego z czeskim (Moravia). Zgodnie
z harmonogramem zakonczenie wszystkich prac i uruchomienie polaczenia jest
planowane na pazdziernik 2011 r. Potaczenie pozwoli na import gazu do Polski

w ilosci okoto 500 min m3/rok,

— rozbudowg potaczenia systemu polskiego i niemieckiego w Lasowie. Prowadzona
obecnie modernizacja gazociagdéw na terenie Dolnego Slaska, ktorej zakonczenie jest
planowane w 2011 r., powinna umozliwi¢ zwigkszenie importu gazu z Niemiec
o okolo 0,5 mld m*/rok do tacznej wielkosci okoto 1,5 mld m*/rok. Dodatkowo jest
przewidywane przeprowadzenie kolejnego badania zainteresowania uczestnika rynku
(market screening) w celu poznania zapotrzebowania na dalsza rozbudowg tego

potaczenia.

Réwnolegle z konsultacjami spotecznymi 1 uzgodnieniami migdzyresortowymi
brzmienie projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach bylo dyskutowane roéwniez
z przedstawicielami Komisji Europejskiej w kontek$cie mozliwos$ci zamknigcia postgpowania
formalnego. W zwiazku z niezwykle szerokimi oczekiwaniami Komisji odno$nie do zmiany
ustawy, przewidywany poczatkowo ich zakres zostat rozszerzony w granicach mozliwych do
zaakceptowania w biezacych uwarunkowaniach. Nalezy przy tym podkresli¢, ze Komisja
ktadzie szczegdlny nacisk na wprowadzenie mozliwosci utrzymywania zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego w instalacjach magazynowych zlokalizowanych poza
granicami kraju oraz nieograniczenie jej przez wprowadzenie obowiazku uprzedniego
zawarcia umowy migdzyrzadowej badZ tez porozumienia migdzy regulatorami. W opinii
Komisji, to na przedsigbiorstwach sektora gazowego powinien spoczywaé obowiazek
dostarczenia wystarczajacych dowodow wskazujacych na mozliwos¢ dostarczenia zapasow

do polskiego systemu przesylowego.

Obecnie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie $srodkdw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego 1 uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE, zwane dalej ,,rozporzadzeniem
w sprawie bezpieczenstwa dostaw”, a wczesniej dyrektywa 2004/67/WE Rady z dnia
26 kwietnia 2004 r. dotyczaca §rodkow zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego,

zwana dalej ,dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu”, ktéra zostata

www.inforlex.pl 7



transponowana do polskiego systemu prawa przepisami ustawy o zapasach, okresla wylacznie
przyktadowe i1 gtowne $rodki stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu, do ktérych
zalicza m.in. mozliwo$¢ wykorzystania zapasOw gazu ziemnego. Oznacza to, ze w aktualnym
stanie prawodawstwa Unii Europejskiej, Polska ma pelna swobod¢ w tworzeniu i okre$laniu
kierunkow zmian swojego systemu zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego. Tym niemnigj
rozporzadzenie kladzie szczegoOlny nacisk na zapewnienie jak najdluzszego poprawnego
funkcjonowania rynku w warunkach kryzysu, dopuszczajac mozliwo$¢ zastosowania srodkow

o charakterze nierynkowym dopiero po wykorzystaniu wszystkich dostgpnych s$rodkow
rynkowych.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy przewiduje wprowadzenie znacznych zmian
w funkcjonowaniu obecnie istniejacego systemu utrzymywania zapasOw obowiazkowych
gazu ziemnego, ktére powinny pozytywnie wptynaé na rozwoj konkurencji na polskim rynku

gazu ziemnego:

1) dopuszczenie mozliwo$ci utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego przez
obowiazane podmioty rowniez w instalacjach magazynowych usytuowanych poza
granicami kraju, na terenie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w instalacjach magazynowych, ktérych
potozenie gwarantuje realna mozliwos¢ dostarczenia catkowitej iloSci zapasoOw gazu
ziemnego zgromadzonych poza granicami kraju do polskiego systemu przesylowego lub
dystrybucyjnego w sytuacji wzmozonego zapotrzebowania lub kryzysu w okresie

nieprzekraczajacym 40 dni,

2) ograniczenie obowiazku utrzymywania zapasOw gazu ziemnego wylacznie do
przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie

przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom,

3) zwigkszenie wielko$ci progoéw uprawniajacych do ubiegania si¢ o uzyskanie zwolnienia
z obowiazku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego. Proponowane jest zwigkszenie
ograniczenia warto$ci rocznego przywozu gazu ziemnego z 50 min m’ na 100 min m’

rocznie,

4) umozliwienie ubiegania si¢ o zwolnienie z obowiazku utrzymywania zapasow gazu
ziemnego takze podmiotom, ktore dopiero zamierzaja rozpoczecie dziatalno$ci na rynku

polskim. Przedsigbiorcy ci zostaliby objgci wymogiem dotaczania do wniosku deklaracji
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0o wysokosci planowanego przywozu gazu ziemnego do Polski oraz umow

przedwstepnych sprzedazy gazu ziemnego,

5) zmiang okresu, na jaki Minister Gospodarki moze wyda¢ zwolnienie z obowiazku

utrzymywania zapaséw obowiazkowych,

6) natozenie na przedsigbiorstwa energetyczne wykonujace dzialalnos¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica, zwolnione przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki z obowiazku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego, wymogu

przedstawiania kwartalnych raportow dotyczacych wielkos$ci zrealizowanego przywozu,

7) zmiang zakresu podmiotowego kontroli przez wylaczenie z kregu podmiotow
podlegajacych tej kontroli przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie magazynowania gazu ziemnego oraz ograniczenie prowadzonej kontroli do
kontroli dokumentow 1 rezygnacje z kontroli w obiektach przedsigbiorstw

energetycznych,

8) doprecyzowanie przepisOw odnoszacych si¢ do biegu terminéw do nalozenia kar

pienieznych,

9) wprowadzenie mozliwosci nakladania kar pieni¢znych na osoby kierujace dziatalnoscia
przedsigbiorstwa zwolnionego z obowiazku utrzymywania zapasow obowiazkowych

gazu ziemnego za:

a) niedopetnienie obowiazku poinformowania Ministra Gospodarki o przekroczeniu
wielkosci uprawniajacych do uzyskania zwolnienia z obowiazku utrzymywania

zapasOw gazu ziemnego,

b) nieprzedstawienie w wyznaczonym terminie kwartalnego sprawozdania

zawierajacego informacje o wielkos$ciach zrealizowanego przywozu gazu ziemnego.

Projektowane rozwiazania maja na celu zliberalizowanie polskiego rynku gazu
ziemnego przy jednoczesnym zachowaniu obecnego stanu bezpieczenstwa dostaw gazu na

polski rynek.

Przewidywane dopuszczenie mozliwosci utrzymywania zapasoOw obowiazkowych
gazu ziemnego w instalacjach magazynowych zlokalizowanych poza granicami kraju nie
wplynie negatywnie na bezpieczenstwo dostaw tego paliwa na rynek polski z uwagi na fakt,
iz przepis art. 24a dopuszcza mozliwo$¢ utrzymywania zapasow obowiazkowych gazu

ziemnego Ww instalacji magazynowej zlokalizowanej poza granicami kraju jedynie
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w przypadku, jezeli gwarantuje ona mozliwo$¢ dostarczenia catkowitej ilosci zapasow do
polskiego systemu przesytowego lub dystrybucyjnego w okresie nieprzekraczajacym 40 dni,
czyli podobnie jak przyjeto wczesniej dla zapaséw utrzymywanych w instalacjach

magazynowych potozonych na terenie kraju.

Po wejsciu w zycie ustawy o zmianie ustawy o zapasach, przepis art. 24 ust. 4 ustawy
o zapasach, obowiazujacy obecnie przedsigbiorcow, ktorzy zgodnie z przepisami ustawy
utrzymuja zapasy obowiazkowe wylacznie na terenie kraju, bedzie mial zastosowanie
w odniesieniu do przedsigbiorstw utrzymujacych zapasy obowiazkowe w instalacjach
magazynowych zlokalizowanych rowniez poza terytorium Polski. W zwiazku z powyzszym
nalezy podkresli¢, ze do operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora systemow
potaczonych gazowych bedzie nalezal obowiazek dokonania oceny technicznych mozliwosci
dostarczenia wszystkich zapasow obowiazkowych do systemu gazowego w okresie nie
dhuzszym niz 40 dni, niezaleznie od miejsca ich lokalizacji. Prezes URE bgdzie informowany
przez operatora systemu przesytowego w kazdym przypadku stwierdzenia, ze parametry
techniczne instalacji magazynowych nie zapewniaja mozliwosci dostarczenia zapasow

obowiazkowych gazu ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni.

Operator jest jedynym kompetentnym podmiotem, ktory moze dokona¢ oceny o takim
charakterze, jezeli chodzi o zapasy utrzymywane w instalacjach magazynowych
zlokalizowanych zaré6wno na terenie kraju, jak i1 poza nim. Wspodlpraca, jaka prowadzi
z innymi europejskimi operatorami w ramach dziatan podejmowanych przez europejska sie¢
operatorow systemoéw przesytowych gazu (dalej — ENTSOG), pozwala mu na dostgp do
danych niezbednych do zweryfikowania informacji dostarczonych przez przedsigbiorstwa
zobowiazane do utrzymywania zapasOw gazu ziemnego. Zadaniem postawionym przed
ENTSOG przez przepisy dyrektywy 2009/73/WE, jest m.in. zapewnienie koordynacji
eksploatacji sieci zarobwno w warunkach normalnych, jak i w sytuacjach nadzwyczajnych,
czuwanie nad rozwojem sieci przez opracowywanie dziesigcioletnich planéw rozwoju sieci
0 zasiggu wspolnotowym oraz sporzadzanie europejskiej prognozy dotyczacej dostaw, ktora
obejmuje ogdlna zdolno$¢ systemu przesytowego do zaspokojenia obecnego i1 przysziego
zapotrzebowania na gaz. Dodatkowo ENTSOG opracuje kodeksy sieci dotyczace m.in.
zasady dostepu stron trzecich, wymiany danych i rozliczen, zasad wspotpracy, procedur
operacyjnych w sytuacjach awaryjnych, zasady dotyczace wymiany handlowej w odniesieniu

do technicznej 1 eksploatacyjnej organizacji ustug dostgpu do sieci i bilansowania systemu.
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Dziatalno§¢ ENTSOG jest monitorowana przez Agencj¢ ds. Wspodtpracy Organdéw Regulacji
Energetyki (dalej — ACER).

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
i uchylajacej dyrektywe 98/30/WE, ktora zostata wdrozona do polskiego systemu prawnego
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625,
z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawa — Prawo energetyczne”, jak i nowej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i1 uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE, zwana dalej ,,dyrektywa
2009/73/WE”, operatorzy podlegaja szczegotowo okreslonym zasadom rozdzielenia
dziatalnosci przesylowej od innych rodzajow dziatalnosci w celu zapewnienia im
odpowiedniego poziomu niezalezno$ci oraz zagwarantowania zainteresowanym podmiotom
niedyskryminacyjnego dostgpu do systemu przesytowego. W zwiazku z powyzszym ich
dziatania, podj¢te zgodnie z przepisem art. 24 ust. 4, beda miaty réwniez niedyskryminacyjny

charakter.

Zgodnie z przepisem art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach, w przypadku stwierdzenia,
ze parametry techniczne instalacji magazynowych nie zapewniaja mozliwosci dostarczenia
zapasOw obowiazkowych do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni, operator
przekazuje t¢ informacje Prezesowi URE. Natomiast zgodnie z projektowanym brzmieniem
przepisu art. 30 ustawy o zapasach, Prezes URE jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli
podmiotéw zobowiazanych do utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego.
Podczas kontroli Prezes URE miatby rowniez mozliwo$¢ zweryfikowania informacji
przekazywanych przez operatorow, wspdlpracujac z organami regulacji wlasciwych panstw

cztonkowskich.

Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacego Agencje ds. Wspotpracy Organow
Regulacji Energetyki, w przypadku kwestii transgranicznych zwiazanych z dostgpem do
infrastruktury transgranicznej oraz jej bezpieczenstwem eksploatacyjnym, lezacych w gestii
krajowych organow regulacji, mozliwe jest rOwniez zaangazowanie w ich rozstrzygnigcie

ACER.

Jednoczesnie, dazac do zachowania symetrii przy okreslaniu zakresu obowiazkéw
przedsigbiorstw utrzymujacych zapasy gazu ziemnego oraz w celu uniknigcia nieuzasadnione;j

dysproporcji obciazen w zalezno$ci od tego, czy zapasy te sa utrzymywane w instalacjach
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magazynowych zlokalizowanych na terenie kraju czy poza jego granicami, planuje si¢
usunigcie przepisoOw stwarzajacych podstawe¢ prawna przeprowadzania przez Prezesa URE
fizycznej kontroli zapasdw oraz kontrolowania przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza w zakresie magazynowania gazu ziemnego (co powoduje konsekwencje

w postaci nowej redakcji art. 30 ust. 1, 5, 8 1 9 nowelizowanej ustawy).

Nalezy podkresli¢, ze projektowane rozwiazanie, ktére tworzy podstawy prawne dla
Prezesa URE do zadania przedstawienia przez kontrolowane przedsigbiorstwa stosownych
dokumentow oraz zlozenia niezbgdnych wyjasnien, sankcjonuje obecna praktyke stosowana
przez organ regulacji i jest wystarczajacym sposobem weryfikacji realizacji obowiazku

utrzymywania zapasoOw obowiazkowych gazu ziemnego przez obowiazane podmioty.

Zrezygnowanie z nakladania obowiazku utrzymywania zapasOw gazu ziemnego na
podmioty inne niz przedsigbiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu dalszej jego odsprzedazy odbiorcom na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej jest uzasadnione celem ustawy, tj. zabezpieczeniem dostaw gazu
ziemnego do polskich odbiorcoOw chronionych, jak rowniez zapewnieniem symetrii migdzy
natlozonymi na przedsigbiorstwa obowiazkami a przyslugujacymi im uprawnieniami.
Podkreslenia wymaga fakt, iz to wlasnie ci odbiorcy podlegaja odlaczeniu w pierwszej
kolejnosci, w zwiazku z czym nie wykorzystuja zapaséw obowiazkowych, ktérych obowiazek
utrzymywania naktada na nich ustawa o zapasach w obecnie obowiazujacym brzmieniu.

Przepis ten spotkat si¢ z negatywna opinia KE.

Duzi odbiorcy przemyslowi posiadaja najwigksze mozliwosci poszukiwania
alternatywnych zrédel dostaw gazu ziemnego zuzywanego do prowadzonej dzialalnosci
produkcyjnej, rdwniez na rynkach panstw cztonkowskich UE. Przepis w obowiazujacym
brzmieniu, obligujac ich do poszukiwania wolnych pojemno$ci magazynowych na zapasy
obowiazkowe, zniech¢ca do podejmowania takich préb znalezienia innego dostawcy,
natomiast proponowana zmiana przyczyni si¢ do zliberalizowania rynku gazu ziemnego

w Polsce.

Podwyzszenie wielkosci jednego z progéw uprawniajacych do ubiegania sig
o uzyskanie zwolnienia z obowiazku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego — wielkoS$ci
rocznego przywozu gazu ziemnego z 50 na 100 mln m’ — pozwoli na uatrakcyjnienie
warunkow wchodzenia nowych podmiotow na rynek polski, przy czym nie wplynie to na
zmniejszenie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Wykorzystanie tego Srodka

w potaczeniu z dopuszczeniem mozliwosci utrzymywania zapasOw gazu ziemnego poza
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granicami kraju ma na celu utatwienie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez nowe
podmioty 1 funkcjonowania przedsigbiorstw, ktore prowadza dzialalnos¢ w niewielkich
rozmiarach przez zmniejszenie liczby obowiazkow, ktore musza wypeti¢. Nalezy jednakze
podkresli¢, ze nie nalezy traktowac tych rozwiazan jako zamiennych. Dopiero wykorzystanie
obu srodkow tacznie zapewni pelne osiagnigcie zalozonego celu. Nalezy przy tym podkreslié,
ze z informacji zgromadzonych przez Ministra Gospodarki na podstawie przepisu art. 27
ust. 2 ustawy o zapasach wynika, iz proponowane zwigkszenie wysokosci limitu przywozu
gazu ziemnego nie pociagnie za soba znacznego rozszerzenia krggu podmiotow
uprawnionych do ubiegania si¢ o uzyskanie zwolnienia z obowiazku utrzymywania zapasow

gazu ziemnego.

Jednoczesnie projektowana zmiana umozliwi ujednolicenie przepisOw ustawy
o zapasach i ustawy — Prawo energetyczne. Ustawodawca wskazuje w przepisie art. 9d ust. 7
ustawy — Prawo energetyczne na rozmiar dzialalno$ci, ktéra uznaje za dzialalno$¢
w niewielkich rozmiarach, tj. operatorow systemu dystrybucji, ktérych liczba odbiorcow
przytaczonych do sieci nie jest wigksza niz 100 tys. 1 sprzedaz paliw gazowych
w ciagu roku nie przekracza 100 mln m’, zwalniajac ich z obowiazku wypehiania pewnych

wymogow natozonych na podmioty prowadzace dziatalno$¢ w wigkszym rozmiarze.

Zmiana przepisow regulujacych bieg terminéw naktadania kar jest spowodowana
dotychczasowym praktycznym doswiadczeniem Agencji Rezerw Materialowych w sprawach
dotyczacych naktadania kar, ktore wskazuja na potrzebg wprowadzenia instytucji zawieszenia
biegu przedawnienia karalnos$ci ze wzgledu na fakt, iz obecnie obowiazujace przepisy prawne
umozliwiaja nieuczciwym przedsigbiorcom doprowadzenie do przedawnienia postgpowania
przy wykorzystaniu dostgpnych procedur odwotawczych. Wprowadzenie proponowanych
przepisow wplynie w dyscyplinujacy sposob na przedsigbiorstwa niewywiazujace si¢
z obowiazkow natozonych przepisami ustawy, ze wzgledu na niemozliwo$¢ uniknigcia kary

nawet przy celowym przedtuzaniu postgpowania administracyjno-sadowego.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddziatuje akt prawny
Projekt ustawy wywiera wptyw na:

— podmioty objgte na mocy przepisOw ustawy o zapasach obowigzkiem utrzymywania
zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego, tj. przedsigbiorstwa energetyczne
wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica

i podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego,

— podmioty zwolnione na mocy przepisu art. 24 ust. 5 ustawy o zapasach z obowiazku

utrzymywania zapasow gazu ziemnego,
— operatora systemu magazynowania,
— operatora systemu przesylowego,
— operatorow systemow dystrybucyjnych,

— przedsigbiorstwa zainteresowane podjeciem dzialalnosci w zakresie przywozu gazu

ziemnego w celu dalszej jego odsprzedazy odbiorcom.
2. Wpltyw na budzet panstwa

Projekt ustawy pozytywnie wplynie na sektor finanséw publicznych. Przewidywany
wzrost liczby funkcjonujacych na polskim rynku gazu ziemnego przedsigbiorstw, czyli
podmiotéw zobowiazanych do odprowadzania podatku z tytulu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, spowoduje zwigkszenie dochodow budzetu panstwa. Projekt nie spowoduje

zwigkszenia wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych.

Ponadto zmiana ustawy o zapasach dostarczy Ministrowi Gospodarki argumentéw
w dyskusji z Komisja Europejska odnosnie do prowadzonego przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej postgpowania w sprawie naruszenia prawa UE w zakresie utrzymywania stanu
prawnego, ktory utrudniania importerom dostgp do polskiego rynku gazu ziemnego.
Projektowana ustawa pozwoli w konsekwencji na odstapienie przez Komisje od stawianych
zarzutow lub dalsze prowadzenie dialogu w celu osiagnigcia kompromisowego rozwiazania.
W efekcie zostanie oddalone zagrozenie nalozenia na Rzeczpospolita Polska przez Trybunat

Sprawiedliwos$ci kary finansowej za zaniechanie usunigcia stanu naruszenia przepisow prawa
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Unii Europejskiej. Nalezy podkreslié, ze zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej”
Rzeczpospolita Polska jest zagrozona natozeniem kary w minimalnej wysokosci 4,16 min

CLII'O3) .

3. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa moze w pozytywny sposéb wplyna¢ na rynek pracy.
Przewidywany wzrost liczby dzialajacych przedsigbiorstw na rynku gazu ziemnego

spowoduje rowniez zwigkszenie zatrudnienia w tym sektorze gospodarki.

4. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Projekt ustawy bedzie wywiera¢ pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ polskiej
gospodarki. Ustawa w projektowanym brzmieniu ma na celu usunigcie przeszkod w dostgpie
do rynku podmiotéw zainteresowanych prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
importu gazu ziemnego do Polski. Ponadto projektowana ustawa ulatwi dziatanie niektorych
funkcjonujacych obecnie na rynku przedsigbiorstw, ktore uzyskaja prawo do ubiegania sig

o uzyskanie zwolnienia z obowiazku utrzymywania zapasOw gazu ziemnego.
5. Wplyw na sytuacjg i rozwdj regionalny

Projektowane przepisy nie zawieraja wprost odniesien do poszczegdlnych regionow,
jednakze, jak juz wczesniej wskazano, wystapia pozytywne efekty oddziatywania na rozwdj

rynku gazu ziemnego. To z kolei bedzie pozytywnie oddziatywac na lokalne rynki pracy.
6. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji

Publicznej Ministerstwa Gospodarki.

Zainteresowanie pracami nad projektem, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.
zm.), zglosily nastgpujace podmioty: KRI S.A., PGNiG S.A., HANDEN spoétka z o.0.,
EMFESZ NG Polska Spotka z o0.0., Operator Gazociagow Przesytowych Gaz-System S.A.,
PKPP Lewiatan, Izba Gospodarcza Gazownictwa, Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.

oraz EWE energia spotka z o.o.

? Komunikat Komisji — stosowanie art. 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dostosowanie stawek
bazowych stanowiacych podstawe do obliczania kary ryczattu i okresowej kary pienigznej proponowanych przez
Komisj¢ Trybunatowi Sprawiedliwo$ci w postgpowaniach o naruszenie, SEC (2010) 923.

) Wspbtezynnik zdolnosci platniczej dla Polski wynosi 7,88, co oznacza, ze dla Polski ryczalt minimalny przy
stawce bazowej rownej 640 euro wyniesie 4 mln 163 tys. euro.
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Zainteresowane podmioty pozytywnie odniosty si¢ do projektowanych zmian
w ustawie o zapasach, niemniej jednak zglosity rowniez dodatkowe propozycje rozwiazan
prawnych. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w duzej mierze zgloszone przez nie propozycje nie sa
mozliwe do zastosowania przy obecnym stopniu rozwoju krajowego rynku gazu ziemnego
oraz sposobie regulacji jego funkcjonowania z uwagi na fakt, iz wptyngtyby na zmniejszenie
stopnia bezpieczenstwa dostaw gazu do odbiorcow chronionych. Ponadto wiele uwag

wykraczato merytorycznie poza zakres projektowanej ustawy.

W projekcie ustawy uwzgledniono zgloszona propozycje wytaczenia z obowiazku
tworzenia zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego podmiotow dokonujacych zakupu gazu
poza granicami kraju na wlasne potrzeby, co oznacza, ze obowiazek utrzymywania zapasow
utrzymano wylacznie w stosunku do przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica w rozumieniu ustawy

— Prawo energetyczne.

09/08/BS
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»

Minister Spraw Zagranicznych Warszawa.2d lipca 2011 r.

DPUE - 920 - 855 - 1/MN/AQ
DM - A65D

dot.: RM-10-86-11 z dnia 26.07.2011 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
zapasach ropy naftowej, produkidw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagroZenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa i zakldcer na
rynku naftowym oraz o zmianie ustawy — Prawo energetyczne wyrazona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej
(Dz. U.z2007 r. Nr 65, poz.437 zp6in.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenistwa paliwowego panistwa i zaklécer na rynku naftowym oraz o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne (pismo znak RM-10-86-11 z dnia 26 lipca 2011 r.) pozwalam sobie
wyrazié nastgpujaca opinie:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

z up. Ministr w Zagranicznych
E TANU

14

Do wiadomosci:

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Gospodarki
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TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zakldcen na rynku naftowym oraz ustawy - Prawo energetyczne

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V;

Naruszenie nr 2006/4918

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red. Tres¢ przepisu UE 3 Koniecz Jedn. Tre$¢é przepisu/éw projektu (*) Uzasadnienie uwzglednienia
nose | red. (*) W projekcie przepiséw
wdrozenia .
wykraczajacych poza
minimaln mogi pr
T/N ey
art. 3 1. Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢, w Art. 1 W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy | -----
dyrektywy oparciu o swe struktury instytucjonalne i przy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
2003/55/WE nalezytym uwzglednieniu zasady pomocniczosci, aby, zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
dotyczacej z zastrzezeniem ust. 2, przedsigbiorstwa gazownicze bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na
wspolnych dziataty zgodnie z zasadami niniejszej dyrektywy, rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343, z p6zn.
zasad rynku majac na celu stworzenie konkurencyjnego, zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
wewngtrznego | bezpiecznego i zrbwnowazonego pod wzgledem 1) w art. 24:
gazu ziemnego | ochrony $rodowiska rynku gazu ziemnego i aby nie a) ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:
stosowaty dyskryminacji wobec zadnego z tych ,»2. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace
przedsigbiorstw, tak jesli chodzi o prawa, jak i dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu
obowiazki. ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy
2. Przestrzegajac w pelni odno$nych postanowien odbiorcom:
Traktatu, w szczegodlnosci jego art. 86, Panstwa 1) utrzymuje zapasy obowiazkowe gazu ziemnego w
Cztonkowskie moga w ogdlnym interesie wielko$ci odpowiadajacej co najmniej 30-dniowemu
ekonomicznym natozy¢ na przedsigbiorstwa w $redniemu  dziennemu przywozowi tego gazu,
sektorze gazowniczym zobowigzania z tytutu ustalonemu w sposob okreslony w art. 25 ust. 2 albo
$wiadczenia ustug o charakterze uzytecznosci ust. 5, z zastrzezeniem art. 74;
publicznej, mogace odnosic si¢ do bezpieczenstwa, 2) utrzymuje zapasy obowiazkowe gazu ziemnego w
wlacznie z bezpieczenstwem dostaw, regularnosci instalacjach magazynowych, ktorych parametry
dostaw, jakosci i cen dostaw i ochrony $rodowiska, techniczne zapewniaja mozliwo$¢ dostarczenia ich
wiacznie z efektywnoscia energetyczna i ochrong catkowitej ilosci do systemu gazowego w okresie nie
klimatu. Zobowiazania takie powinny by¢ jasno dtuzszym niz 40 dni;
okreslone, przejrzyste, pozbawione cech 3) przedstawia operatorowi systemu przesylowego
dyskryminacji, weryfikowalne i powinny gazowego lub operatorowi systemow potaczonych
gwarantowac rownos¢ dostepu firm gazowniczych gazowych charakterystyke instalacji magazynowej, w
UE do krajowych odbiorcow. W odniesieniu do ktorej] utrzymuje zapasy obowiazkowe gazu
1
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Art. 3 ust. 2
dyrektywy
2004/67/WE
dotyczacej
srodkow
zapewniajacych
bezpieczenstwo
dostaw  gazu
ziemnego

bezpieczenstwa dostaw, efektywnosci
energetycznej/zarzadzania popytem i dla osiagnigcia
celéw zwiazanych z ochrong srodowiska naturalnego,
o ktérych mowa w niniejszym ustegpie, Panstwa
Cztonkowskie moga wprowadzi¢ dlugoterminowe
planowanie, z uwzglednieniem mozliwosci podjgcia
staran o dostgp do systemu przez strony trzecie.

6. W trakcie wdrazania niniejszej dyrektywy Panstwa
Cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o wszystkich
srodkach przyjetych dla realizacji zobowiazan o
charakterze uzytecznosci publicznej, wlaczajac w to
ochrong odbiorcy i srodowiska naturalnego, oraz o ich
mozliwym wplywie na konkurencjg¢ krajowa i
migdzynarodowa, niezaleznie od tego, czy $rodki te
wymagaja odstepstwa od postanowien niniejszej
dyrektywy. Co dwa lata powiadamiaja Komisj¢ o
wszelkich zmianach dotyczacych przyjetych srodkow,
niezaleznie od tego czy wymagaja one odstgpstwa od
postanowien niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa Czlonkowskie przyjmuja stosowne
przepisy zmierzajace do zagwarantowania, ze srodki,
do ktdrych odnosi si¢ niniejsza Dyrektywa, nie
spowoduja nieuzasadnionego i nieproporcjonalnego
obciazenia podmiotow dziatajacych na rynku gazu
oraz sa zgodne z zasadami funkcjonowania opartego
na konkurencji europejskiego rynku gazu.

ziemnego, w celu weryfikacji  technicznych
mozliwosci dostarczenia zapaséw tego gazu do
systemu gazowego, oraz weryfikacji spelnienia
warunkow, o ktorych mowa w art. 24a”.

3. Zapasy obowiazkowe gazu ziemnego
utrzymuje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w instalacjach magazynowych przytaczonych do
systemu  przesylowego lub  dystrybucyjnego
gazowego, z zastrzezeniem art. 24a.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy
odbiorcom, podlega zwolnieniu z obowiazku, o
ktorym mowa w ust. 1, jezeli liczba jego odbiorcow
nie jest wigksza niz 100 tys. i przywdz gazu ziemnego
nie przekracza w ciagu roku kalendarzowego 100 min
m’. Zwolnienia dokonuje minister wlasciwy do spraw
gospodarki, na wniosek tego przedsigbiorstwa, w
drodze decyzji, na czas okreSlony lub do czasu
zmiany stanu faktycznego bedacego podstawa do
zwolnienia z tego obowiazku.”,
¢) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a-5¢ w brzmieniu:

»Ja. Zwolnieniu z obowiazku, o ktorym mowa w
ust. 1, podlega takze podmiot, ktory uzyskat promesg
koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranica, jezeli
uprawdopodobni, ze liczba jego odbiorcow nie bedzie
wigksza niz 100 tys. i przywo6z gazu ziemnego nie
przekroczy w ciagu roku kalendarzowego 100 min
m’; przepis ust. 5 zdanie drugie stosuje sig
odpowiednio.

5b. Podmiot, o ktorym mowa w ust. S5a, jest
obowiazany dotaczy¢ do wniosku o udzielenie
zwolnienia z obowiazku utrzymywania zapaséw
obowiazkowych gazu ziemnego o$wiadczenie o
prognozowanej wielkosci przywozu gazu ziemnego
oraz kopie umow przedwstepnych sprzedazy gazu
ziemnego, ktore zawart z dostawca gazu ziemnego.

Sc. Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym
mowa w  ust.5, zwolnione  zobowiazku
utrzymywania  zapasdw  obowiazkowych  gazu
ziemnego, jest obowiazane:

- przedstawi¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki  pisemne, kwartalne sprawozdanie
zawierajace informacje 0 wielko$ciach
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zrealizowanego przywozu gazu ziemnego, W
terminie 30 dni od uptywu ostatniego dnia kwartatu,
ktérego informacje te dotycza;

poinformowa¢ ministra wiasciwego do spraw

gospodarki o:
a) przekroczeniu wielkosci uprawniajacych do
uzyskania zwolnienia

z obowiazku utrzymywania zapasow obowiazkowych
gazu ziemnego oraz

b) podjetych dziataniach majacych na celu utworzenie
zapasow obowiazkowych gazu ziemnego

- w terminie 15 dni od dnia wystapienia kazdego z
tych zdarzen.”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Nie podlegaja zwolnieniu, o ktbrym mowa w
ust. 5 1 5a, przedsigbiorstwa energetyczne powiazane
kapitalowo z podmiotem, ktory uzyskal zwolnienie
albo si¢ o nie ubiega.”;

2) po art. 24 dodaje sig art. 24a w brzmieniu:

,»Art. 24a Zapasy obowiazkowe gazu ziemnego moga
by¢ utrzymywane poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej Iub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, w instalacjach
magazynowych przytaczonych do systemu gazowego,
pod warunkiem, ze parametry techniczne instalacji
magazynowych oraz sieci gazowych, do ktorych
instalacje te sa przylaczone, beda zapewniaé
mozliwo$¢é dostarczenia catkowitej ilosci
utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zapasow obowiazkowych gazu ziemnego
do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej krajowej w
okresie nie dtuzszym niz 40 dni.”;

3) w art. 25:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym
mowa w ust. 1, wustala wielkos¢ zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego na podstawie
wielko$ci  jego przywozu, w okresie od dnia 1
kwietnia roku ubiegltego do dnia 31 marca danego
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roku, napodstawie  danych  zawartych w
sprawozdaniach statystycznych sporzadzanych przez
to przedsigbiorstwo.”,

b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Podmiot, ktory uzyskat promesg koncesji na
obrot gazem ziemnym z zagranicg, ustala wielko$é
zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego na
podstawie prognozowanej wielko$ci jego przywozu.”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dane o wielkosci zapaséw obowiazkowych
gazu ziemnego ustalonej, zgodnie z ust. 2 lub 2a,
przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w ust. 1, lub
podmiot, o ktorym mowa w ust. 2a, przedktadaja, do
dnia 15 maja kazdego roku, Prezesowi URE, w celu
ich weryfikacji. Prezes URE w drodze decyzji
dokonuje weryfikacji tych danych.”;

4) w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym
mowa w ust. 1, przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki oraz Prezesowi URE informacje
o dziataniach podjgtych w okresie od dnia 1 kwietnia
poprzedniego roku do dnia 31 marca danego roku, w
celu zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym z
zagranica oraz realizacji obowiazku utrzymywania
zapasoOw obowiazkowych gazu ziemnego, do dnia 15
maja kazdego roku.”;

5) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa, o
ktérych mowa w ust. 1, wzwiazku z realizacja
obowiazku utrzymywania, uruchamiania oraz
uzupelniania  zapasow  obowiazkowych  gazu
ziemnego, sg zaliczane do kosztow uzasadnionych ich
dziatalno$ci w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.”;

6) w art. 30 :

a) ust. 1 12 otrzymuja brzmienie
,1.Prezes URE jest uprawniony do przeprowadzania
kontroli przedsigbiorstw energetycznych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej
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odsprzedazy odbiorcom w zakresie wykonania
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 24 oraz
spetnienia warunkow okreslonych w art. 24a.

2. Czynnosci kontrolne wykonuja upowaznieni
pracownicy Urzedu Regulacji Energetyki po
dorgczeniu przedsigbiorstwu, o ktorym mowa w ust.
1, albo osobie przez niego upowaznionej,
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli jego
dzialalnosci.”,

b) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) 1imig¢, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe
pracownika organu kontroli, uprawnionego do
przeprowadzenia kontroli;”,

¢) ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1, polega
na  analizie  wyjasnien oraz  dokumentow
przedstawionych przez przedsigbiorstwo energetyczne
prowadzace dziatlalno$¢ gospodarcza w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej
odsprzedazy odbiorcom.

5. Upowaznionym pracownikom, o ktérych
mowa w ust. 2, przystuguje prawo zadania od
kontrolowanego przedsigbiorstwa:

- ustnych lub pisemnych wyjasnien, a takze
przedstawienia dokumentéow dotyczacych przywozu
gazu ziemnego za rok, w ktorym jest
przeprowadzana kontrola, i rok poprzedni,
umozliwiajacych weryfikacj¢ poprawnosci ustalenia
poziomu zapasow obowiazkowych gazu ziemnego,
do ktorych tworzenia 1 utrzymywania jest
obowigzane przedsigbiorstwo energetyczne
wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
przywozu gazu ziemnego Ww celu jego dalszej
odsprzedazy odbiorcom;

- przedstawienia dokumentow umozliwiajacych
sprawdzenie zgodno$ci stanu  faktycznego z
wielkos$cia zapasow obowiazkowych gazu ziemnego
ustalona wedtug zasad okreslonych w art. 25 ust. 2
albo ust. 5;

-przedstawienia  dokumentéw  potwierdzajacych
jakos$¢ zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego;

- przedstawienia dokumentow potwierdzajacych
mozliwo$¢ dostarczenia catkowitej iloSci zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego do sieci przesytowej
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lub dystrybucyjnej krajowej w okresie, o ktorym
mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 oraz w art. 24a, w
szczegblnosci kopig umowy o $wiadczenie ustugi
magazynowania paliw gazowych oraz kopi¢ umowy
o S$wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji
paliw gazowych;

- dokonania innych czynnosci, jezeli wynika to z
wiazacych Rzeczpospolita Polska umow
migdzynarodowych lub prawa Unii Europejskiej.”,
d) uchyla sig ust. 6,
e) ust. 8 19 otrzymuja brzmienie:

»8. W przypadku odmowy podpisania
protokotu z kontroli przez przedsigbiorstwo
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej
odsprzedazy odbiorcom, kontrolujacy dokonuje
stosownej adnotacji w protokole. Odmowa podpisania
protokotu nie stanowi przeszkody do jego podpisania
przez kontrolujacego i realizacji ustalen kontroli.

9. Prezes URE moze wezwac
przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy
odbiorcom, do usunigcia uchybien okreslonych w
protokole z kontroli, wyznaczajac termin ich
usunigcia.”;

7) art. 53 otrzymuje brzmienie:

»Art. 53.Jezeli w  ocenie operatora  systemu
przesylowego gazowego lub operatora systemow
potaczonych gazowych dziatania, o ktérych mowa w
art. 50 i 52, nie spowoduja przywrdcenia stanu
bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie gazu
ziemnego, operator ten, z wiasnej inicjatywy lub na
podstawie informacji uzyskanych od przedsigbiorstwa
energetycznego wykonujacego dziatalnosé
gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w
celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom zglasza
ministrowi  wlasciwemu do spraw  gospodarki
potrzebe wprowadzenia ograniczen w poborze gazu
ziemnego, zgodnie =z planami wprowadzania
ograniczen, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1.”;

8) w art. 63:
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a) wust. 1:
- pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,»19) bedac osoba kierujaca dziatalnoscia
przedsigbiorstwa  energetycznego  prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom
nie usunie, W wyznaczonym terminie, uchybien, do
czego zostal zobowiazany na podstawie art. 30 ust.
9,

- po pkt 19 dodaje si¢ pkt 19a i 19b w brzmieniu:

»19a) bedac osoba kierujaca dziatalnoscia
przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w art. 24 ust. 5, nie
przedstawi, w wyznaczonym terminie, dokumentow
lub informacji, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5c albo
przedstawi dokumenty lub informacje nieprawdziwe;

19b) bedac osoba kierujaca dziatalnoscia
przedsigbiorstwa  energetycznego  wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom
nie zlozy wyjasnien lub nie  przedstawi
w wyznaczonym terminie dokumentow, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 5, albo zlozy nieprawdziwe
wyjasnienia lub przedstawi nieprawdziwe
dokumenty;”,

b) po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a w brzmieniu:

»15a. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 19a 1 19b, kara pienigzna wynosi od dwukrotnego
do dziesigciokrotnego przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia ~w  sektorze  przedsigbiorstw,
obowiazujacego w kwartale, w ktorym nastapito
niedopelnienie obowiazku.”;

9) w art. 64:

a) wust. 1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)1-3,6,11,16, 191 19b — wymierza Prezes
URE;”,
- pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) pkt 17 1 19a — wymierza minister wlasciwy
do spraw gospodarki.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Prezes URE wymierza kary, o ktorych

mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1-3, 6, 11, 16, 191 19b w
drodze decyzji, od ktorej przystuguje odwotanie do
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Art. 2.

Sadu Okrggowego w Warszawie - sadu ochrony
konkurencji i konsumentow.”;

11) uzyte w art. 24 w ust. 1, w art. 25 wust. 1 16, w
art. 26 wust. 314, w art. 27 w ust. 1, w art. 28 w ust.
1, wart. 499 w ust. 1, w art. 50 w ust. 1 1 w ust. 2 w
zdaniu wstepnym, w art. 51 w ust. 2, w art. 52 w ust.
4, w art. 61 w ust. 1 oraz w art. 74 w ust. 2 w réznym
przypadku wyrazy ,,przedsigbiorstwo energetyczne
wykonujace dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranica lub podmiot
dokonujacy przywozu gazu ziemnego” zastgpuje si¢
uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami
,»przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy
odbiorcom”.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z
pézn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 33 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,la. Prezes URE udziela koncesji na obrot
gazem ziemnym z zagranica wnioskodawcy, ktory:
posiada wlasne pojemnosci magazynowe lub
zawart umoweg przedwstepna o S$wiadczenie ushugi
magazynowania zapasow obowiazkowych gazu
ziemnego, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowe;j,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa izaktocen na
rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343, z 2008 r.
Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 3, poz. 11 oraz z 2010
r. Nr 81, poz. 532, Nr 182, poz. 1228 i Nr 229, poz.
1496), w wielkosci ustalonej zgodnie z art. 25 ust. 2
tej ustawy lub 3) zostal zwolniony zZ
obowiazku utrzymywania zapasow obowiazkowych
gazu ziemnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1
ustawy wymienionej w pkt 2.”;

2) w art. 35:
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a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Wniosek o udzielenie koncesji na obrot
gazem ziemnym z zagranica powinien ponadto
okre$laé prognozowana wielko§¢é przywozu gazu
ziemnego oraz Sposdb utrzymywania zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej Iub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z
ustawa wymieniong w art. 33 ust. la pkt 2 lub
zawiera¢ informacje o wydaniu przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki decyzji, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 5a tej ustawy, wraz z dotaczona
kopia tej decyzji.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b.  Wnioskodawca,  ktory  rozpoczyna
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wylacznie w
zakresie wywozu gazu ziemnego, jest zwolniony z
obowiazku dotaczenia do wniosku o udzielenie
koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg
informacji o wydaniu przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki decyzji, o ktorej mowa w art. 24
ust. Sa ustawy wymienionej w art. 33 ust. la pkt 2.”;

3) w art. 41 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Prezes URE cofa koncesjg na obrot gazem
ziemnym z zagranicg roéwniez w przypadku
nieutrzymywania, przez przedsigbiorstwo
energetyczne wykonujace dziatalnos$¢ gospodarcza w
zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej
odsprzedazy odbiorcom, zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego lub niezapewnienia ich dostgpnosci
zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2, art. 24a oraz art. 25 ust. 2
albo ust. 5 ustawy wymienionej w art. 33 ust. la pkt
2.7

4) w art. 43:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Do wniosku o wydanie promesy stosuje si¢
odpowiednio art. 35, z zastrzezeniem ust. 6.”,
b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»0. Wniosek o udzielenie promesy koncesji na
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obrot gazem ziemnym z zagranica powinien okreslaé
prognozowang wielko$¢ przywozu gazu ziemnego
oraz sposob utrzymywania zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub  panstwa cztonkowskiego  Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, zgodnie zart. 24 ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 33 ust. la pkt 2 lub zawiera¢
zobowiazanie do wystapienia do ministra wlasciwego
do spraw gospodarki o wydanie decyzji, o ktorej
mowa w art. 24 ust. Sa tej ustawy.”.

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?

Jedn. Tres¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.
Art. 1 ust. | 10) w art. 66 po ust. 3 dodaje sig ust. 4 i 5 w brzmieniu: Dodanie nowego przepisu art. 66 (art. 1 ust. 10 projektu) jest zasadne z uwagi na fakt, iz
10 4. Bieg terminu do natozenia kary pienig¢znej zostaje zawieszony od dnia: | obecne brzmienie przepisu art. 66 ustawy umozliwia nieuczciwym przedsigbiorcom

doprowadzenie do przedawnienia postgpowania przy wykorzystaniu dostgpne procedury
odwolawcze. Wprowadzenie proponowanych zapiséw wplynie w dyscyplinujacy sposob
na przedsigbiorstwa niewywiazujace si¢ z obowiazkéw natozonych przepisami ustawy, ze
wzgledu na niemozliwo$¢ uniknigcia kary nawet przy celowym przedluzaniu
postgpowania administracyjno—sadowego.

l)wydania przez organ postanowienia o zawieszeniu postgpowania gdy
rozstrzygnigcie sprawy 1 wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad,
2)wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje w sprawie
nalozenia kary pienig¢znej.

5. Termin do nalozenia kary pienigznej biegnie dalej od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym:
l)decyzja innego organu stala si¢ ostateczna lub orzeczenie sadu
uprawomocnito sie,
2)orzeczenie sadu administracyjnego stalo si¢ prawomocne.”.

Art. 3 1. Do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w Przepisy koficowe i przejsciowe

zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
2. Zachowuja wazno$¢ decyzje wydane przed dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Y w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, za§ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwoéci (czy to w trybie
prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ date wyroku i sygnaturg sprawy

? tabele zbieznosci dla przepiséw Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznosci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumne
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9 w tej czesci nalezy wskaza¢ przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktorych wyktadni dokonal Trybunat

Sprawiedliwos$ci

Y w tej czesci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktére nie zostaly wymienione w pierwszej czeéci tabeli. Ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia
projektow implementujacych prawo UE do przepisow wyltacznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢
opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tres¢, takze wprowadzenie przepisow zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepiséw, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej
normy

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 3, poz. 11 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 532, Nr 182, poz. 1228 i Nr 229, poz. 1496.
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ZGLOSZENIE
SAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - FOHOSEENTE—ZMEANY-DANYGH *

Projekt ustawy o zmianie Ustawy ¢ zapasach ropy naftowej, produitow natcowych 1 gazn ziamnago craz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeﬁstwa.paiiwouegopans:wa 1 2ax}scen na rynky
naEtowym oracz ustawy Prawo energetyczne
{tytul projekty - zgodnie 2 jeyo trescia udostepnions w Biiletynie Informac;i Publicznes iub

informacia zamieszczona w programie prac legislacyjnyeh)

A. OZNACZBNIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEXTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko*”

KRI S.A.
2. Siedzibasmiejsce zamieszkanias~

Wysogotowa, ul. Serdeczne 8, 52-0891 Przazmierowo
3. Adres do vorespondencji i acdres e-mail

Wysogotowo, ul. Serdeczna 8, 62-081 Przaimierowo, Rariusz.calinskifkri.pl
B. WSKAZANIE 0S0B UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W C2ESCT
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

LE. Imie i nazwiske Adres miejscs zameldowania na pobyt staly
Mariusz Calinski

2

4

S

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WAKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

KRI 8.A. jest prredsiebiorstwem encrgetyczaym zajmujacym sie min. obrotem i dystrybucja gazu
ziemnego stad te: interas epélki wynika z prowadzone) dzialalnoei i posiadanych koncesji .

Wprowadzenie:
Ustawa 2z dnia 16.02.2007r. o Zapasach ropy naftowes, produktow nafrowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postegpowania w sytuaciacn zagrcienia bezpieczenstwa Palivwowego panstwa i zakiécen na rynku
naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343}~ dalej zwana Ustawa, ktora w zaozeniu ma na cely min. wzmocnienie
bezpieczenstwa energetyrznego panstwa w zakresie caopatrzenia kraiu w gaz riemny, stela sie
fakcyczng przeszkoda na drodze liberaiizacii rynku obrotu gazem ziemnym % Polsce, w szczegdlnosei
blokujac mo2liwosci rozwolu przedsiebiorstw zainteresowanych Przywczem gazu ziemnego z zZagranicy,
Celem obecnej nowelizacji Ustawy (jak czytamy w Uzasadnieniu do prejekty zmiany Ustawy) jest
wmadyfikxacje funkcjonujacego obecnie Systemu obowiqzkowych zapaséw gazu ziemnego w taki sposdks,
aby ulacewiony zostal proces wehodzenia na polski rynek nowvek podntiotdw zZsinteresowanych
prowcdzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica 1 przywozu gazu
ziemnego oraz funkcjoncwanis jug dziatajgcych ne rynkn prredsiebicrstw pbrowadzgcych taka
dzistalnoéd na niewielka skalg”. O ile Mierunek Zmian naleiy ocenié pPezytywnie o tyle ich zaxres
nie rozwiazuie problemdw, ktdre w zamys le ustawodawcy nalezato ta nowelizacja rozwiazaé. Iwracany
uwage, 2e 2 punktu widzenis technicznych mozliwosci dostepu nowych podmiotdw do instalacii
magazynowych 2najdujacych sie na terenie Rzaczypospolite) Pclskizj oraz 2z punktu widzenia dnstepu
do potaczen miedzysystemowych sytuacja d2isiejsza nie réini si¢ w zaden sposédb od sytuacii z roku
wejscia w zycie Ustawy it3. z roku 2007). 3zereg, obecnie realizowanych nowych inwestycii w
pojemnosci magazynowe orcaz Fetaczenia miedzysystemowe, tostaniz oddane do uzytke dopiarc w
nadchodzacych latach (2012-2018). Pomimo wydzielenia Operatora Systemu Magazynowego, ktory 2
zalozenia powinien ulatwid zainteresowanym podmiotom niedyskryminacyjny dostep do pcjemnosci
mdgazynawych, faden z nowych pocdmiotéw nie byt zainteresowany wzieciem udzialu w procedurze
udestepnienia pojemnasci {(lipiec 2029) gdyz jednoczednie nie mégl mie¢ pewnosci, ie bedzie misal
techniczna i zontraktows mozliwcsée sprowadzenia gazu z Zagranicy przez istniejace lub nowe
polaczenla muedzysystamowa, Odwrotna sytuacja wyvstapila w przysvadku Procedury udocsteprienia mocy
regazyfikacyjnych w budowanym terminaiv LNG. Podmioty nie sa skionne rezerwowad MOCYy w terminalu
gdy: nie rmaja pewncsci czy beda w stanis zZagwaraniowal sobie rownoczesny dostep do pojemnosce
Tagazynowych. Faktyczny problem co ma by pierwsze (tj. czy najpierw rezerwowad pojamnosci
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[magazynowe, teby sprostac wymogom Ustawy, <IY moZe najpierw przepustowo$d w polaczeniach
miecdzysystemowych), priy jednoczesnym zjawisku duzych trudnosci lub nawet braxu motliwosci destepu
do infrastrukrtury, skutecznie blokuje proces liberalizacji rynku gaz: w Bolace.

Proponowane dopuszeienie mezliwo$ci utrzymywania zapaséw chowiazkowych gazu ziemnego rowniez w
instalacjach usytuowanych poza granicami kraju, na terenie panstw czionkowskich Unii Europejskied,
jest z caia pewncdcia kroriem w dobrym kierunku, jadnakie nie vozwiazuje to problemu w krétiim
noryzoncie czasowym. Brak faktycznego dostepu do potaczen miediysystemowych uniemozliwy w
najblizszych latach xerzystanie 2 tege rozwiazania. Tak wiec podmiot zainteresowany np. destepem
do terminalu LNG nie bedzie podejmowal ryzyka rezerwacji mocy regazyfikacyjnych, gdyz nie bedzie
mial moiliwosli wnajblizszymczasie uzyskania dostepu do pojemnosci magazynowych zarowno krajowych
jak 1 znajdujacych siz na terenie UE (biorac pcd uwage konieczno$é przesiania gazu do polskiego
systemu przesylowego).

W Uzasadnieniu do projektu sa przywolane zapisy rozpor:adzenia Ministra Geospodarki w sprawie
szczegélowych warunkdw funkcionowania systemu gazowege notyfikowanego Komisji Eurcpejskied w dniu
1 lutego 201Ur. 2godnie z zapisami ww. rozporzadzenia operator systemu magazynowego bed:ie
zobowiazany w pierwszej ¥clejnosci zaoferowad pojemnosdci majazynowe podmiotom zobowiazanym do
utrzymywania obowiazkowych zapaséw zgodnie z zapisamu Ostawy. Zaktadajac, ze zavisy te beda mialy
cdzwierciedlenie w Requlaminie dwiadszenia uslugmajazynowych 0S¥ (zgodnie z intencia Ustawedawcy),
nale2y oceni& je bardzo pozytywnie - jako przvezyniajace sie do zwiekszenia mo2iiwodci dostepu
podmiotow do rynku gazu ziemtego. Walne jest, 2eby zacferowane pojemnoici speimiaty parametccy
techniczne zapisane w art. 24 ust. 2 pkt 2) {t}. mozliwo$¢ dostarczenia gazu 4o Systemu w ciagu
40 dni) oraz aby dostep do pcjemncici magazynowych dotyczyl rdwniez podmiotéw maiacych dopiers
zamiaz podial d:ialalnodd w zakreSie przywozu gazu ziemneqgd 2z zagranioy. Nie zmienia to jednakze
faktu, iz (jak ciytamy v uzasadnieniu) ,operator dysponuje relacywnie nieznacznyml pojemnosciami
magazynowymi, ktore muie zaoferowas zainreresowanym podmiotom, Co w istotay sposéd wplywa na skale
$wiadczonyca przez nkego uslug magazynowania paliw gazowych..{; W konsekwencji nie wszyscy
importerzy s3 w stanie w pe2ni wypaitnic cbowigzek utrzymywaria zapascw gazu ziemrego na terviorcius
Rzeczypospolitej Poiskie}..”. Jak wynika z powy2siego, prawny obowiazek pierwszedstwa <¢la podmiotdw
zobowiazanych do tworzenia zapasdw obow:iazkowych nie przetozy sie w peini na faktyczny dostep do
pojaemnosci magazynowych.

Biorac powyisze argumenty pod uwage najlepszym rozwiazaniem byloby calkXowite porzucenie idei
utriymania Ustawy o zapasach w zakresie gazu ziemnego {lub chociazioy zawieszenie do czasu powstania
nowej infrastrukiury gézowejibiorac przyklad z wiskszosci kraidw - czionkdw UE. Podmioty zajmu)ace
sie impcrten i destawa gazu ziemnego we wlasnym interesie musza w szczegdlncsci dbad o utzzymanie
clagiosci dostaw gazu do klienta kodcowego i dlatego dodatkowy cbowiazek., ktézego koszty i tak sa
przerzucane na odbicrce, nie zwigksza fakuycznego hezpieczerstwa energetycznego Lraju.
BezpieCzeNsStwe zaopatrzenia w gaz zismny noie byd awiekszope jedynie na drodze rozbudowy
infrastruktury tj. zwigkszania istniejacych pejemnosdci msegazynowych, budowa i/lub rozbudowa
puiaczen migdzysystemowych, budowa terminalu LNG, a takie poprrez dywersyfikacje kontraktoéw
gazowych, ktéra mcie by¢ zapewniona dzieki nowym podmiotom dziatajacym w obrocie gazem 2iemnym.
Obecna Ustawa, abstrahujaca zupeinie od faktycznego dostepu do infrastruktury gazowej, skutecznie
hamuje proces liberalizacji rynku 1 konserwuje stan monopolu jednego podmiotu na rynxu. Poniewat
catkovwite zniesienie ustawowego obowiazku utrzymywania zapasdw cbowiazkowych nie wydaje sie w
obecnych warunkach prawdopedobne (chocia2 bardzo pozadane), proponujemy nastepujace smiany w
proiekcie nowelizacji, ktdre w wiekszym stopniu utatwia nowym i istniejacym podmiotom prowadzeiie
dziatalnosci w zakresie cbrotu gazem ziemnym z zagranica:

Art. 24 ust. $ Ustawy
Proponujeny zwiekszyd limit przywozu gazu ziemnegs : proponowanego 100 min. m3 o minimum 200 min.
a3,

Uzasadnienie: Limit 200 min m3 lub wiexkszy bedzie lepiad skorelowany z limitem 100 tys.
odbiorcdw. Przyimujac, 2e pojedynczy odbiorca indywidualny zutywa $rednio ok. 2100 m3/rok
dla celdw grzewczych to wymnazajac Srednie zu2ysie klieata indywidualnego przez limit liczby
odbiorzéw otrzymujemy 210 min m3. Pezostawiajac limit 150 min m3, doprovadzamy do sytuacii
iz wylacepie limit wolumenowy hedzie faktycznym cgraniczeniem mozliwcsci zwoinienia z

obowiaziu posiadania zapasdw. Trudno wyobrazil sobie sytuacie, je jakikolwiek podmiot

przekracza liczbe odblorcdw 100.0C0 nie przekraczajac jadnoczesnie granicy 100 mln m3.

Art. 24 ust 2 p. 1) oraz odpowiednioc Art. 74 ust. 2. punkty 1}-4) Ustawy
Proponujemy, 2eby zmniejszyc obowiazek utriymywania zapasdw cbowiazkowych z 30-dniowego 4xedniego
dziennego priywozu do 15-dniowego Sredniego diiennego przywozu.

Uzasadnienie: Brik na dzled dzisiejezy faktycznie istniejace; infrastrukzury, ktdra
umotliwlalaby wszystkim zainteresowanwvm podmiotom réwncprawoy dostep do pojemnosci
nagazynowych w wielkosciach przyjetych w ustawie. W momencie wybudowania odpowiedniej
infrastruktury i pojawienia sie faktycznysh mozliwosci dostepu mozna bylcby wrdci do
2apisdw zakiadajacych 30-dniowy Sredni zapas magazvnowy. Poniewa? termin oddania nowych
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poJenmoéc:L Mmagazynowych nie jest pPeWwny (sa tylks nlanowane daty oddania Mmagazynaw do
uéytlf:cwan:a) nalezaloby 2rezyqrowss z ustavowego zwiekszania wielzosci zapashw
showiazzowych z agecnie obowigzujacych 1% dni.

Dodac w Art. 24 ust 5. po pierwsiym zdaniu nastepujaca Tresd:

Penradto przedsiebiorstwa lub podmicty moga byé zwolniore z obowiazky, o LUSIYM mewa w ust. 1, Jezell
uprawdopcdobnia, 2e pedpisaly wiazace umowy gwarantujace dostep co potaczer miec’zyaystemow/ch
pomigdiy zagraricznym i pelskim Systemem priasyiowym lub umewy gwsrantujace dostep do mecv
zeqazyf;);ac;’jnych texminaly LNG znajdujacegs sie n3  terenie Bzeczypcspolite; Poliskiej i
jednoczaénle otrzymaly odmowe destepu do ustug magazynowych, realizowanych Przez operatora systemy
W3gazynoweyge wyrnaciinego przaz URE, zapewnid)acysh realizacss obowigzkéw wynixajacveh z ust. 1.

Uzasadnienie: Zzapie ter rozwiaze dylemat podmiotdw Zalnteresowanych prazywczem gazu 2
Zagranicy, cbawviajacvch sig ryzyka nie przydzieienia odpowiednich pojermnosci magazynowych
przez polakiego Cperatera Systemy Magazynowego {(w celu realizacji ohowiazku utraymania
2apasow obowiazkowychl, Przepis ten nalezalcby deprecyzowac 5 wyszczegelnienie wynaganych
dokumentdw skiadanyzh do Miniscra Gospodarki.

D. ZAZACZONE DOKUMENTY

un

Kepia wyciagu 2 Krajowego Rejestru Sadowego

)

E. Ninie)sze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakdw formalnych/zmiany danycht+

Igloszenia dokonanego dnia ............i.eeiiaaial
‘rodad date 2 czesci 7 poprzedniegd z5loszenial

F. OSOBA SKLADAJACR ZGLOSZENIE

Imie | nazwisxko Data Podpis

. A
Mariusz Calinski 15.06.2010T. / I\}Fm‘uszc Kiski ||
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* Jezeli zgtoszenie nie jest skiadane w irybie art. 7 ust. 6 ustawy tresé: - Zgloszenie zmiany danych”
skresla sie,
**  Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglgdnienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialainosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz 1414)) lub uzupetnienisa brakéw formalnych
poprzedniego zgloszenia {§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw 2 dnia 24 stycznia 2008 r. w sprawie
zgtaszania zainteresowania pracami nad projeklami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w
nowym urzedowym formularzu zgloszenia naiezy wypetni¢ wszyslkie konieczne rubryki, powtarzajac
rowniez dane, ktdre zachowaly swojg aktuaino$e.

2. Czesc B formularza wypeinia sig w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w syluacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czedci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzgiednia sie dokumenty, o ktorych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialainosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia Jub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektemn aktu normatywnego.

4. Czgs¢ E formularza wypeinia sig¢ w przypadku uzupetnienia brakdw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGtOSZENIA ZAINTERE SOWANIA
PRACAMI NAD PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE ;
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM (

dnia 27.05.2010r. (wersja 1.001 0) .ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego paristwa i zakiGcer na rynku naftowym oraz ustawy - Prawo energetyczne”
A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

POLSKIE GORNICTWO NAFTOWE | GAZOWNICTWO S.A.

ul. Kasprzaka 25 _01-224 Warszawa ]
3. Adres do korespondencii | adres e-mail

jow.,

andrze) janiszowski@paniaq pl,

[eanna kijas@pgnjq.pl,

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko ( Adres migjsca zameldowania na pobyt stary‘{

1 Andrzej Janiszowski ,h—

2 Joanna Kijas

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo Spélka Akcyjna (dalej PGNIG SA. Spoika). jako padmiot rynku gazowego,
na ktérym obecnie cig2y obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego widzi swoj

interes prawny w Projekcie (z dnia 27.05.2010r. ) Ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowef, produkiéw

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sylvacjiach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowsgo
paristwa | zakidcert na rynku naftowym oraz ustawy —~ Prawo energetyczne (dalej. Projokt nowelizacfi Ustawy),

Proponowane w Projekcie nowelizacji Ustawy zapisy zmieniaja zasady utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu

ziemnego, a w konsekwencji wplywaja na sytuacje rynkowa Spdiki.

Kluczowsg zmiang, ktdra wprowadza Projekl nowelizacji Ustawy jest mozliwosé utrzymywania zapaséw
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obowigzkowych na terytorium innych niz Polska panstw cztonkowskich Unii Europejskiej {UE).
W ocenie PGNIG SA Projekt nowelizacii Ustawy w obecnym ksztaicie pozostawia wiele kwestii nieuregulowanych.
Watpliwosci budza w szczegoinosci;

1. Zgodno$é cbowigzku rezerwacji zdolnosci przesylowe; interkonektordw z unijnymi zasadami alokacji
zdolnosci i procedurami zarzgdzania ograniczeniami.

Koszty rezerwacji zdoinosci przesytowej interkonektorow.

Czas wymagany da dostarczenia zapasow obowigzkowych do polskie] sieci przesylowe;.

Kontrola stanu i jakosci oraz uruchamianie zapasow obowiazkawych.

o s w N

Zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych w sytuacii kiedy przywéz gazu ziemnego nie
przekracza w ciggu roku kalendarzowego 100 min m.

Zgodno$¢ obowigzky rezerwacji zdolnosci przesytowej interkonektordw
z unijnymi zasadami alokacji zdoinosc¢i i procedurami 2arzadzania ograniczeniami

Projekt nowelizacji Ustawy nie nakiada wprost na przedsigbiorsiwa energetyczne (ani na inne podmioty)
obowiazku rezerwacji wystarczajacej zdolnosci przesylowej w celu wykonania obowigzku dostarczenia zapasow
do polskiej sieci przesytowej w okresie nie dtuzszym niz 40 dni. Mozna jednak domniemywac, 2e taki obowigzek
zaistnieje w praklyce. Proponowany zapis art. 24a ust 2 wskazuje bowiem, iz przedsigbiorstwo energetyczne
przedstawia operatorowi systemu przesylowego gazowego jub operatorowi systemoéw polfgczonych gazowych
umowe © S$wiadczenie usiugi przesylania paliw gazowych, w celu weryfikacj technicznych mozliwosci
dostarczenia zapaséw obowiazkowych utrzymywanych w instalacjach magazynowych pofozonych poza
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej do krajowej sieci przesylowej. Zakiadajac, ze podpisanie takiej umowy o
$wiadczenie uslugi przesylania wigze si¢ z rezerwacjg zdolnosci przesylowej interkonektordw nalezy zwrocic
uwage na fakt, iz rezerwacja zdolnoscl, ktora nie jest wykorzystywana (zostanle wykorzystana jedynie w
sytuacji wystapienia zdarzen skutkujacych uruchomieniem zapaséw obowiazkowych) moze budzié
watpliwodci z punktu widzenia okreslonych w Rozporzadzeniu 715/2009 zasad alokacji zdolnosci i
procedu\r zarzadzania ograniczeniami (w szczegolnosci 2 zasady ,,use it or fose it”).

Kos zerwacji 2doino$ci esytowe] interkanektoréow

Nalezy zauwazyé. ze w przypadku jezeli 2 mozliwoscig utrzymywania zapasow obowigzkowych poza granicami
RP bedzie faczyl sie obowiazek rezerwacji odpowiedniej zdolnasct przesylowej, przedsigbiorstwa energetyczne
beda musialy poniesé koszty rezerwac lej zdolnosci. A zatem w ramach tej samej kategorii przedsigbiorstw
(przedsigbiorstwa obrolu) jedna grupa przedsigbiorstw (utrzymujaca zapasy poza granicami RP) bedzie
traktowana inaczej, niz inna grupa przedsiebiorstw (utrzymujaca zapasy w Polsce). VWobec powyZzszego

www.inforlex.pl




nalezaloby rozwazyé mozliwosé zmiany (wydtuzenia) minimalnego czasu dostarczenia zapaséw obowigzkowych
do polskiej sieci przesylowej', w celu dostasowania go do technicznych mozliwosci krajowych instalacji
magazynowych (szczegélowe informacie zostaly zaprezeniowane w pkt 3 ninigjszego pisma). Takie dzialanie
doprowadzitoby do zwigkszenia dostepnodci do usiug magazynowych umoziiwiajacych utrzymywanie zapasow
obowiazkowych na terenie Polski, a co Sig Z tym wigze obnizytoby koszty utrzymania zapasow cbowigzkowych
gazu ziemnego. Uwazamy. iz ocena mozliwose rezerwacji przepustowosci w systemie przesylowym oraz jego
skutkow powinna zostaé poddana dogiebnej analizie przez operatora poiskiego systemu przesytu gazu OGP Gaz-

System

Czas wymagany do dostarczenia zapaséw obowiazkowych do polskiej sieci przesytoweij

Projekt nowelizacji Ustawy wprowadzs w przypadku utrzymywania zapasow poza granicami RP analogiczny
obowigzek jak w przypadku zapasow utrzymywanych w Polsce tj koniecznosé ich dostarczenia do systemu

gazowego w okresie nie dluzszym niz 40 dni.

Kryteria odnoénie obowigzkowych zapasow gazu ziemnego, kidre 2ostaty sprecyzowane

w Ustawie o zapasach, ;..

* wymolg doslarczenia catkowite] ilodci zapaséw (niezaleznie od tege na terytorium jakiego kraju sa
utrzymywane) do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni,

* wielkos¢ zapaséw obowigzkowych, ktdra docelowo odpowiada¢ ma co najmniej 30 dniom sredniego
dziennego przywozu tego gazu,

* termin uzupeiniehis zapaséw obowigzkowych (w ciggu 4 miesiecy po zakonczeniu migsigca, w ktérym
nastgpito uruchomienie zapasdw),

okreslajg rodzaje mstalacii magazynowych. ktére spetnaja ww. kiyleria | w zwiqzku z tym moga by¢

wykorzystywane do utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego

W przypadku magazyndw w Polsce, magazyny w wyeksploatowanych ztozach gazu nie sa dostosowane do
Swiadczenia ustug magazynowych zgodnie z kryteriami wynikajgcymi z Ustawy o zapasach. Charakterystyka
pracy podziemnych magazynéw gazu (PMG) utworzonych w wyeksploatowanych ziozach weglowodoréw

umozliwia odbidr calo$ci zmagazynowanago gazu w czasie od 80 do 150 dni ciagtego odbioru gazu =

! Zgodnie z art. 24 ust 2 pkt 2 Ustawy o zapasach ropy naftowe), produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach 2agrozenia bezpieczenstwa paliwowego
paristwa | zakiécen na rynku naftowym (dalej ,Ustawa o zapasach’), przedsigbiorstwo energetyczne
wykonujace dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem Ziemnym z zagranica lub podmiot
dokonujgcy przywozu gazu ziemnego sa cbowigzani do utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego w instalacjach magazynowych, ktdrych parametry techniczne zapewniajg mozliwosd
dostarczenia ich catkawite] ilosci do systemu gazowege w okresie nie diuzszym niz 40 dri.
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maksymaing dostepna mocg odbioru gazu z magazynu (tempo odbioru jest rézne dla poszczegoinych
magazynow) Skracanie czasu odbioru gazu z magazynow tego typu wigze sig

z koniecznosciq zwigkszenia pojemnosci buforowe) kosatem dostgpne) pojemnosct czynnej magazynu. a lym
samym z faklycznym zmnigjszeniem dostgpnych pojemnosci magazynowych, ktdre moga by¢ wykorzystane
przez uczestnikow rynku gazu.

Kryteria ustalone w ustawie o zapasach speiniajg PMG utworzone w kawernach soinych lub magazyny LNG.
Magazyny w kawernach solnych, z uwagi na znaczaco wyzsze nakiady inwestycyjne, klére musza by¢ poniesione
w celu budowy takisgo magazynu7 nie powinny byé wykorzystywane jako magazyny strategiczne. Tego typu
instalacie sq wykorzystywane przede wszystkim na biezace bilansowanie systemu gazowego. Natomiast
magazyny LNG stuza do pokrywania bardzo krotkotrwatych (szczytowych) zapotrzabowan na gaz, ktore trwajg
zazwyczaj nie diuzej niz 5 dni w ciggu roku (przyklad Wialkiej Brytanii).

W polskich warunkach geologiczaych utrzymywanie zapasu obowigzkowego jest obecnie i w najblizszych latach
bedzie mozliwe przede wszystkim w magazynach ziozowych. Obecnie PGNIG S.A. posiada 1230 min m’®
pojemnosci magazynowych w magazynach ziozowych i jedynie 370 min m® w magazynach kawernowych.

Utrzymywanie bardzo wysrubowanego kryterium okreélajgcego maksymalny czas odbioru  zapasu
obowigzkowego, w istotny sposob ogranicza dostepng pojemnose magazynow, kidra moze byé¢ przeznaczona na
potrzeby optymalizacji wydobycia gazu ze zrodel krajowych przez PGNIG S.A. lub potrzeby handlowe
(bilansowanie systemu gazowego — pokrycie niedoboréw gazu w zimie lub odbi6r nadwyzki gazu w lecie) Taka

sytuacja z duzym prwdopodobieﬂstwein prowadzi do wystgpienia okolicznosci, w ktérych w czasgie trwania
normainej zimy w ceiu zapewnienia dostaw gazu do istniejgcych odbiorcow bedzie konieczne uruchamianie
zapasu obowigzkowego przez operatora systemu przesylowego gazowego lub operatora systemow potaczonych
gazowych, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wiasciwago do spraw gospodarki (zgodnie z artykutem 26
ustawy o zapasach).

Z tego wzgiedu w opinii Spolki zasadne jest, aby rozszerzy¢ zakres inslalacji w jakich mozna przechowywac
zapasy obowigzkowe poprzez zmiang czasu jaki okresla ustawa dla dostarczenia gazu do systemu - 2 40 dni na
90 dni (zaréwno w przypadku zapasdéw utrzymywanych na terytorium Polski, jak i poza nim). Wprowadzona
zmiana zwiekszylaby przede wszystkim mozliwost utrzymywania zapaséw obowigzkowych na terytorium RP, a
tym samym zmniejszylaby istotnie koszty zwigzane z utrzymywaniem zapasow obowigzkowych (ktore w
przypadku wystepujacego deficytu odpowiednich instalacji magazynowych speiniajacych obecnie kryteria ustawy,
oznaczaja istotnie wyzsze koszty utrzymywania zapaséw obowigzkowych poza granicami RP ~ patrz uwaga w
pkt. 2 powyze;j).

2 Koszt utworzenia 1 m® pojemnosci czynnej magazynu kawernowego jest 0 ok. 60% — 80% wyzszy
niz koszt utworzenia 1 m’ pojemnodci czynnej magazynu wybudowanego w wyeksploatowanym
zlozu gazowym (dalej ,magazyny zloZowe").
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Kontrola stanu i jakodei zapaséw obowigzkowych

Projekt nowelizacji Ustawy nie wystarczajaco reguluje kwestie zwigzane z kontrolg stanu

i jakosci oraz uruchamiania zapaséw obowigzkowych.

Jedynym zapisem dotyczacym kwestii kontroli stanu i jakosci zapaséw obowiazkowych jest art. 30a. kiory
wprowadza obowigzek przedstawienia na zagdanie Prezesa URE dokumentdw okreslajacych stan i jakosc
zapasow obowigzkowych po$wiadczonych przez operatora systemu magazynowania lub organ regulacyjny
panistwa cztonkowskiego UE. Nalezy zadac pytanie, czy podmiot polski moze skutecznie 23dac¢ wydania takiego
zaswiadczenia przez organ regulacyjny panstwa obcego, biorac pod uwage fakl, iz zaden ak! suropejski o skutku
bezposrednim (tj Rozporzadzenie) nie nakiada na krajowe organy regulacyjne kompetencji do weryfikowania
stanu zapasow obowigzkowych, gdyz instytucja utrzymywania zapaséw obowigzkowych nie jest powszechnie
stosowana w polityce energelycznej innych panstw czionkowskich UE. Wobec tego organy regulacyjne
poszczegoinych padstw cztonkowskich moga nie posiadaé kompetencji do wydawania wspomnianych

zaswiadczen i odmowit dokonania takief czynnosci.

Zwolnienie z obowiazku utrzymywania zapaséw cbowiazkowych w sytuacii kiedy przywoz gazu Ziemnego

nie przekracza w ciaqy roku kalendarzowego 100 min m3

Projekt nowelizacji ustawy zmienia brzmienie art. 24 ust 5 zwigkszajac prog uprawniajacy do ubiegania sie o
zwolnienie 2 obowigzku utrzymywania zapaséw cbowigzkowych
z wietkosci 50 min m> do 100 min m® f0CZNego pPrzywozu gazu ziemnego.

Takie zwigkszenie progu uprawniajgcego do ubiegania si¢ o zwclnienie z obowiazku utrzymywania zapasow
obowigzkowych wynika, jak podkresla uslawodawca, z dazenia do ulatwienia funkcjonowania przedsiebiorstw

prowadzacych dzistalno$é na niewielka skale.

Nalezy zauwazyé, iz zapis ten stawia przedsigbiorstwa, ktorych wielkosé przywozu nie przekracza 100 min m® w
uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do tych przedsiebiorstw, ktorych przywéz jest wyzszy niz 100 min m’.
Przedsighiorstwa nalezace do tej drugiej kategorii sq bowiem zobowigzane do utrzymywania (i ponoszenie
kosztéw utrzymywania) zapasow obowiazkowych w wielkodci ustalonej zgodnie z zapisami ustawy (tj. w sposab
okresiony w art. 25 ust. 2 albo ust. 3), ktéra to wielkosé nie uwzglednia zwoinienia

2 kaniecznoscei utrzymywania zapasu obowigzkowego dla limitu rocznego przywozu gazu ziemnego okreslonego

w art. 24 ust 5 Ustawy o zapasach.

Zapisy Projektu nowslizacji Ustawy prowadzg zatem do syluacji w ktorej jedna grupa przedsigbiorstw (ktorej
roczny przywoz przekracza 100 min m®) hedzie narazona na koszty (utrzymywania zapasow obowigzkowych od
cafosci przywozu gazu), a inna grupa przedsi¢biorstw (ktérej roczny przywdz nie przekracza wieikosci 100
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min m') nie. Przykiadowo, zakladajac wielko$¢ zapasu obowigzkowego odpowiadajacemu 30-dniowemu |
sredniemu dziennemu przywozowi gazu z zagranicy. przedsiebiorstwo sprowadzajace 95 min m’ gazu nie ma ]
obowigzku utrzymywania zapasu gazu, natomiast przedsigbiorstwo sprowadzajace 105 min m® gazu rocznie
{czyli jedynie ok. 10% wigcej) jest obowigzane utrzymywac 8,6 min m® zapasu obowigzkowego.

Wydaje sig, i2 w celu réwnoprawnego traktowania podmiotéw, zapas ohowigzkawy powinien byé¢ utrzymywany
od wielkosel przywozu, ktéra przekracza 100 min m’,

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Pismo przewodnie znak: DV/VB/ -+ 12010 z dnia 15 czerwca 2010 roku.
2 Wypis z Krajowego Rejestru Sgdowego

3

4

€. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych™
zgloszenia dokonanego dnia ......... derarrrerarare et aineaseneaatsran e haaenernniet tesasenns
(podac date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
DYREKTOR

antAogulaci 2
il 7 T R .

P ITZETY A T b S fa o

-

7'(",/‘-1“

* Jezell zgtoszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust, 6 ustawy tresé. , - Zgioszenie zmiaPyGEAGLI SIEIEKlG.
** Nigpotrzebne skreshc,

Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzgdowego
formularza zgloszenia (arnt. 7 ust. & ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziataino$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakow formalnych
poprzedniego zgfoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w
sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34,
poz. 236)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia naleZzy wypetnic wszystkie konieczne
rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktore zachowaty swoja aktualnosc.

2. Czesé B formularza wypetnia sig¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, kidra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznoéci, uwzglednia sig dokumenty, o ktdrych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialainosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w
pracach nad projektem akiu normatywnego.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sig w przypadku uzupetnienia brakéw formainych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgloszenia.

www.inforlex.pl



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA
PRACAMI NAD PROJEKTEM AKTU NORMATYWNLGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM — ZGLOSZENIE ZMIANY
DANYCH*

Projekt ustawy zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zakioécen na rynku naftowym
(tytul projekru -— zgodnic z jego trescia udostgpniong w Biuletynie Informacji Publicanc)
lub informacja zamicszeczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imig¢ i nazwisko™**
EWE energia sp. z 0.0., Miedzyrzecz 66-300, ul. 30 Stycznia 67

2. Siedziba/miejsce zamieszkama**
Miedzyrzecz 66-300

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
EWE Polska sp. z 0.0., ul. Male Garbary 9, 61-756 Poznari; pawel. pawlak@ewe.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres migjsca zameldowania na pobyt
1 Dariusz Brzozowski — Prezes Zarzadu *——Jj_
2 Anna Ciura — Prokurent .
3
4
5
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM ]
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Odnosnie proponowanej tresci art. 24 ust. 5 ustawy chcieliby$my wyrazic zadowolenie z fakiu, ze
podwyzszona zostala granica ito$ci importowanego gazu ziemnego z 50 min m® do 100 min m 3
ktora jest progiem umozliwiajacym uzyskanie zwolnienia z obowigzku magazynowania gazu
ziemnego. Jednakze wskazana ilosé 100 min m * nadal powigzana jest z liczbg 100 tys.
odbiorcow. W przypadku gospodarstw domowych $rednie zuzycie gazu ksztattuje sie na poziomie
ok. 2000 m*frok. Diatego sugerowana przez EWE energia granica iloci importowanego paliwa, dia
ktorego przedsigbiorstwo moze uzyskaé zwolnienie chowigzku magazynowania przy 100 tys.
odbiorcow — to 200 min m3rok. Chcielibysmy takze 2wroci¢ uwage na samag konstrukcig tego
zapisu. Zgodnie 2 13 regulacja spotka importujaca gaz ziemny moze uzyskac zwolnienie z
utrzymywania obowigzkowych zapasow w drodze decyzji Ministra Gospodarki. Zgoda udzielana
byta tylko na okres jednego roku. W obecnym projekcie ustawy bedzie udzielana na czas
okreslony. Oznacza to, ze EWE Energia z prawnego punktu widzenia posiada zabezpieczenie
mozliwosci kontynuowania sprzedazy importowanego gazu jedynie przez okres obowigzywania
uzyskanego zezwolenia. Nadal nie zostato przewidziane swolnienie tzw. generalne i okres iego
obawigzywania bgdzie zalezat tylko i wytgcznie od uznaniowoéci Ministra Gospodarki. inwestycja
w sieci gazowe zaklada natomiast ich dtugoletnie uzytkowanie (50 i wiecej lat). Ustawa zatem
naszym zdaniem powinna przewidywac mozliwosé generainego swolnienia, az do momentu
osiagnigcia dozwolonego putapu, w tym przypadku 100 min m3 lub sugerowanego przez EWE
Energia poziomu 200 min m3. Obechie przepis ten jest interpretowany przez ministerstwo
gospodarki w ten sposob, ze zmiana stanu faktycznego dotyczy tylko okresu tego jednego roku.
Taka interpretacja przepisow ustawy zostata przedstawiona w decyzjach Ministra Gospodarki
zwalniajacych EWE Energia z obowigzkowych zapasow gazu ziemnego W roku 2008 i 2009.
Ponadto nasze uwagi 0faz propozycie zmian w odniesieniu do powyzszego zapisu zostaty
przedstawione w pismie z dnia 16.03.2010r.

QOdnoénie proponowanej tresci art. 24 a ustawy uwazamy, ze mozliwasé utrzymywania zapasow
gazu ziemnego na terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej jest dobrym
rozwigzaniem. Niestety jego warlosé niweluje tre$¢ zdania drugiego ust. 1 w mysl ktorego
instalacje magazynowe powinny mieé polaczenie z siecia przesylowq Krajowa. EWE Energia
posiada wiasng sie¢ dystrybucyjna, ktorg dostarcza gaz dla swoich klientow, a ktéra jest polgczona
z instalacjami magazynowymi na terytorium Niemiec. Takie potaczenie zatem daje
bezpieczenstwo klientom podiaczonym do sieci EWE energia. Konieczno$¢ dostarczenia

catkowitej ilosci utrzymywanych zapasow obowigzkowych, a wiec i koniecznos¢ wybudowania
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potaczenia z siecig przesytowa Krajowg oznacza koniecznosé budowy potaczenia tzw.
interconectora pomiedzy siecia EWE energia, a siecig Gaz — Systemu. Budowa takiego
polaczenia nie zwiekszy bezpieczenstwa klientdw EWE energia w przypadku kryzysu gazowego, a
istniejace potaczenie sieci EWE energia z magazynami gazu znajdujgcymi sie w Niemczech jest
wystarczajacym elementem umozliwiajacym ich karzystanie z rezerw gazu utrzymywanych w tych
magazynach, Ponadto na budowe takiego polaczenia niezbedne jest poniesienie dodatkowych
kosztow, ktore nastepnie zostang przeniesione na odbiorcow.

Naszym zdaniem nie ma za'uzasadnienia dla budowy dodatkowych potaczen z siecia przesytowa
krajowa, ktéra administruje GAZ - SYSTEM S.A. w przypadku powstania po stronie EWE energia

obowiazku tworzenia rezerw obowiazkowych gazu ziemnego.

Ponadto projekt zmian do ustawy nie zawiera regulacji w zakresie udostgpnienia magazynow dla
przedsiebiorstw tworzacych rezerwy obowigzkowe na zasadzie najwyzszego priorytetu. W
przypadku bowiem, gdy pedmiot prowadzacy magazyny np. OSM odmédwi udostepnienia
pojemnosci magazynowej, przedsigbiorstwo skladajace wniosek powinno zostaé automatycznie

zwolnione z obowiazku tworzenia rezerw obowigzkowych zgodnie z niniejsza ustawa,

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1

9

(8}
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E. Ninicjsze zgloszcenic dotyczy uzupclnienia brakéw formainych/zmiany danych**
zgloszenia dOKOBANCED ANIA ivrrrcommmnecnsmeenmssiscessessseaes tereteasanerneasarassesianes
(podad datg 7 czgsei F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data
/’,“"-QU’U# A
1 I8

¢ Jezeli zggloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tresé: ., - Zgloszenie zmiany danych” skresla sig.
~* Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

I. Jezeli zgloszenic ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urze¢dowego formularza
zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupelienie brakdw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozparzadzenia
Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 . w sprawic zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow
normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelni¢
wszystkie konieczne rubryki, powlarzajac rownicz dane, ktore zachowaly swoja aktualnosé.

2. Czgsc B formularza wypeinia sig w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji.

gdy vsaba fizyczna, kidra zglasza zainteresowanic pracami nad projektem aktu normatywnego, nie bgdzie

uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

W czesei D formularza, stosewnie do okolicznosei, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3

ustawy z dnia 7 lipca 2005 v o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomoc-

nictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projekiem aktu nortnatywnego.

4. Cze$é E formularza wypelnia si¢ w przypadku uzupetnienia brakow fonnainych lub zmiany danych dotyczaeych
whiesionego zgloszenia,
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Zalgcznik do pisma znak: OGP/2161/PK-KT/883/2010

URZEDOWY FORMULARZ ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA
PRACAMI NAD PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGQO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENH-ZMIANNY-BANY.CHa

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
i gazu gemnego oraz zasadach post¢gpowania w sytuacjach zagrotenia begpieczeristwa
paliwowego paristwa | zaklocen na rynku naftowym oraz ustawy — Prawo energetycine

(tytul projckiu - zgodnie z jego tredcig udostgpniong w Bidletynic Informacyi Publicimej
lub inforiacjg Zamieszczotlg W programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imig i nazwisko**

OPERATOR GAZOCIAGOW PRZESYLOWYCH GAZ-SYSTEM S.A.

2. Siedziba/micjsce zamieszkania**
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa

3. Adres do korcspondencji 1 adres ¢-mail
adres do korespondenc)i: ul, Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa
adres e-mail: sekretariat.t@gaz-system.pl

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca za:;:t];iowama na pobyt

1 |Piotr Bujalski

2 |Stanistaw Brz¢czkowski =

3 |Tadeusz Teperek
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Art. 1

Pkt. 1), podpunkt c), ust. 5215b

Zamiast: ,, Wysokosci przywozu gazu ziemnego™ proponujemy zapisac: ,Jjlodci przywozu gazu ziemnego
Uzasadnignic:

wiclkoscia do oceny jakosci i pomiaru gazu zicmnego jest ilosé a nie wysokosé. Nasza propozycja zmjany
jest zgodna z dalsza trescig projektu ustawy, np. z art. 24a.

Pkt. 2) ust. 2 wart. 2da

W art. 24a ust. 2 proponujemy uscislic zapis dotyczacy wymogu posiadania umowy © $wiadczeniu ushigi
przesylania paliw gazowych. Dla krajowego operatora systemu przesylowego istotnym jest uzupctnicnic
zapisu, aby umowa przesylowa byla $wiadczona na warunkach cigglych i zapewniala gwarancjg dostgpnosct
przepustowosct pozwalajacej zrealizowaé transport gazu 2z instalacji magazynowych poloZonych poza
terytorium Rzeczpospolitcj Polskiej do punktu wejicia do sieci przesylowcgo krajowej oraz spetniac
warunki, o ktorych mowa w art. 24 ust. 2. Natomiast umowa 0 éwiadczenie usfugl magazynowania powinna
zawiera¢é informacjg o parametrach techniczoych instalacy magazynowych udostgpnionych dla tego
podmiotu pozwalajacych na okresienic mozliwosci spetnienia warunkéw o ktorych mowa w Art. 24 ust. 2.

Wobec powyzszego dotychczasowy art. 24a ust | i 2. proponujemy podzieli¢ na dwa oddzicine ust¢py 0
nastepujacej tresci:

1. Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego, po wyrazcniu zgody przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, moga by¢ utrzymywane poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - na terytorium innego
paiistwa czlonkowskiego Unii Eurapejskicj, w instalacjach magazynowych przytaczonych do systemu
£3ZOWECEO.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wyraza zgodg, 0 kiorej mowa w ust. 1, w drodze decyzji, o ile w
wyniku przeprowadzoncgo postgpowania stwicrdzi, ze:

1) przedsigbiorstwo encrgetyczne wykonujace dzialalnos¢ gospodarcza w zakresic obrotu gazem
ziemnym z zagranica lub podimiot dokonujacy przywozu gazu ziemncgo zawart umowy:

a) z odpowiednimi operatorami systeméw przesylowych gazowych o s$wiadczenie uslugi
przesylania gazu ziemncgo rcalizowang na warunkach ciaglych i gwarantujaca dostgpnosc
przepustowosci niczbgdng do zrcalizowania przywozu gazu z instalacji magazynowych
polozonych poza terytorium Rzeczpospolitej Polskicj oraz speinia warunki okreslone w art. 24
ust. 2,

b) o $wiadczenie ushugi magazynowania, zawierajacg informacje o paramctrach technicznych
instalacji magazynowych udostgpnionych dla tego podmiotu, pozwalajace spelnienie
warunkow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2.

2) Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego 0 ktérym mowa w ust. 1 powinny by¢ dostarczone do krajowe)
sicci przesylowej poprzez gazociag migdzysystenowy, w rozumieniu art. 3 pkt 11d ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo encrgetyczae (Dz. U. 2 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.).

Pkt. 3) dotyczacy art. 30a pkt 1)
W art. 30a pktl) proponujemy, aby pierwsze zdani¢ otrzymalo postac:

1) okreslajqee ilosé i jakosc gazu ziemnego stanowiqeego zapasy obowiqzkowe ”.
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Art. 2
Pkt. 1) 1 2) dotvezacym ustawy Prawo energetyczhe

W art. 33 ust. la pkt. 2 1 3 oraz w art. 35 ust.la nie mozna powolac sig na art. 15b ust. 2 pkt 11) ustawy
Prawo energetyczne, poniewaz obowigzujacy obecnie art. 15b ustawy Prawo energefyczne w swej tresei nic
przywoluje ustawy z dnia [6 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej. produktow naftowych t gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na

rynku naftowym (Dz. U. Nr 52 poz. 343).

W opiniowanym projekcie ustawy nie uwzgledniono zmian w ustawic Prawo energetyczne dotyczacych art.
15b wprowadzonych ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U, Nr 2] poz. 104).

Wobec powyzszego w art. 33 ust. lapkt 2113 oraz w art. 35 ust. 1a proponujemy nastepujacy zapis:

1) Art. 33 ust. la

pkt 2) zawarl umowg przedwstgpng o $wiadczenic ushugi magazynowania zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 1, w wielkosei ustalonej zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produkiéw naftowych i gaiu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrotenia bezpieczenstwa paliwawego panistwa i zakldeed na rynku naftowym
(Dz. U, Nr 52 poz. 343 z p6in. zmianami), lub

pkt 3 zostat zwolniony z obowiazku utrzymania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, o ktérym mowa w
art. 24 ust. 5 i 5a ustawy wymienionej w pkt 2.

2) Art 35ust la

1 a. Whiosek o udzielenie koncesji na obrdt gazem ziemnym z zagranica w rozumieniu ustawy wymienionej
w art. 33 ust. la pkt 2, powinien ponadto okresla¢ prognozowang wielkosé przywozu gazu ziemnego oraz
sposob utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu zicmnego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub
kraju czlonkowskicgo Unit Europejskiej, stosownie do art. 24 ust 1 ustawy wymienionej w art. 33 ust. la
pkt 2; do wniosku nalczy dolaczy¢ kopig decyzji ministra wlasciwego do spraw gospodarki, o ktorej mowa
w art. 24 ust. 5 i 5a ustawy wymienionej w art. 33 ust. 1a phkt 2.”

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Wyciag z KRS.
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{poda¢ datg z czgéci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko ! Data
I Oj CriE Y
KO AL Sl
HA-RCiN ,
m2ONOWS iKY,

17 czerwca 2010 r.

17 czerwca 2010 r..

* Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybic art. 7 ust. 6 ustawy tre$é: |, - Zgtoszenie zmiany danych” skresla sie.
** Niepotrzebne skreslic.
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Pouczenie

1

Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie znian zaistnialych po dacie wnicsicnia urzgdowege formularza
zgloszcnia (art 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa(Dz.
U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupelnienic brakéw formalnych poprzednicgo zgloszenia (§ 3 rozporzadzcnia Rady
Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie Zzglaszania zaintercsowania pracami nad projektami aktow
normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)). w nowym urzgdowym formularzu 2gloszenia naleZy wypelni¢ wszystkie
konicczne rubryki, powtarzajyc rownicz dane, ktére zachowaly swojg akinalnos¢.

Czg$¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczqcego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy
osoba fizyczna, kidra zglasza zaintcresowanic pracami nad projektem aktu normatywnego, nie bgdzie uczestniczyla
osobiscie w tych pracach.

W czgéci D fonnularza, stosownie do okolicznodci, uwzglednia si¢ dokmmnenty, o ktérych mowa w art. 7 usl.

Sustawy z dnia 7 lipca 2003 1. 0 dzialalnosci tobbingowej w procesic stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa
do wniesienia zgloszcnia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.

Cz¢§¢ E formutarza wypehua si¢ w przypadku uzupelnicnin brakéw formainych lub zmiany danych dotyczacych
whiesionego zgloszcnia.
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FORMULARZ ZGELOSZENIA ZAINTERESOWAN A Yy ]
PRACAMI NAD PROJEKTEM AKTU PRAWNEG(D /{ SB’/ /{ O ]
MY~ T~ 412 m . /m S
ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY
DANYCH

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktdw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefstwa paliwowego panstwa i

zaktécen na rynku naftowym oraz ustawy Prawo energetyczne.

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD
PROJEKTEM

1. Nazwa

Poliski Koncermn Naftowy ORLEN S.A.

p—

2. Siedziba

Ul. Chemikéw 7
09-411 Ptock

3, Adres de karespondencj?i adres e-mail:

Ul. Chemikéw 7
09-411 Ptock
e-mail: zarzad@orlen.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig¢ i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt staty

e

1. Piotr Szpakowski

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, preduktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa paliwowego panstwa i
zaklécen na rynku naftowym oraz ustawy Prawo energetyczne, wprowadza nowe rozwigzania prawne
w zakresie zasad tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego Folsce i
zwigzanego z tym obowiazkiem zasad uzyskiwania i przediuzenia waznosci koncesji na obrat gazem
ziemnym z zagranica. PKN ORLEN S.A. jest jednym z gtéwnych odbiorcéw przemystowych gazu
ziemnego w Polsce, oraz posiadaczem wazne| koncesji na obrét gazem ziemnym 2z zagranicg,
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co w pelni uzasadnia udziat PKN ORLEN S.A. w konsultacjach spotecznych do przedmiotowego

projektu.

STANOWISKO PKN ORLEN S.A. W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY_ O ZMIANIE USTAWY O
ZAPASACH ROPY  NAFTOWEJ, PRODUKTOW NAFTOWYCH | GAZU ZIEMNEGO ORAZ
7ASADACH __POSTEPOWANIA W SYTUACJACH ZAGROZENIA _ BEZPIECZENSTWA
PALIWOWEGQ PANSTWA | ZAKtOCEN NA RYNKU NAFTOWYM__ORAZ USTAWY PRAWO

ENERGETYCZNE.

|. Stanowisko w sprawie proponawanych zmian ustawy o zapasach

PKN ORLEN S.A. jako jeden z najwigkszych przemystowych odbiorcow gazu ziemnego w Polsce, co
do zasady pozytywnie ocenia przyjely w przedmiotowej reguiacji kierunek zmian prawa zakiadajacy
koniecznoéé fiberalizacji regulacji rynku gazu ziemnego w Polsce. W tym miejscu Spétka stwierdza, 2
aby proponowane zapisy pozywanie wplynely na budowe konkurencyjnego rynku gazu ziemnego w
Polsce, konieczne jest podjecie okresionych dziatan towarzyszacych tej nowelizacji. W szczegolnosci
przedmiotowa nowelizacja zakiada mozliwosé tworzenia zapasow gazu ziemnego poza granicami
Polski na obszarze UE. Warunkiem umozliwigjacym takie utrzymywanie zapasow bedzie koniecznosc
zagwarantowania przez tworzacego zapasy. 2e gaz magazynowany poza granicami Polski, bgdzie
mogt by¢ bez przeszkod przeslany do krajowego systemu gazowego, w szczegalnosci w przypadku
wystapienia zagrozenia bezpieczeristwa energetycznego kraju w zakresie dostaw gazu ziemnego,
uzasadniajacego wediug przepisow ustawy o zapasach uzycie tak zgromadzonych zapasow tego
naliwa. W praktyce oznacza lo, ze tylko magazyny gazu mejace polaczenie z polskim system
gazowym moga by¢ wykorzystane przez podmioty rynkowe do twarzenia zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego. W obecnej sytuacji, gléwng bariera infrastruklurg trwale uniemozliwiajaca rozwoj
konkurencyjnego rynku gazu jest brak wystarczajacej ilosci potaczen krajowego systemu gazowego z
systemami gazowymi panstw sasiednich tj. brak taw. interkonektorow w ilosciach i o zdolnosciach
przesytowych umozliwiajacych rzeczywista wspolprace systemow gazowych Polski i sasiednich
krajow. Do czasu zbudowania interkonektorow tworzenie zapasow ohowigzkowych gazu Zziemnego
poza granicami Polski, bedzie praktycznie niemozliwe do zrealizowania, co skutecznie eliminuje
mozliwos¢ wejscia na krajowy rynek gazu nowych przedsigbiorcow. W 2wigzku z powyzszym PKN
ORLEN S.A. postuluje, aby proponowany zmianom regulacji w zakresie zapasow obowiazkowych
gazu towarzyszylo przyjecie spojnego oraz kompleksowego programu budowy przez OGP GAZ
SYSTEM nowych i rozbudowy Istnigjacych polaczert 2z systemami gazowymi parstw odciennych.
Powyzszy program powinien by¢ jawny dia wszystkich uczestnikéw rynku gazu, tak aby na podstawie
przyjetego programu inwestycyjnego operatora przesylowego. mogli przygotowa¢ i wdrozy¢ koncepcje
swojego wejscia i funkcjonowania na rynku gazu ziemnego w Polsce.

ii. Postulowane kisrunki zmian regulaci w zakresie zapaséw obowiazkowych gazu
1. Zaku zu na potrzeby wlasne

Majac na uwadze powy2sze nale2y stwierdzi¢, ze przyjecie wylacznie proponowanych przepisow
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ustawy nie zmieni rzeczywistej sytuacji rynkowsj duzych odbiorcéw gazu, ktérzy beda wyrazali wolg
zbudowania i wdrozenia samodzieinych drég zapatrzenia w gaz ziemny. Opisywana sytuacja wynika z
obecnego ksztaftu regulacji w zakresie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, kidra zgodnie z art.
24 ustawy o zapasach naklada obowigzek tworzenia zapasow obowigzkowych gazu na dwie kategarie
podmiotow tj. przedsigbiorstwa energetyczne wykonujace dziatainosé gospodarczg w zakresie obrotu
gazem Ziemnym 2z zagranicg w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku prawo energetyczne
oraz podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnege oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczerdstwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku
naftowym. Pierwsza kategorie przedsigbiorcéw stanowig podmioty, ktére wykonujg dzialalnosé na
podstawie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica, klorej istota jest 2akup gazu poza granicami
Polski jego sprowadzenie do kraju i sprzedaz odbiorcom koncowym lub podmictom prowadzacym
obrét paliwami gazowymi na terenie kraju. Druga kategoria to wszystkie podmioty prawa, ktore
sprowadzajg do Polski gaz ziemny z zagranicy i nie musza posiada¢ do realizacji tych operacji
przedmiotowych Kkoncesji, poniewaz dokonujg zakupu gazu poza granicami Polski wylacznie na
wiasne potrzeby, . zakup gazu jako paliwa wykorzystywanego do wiasnych procesow
technologicznych np. w zakresie produkeji chemikalidw, petrochemikaliow, produkidéw naftowych czy
jako paliwo spalane we wiasnych Zrédiach energetycznych celem uzyskania energii elektrycznej lub
cieping] wykorzystywanych w procesach technologicznych. W praktyce oznacza to, ze caly gaz
ziemny sprowadzany do Polski jest objety obowigzkiem tworzenia ckresionego wolumenu zapasu

chowigzkowege tego peliwe. Oznacza o 2e odbiorcy przemysfowi gazy ziemnego, kidrzy chcieliby!

dokonywa¢ samodzielnych zakupow gazu poza granicami Polski uzywanego wylgcznie na potrzeby

wlasne wiec nie wymagajgce posiadania koncesji w rozumieniu prawa energetycznego musza tworzyé
zapasy obowigzkowe gazu od itosci tak zakupionego i sprowadzoneqo paiiwa.

Nalezy podkresii¢, ze podstawowg barierg uniemozliwiajacg realizacje zakupow gazu poza granicami
Polski sg ograniczenia w dostgpie podmiotéw rynkowych do pojemnodci magazynowych dla gazu
ziemnego w Polsce. Wynika to z faktu, Zze ogdina zdoinos¢ magazynowa dla gazu ziemnego ksztattuje
sie na poziomie ok. 1,4 mid m?®, co przy poziomie konsumpcji gazu ziemnego wynoszacym ok. 14 mid
m® oznacza, 2e Polska posiada mozliwosé magazynowania jedynie okolo 10% rocznego
zapotrzebowania na ten surowiec. Rownoczesnie dostepne pojemnosci magazynowe sa wiasnoscig)
jednego przedsiebiorstwa energetycznego (Poliskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.), ktéry
eksploatuje je na wlasne potrzeby magazynowe. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze Operatorem
Magazynowania Gazu w obecnej chwili jest Odziat PGNiIG S.A. W zakresie otwarcia magazynéw na
rzecz podmiotdw lrzecich nalezy stwierdzi¢, ze w okresie maj-czerwiec 2009 roku PGNIG przygotowal
i wdrozyl Regulamin Swiadczenia Usiug Magazynowania, ktéry zaklada réwnoprawny dostep
podmiotéw trzecich do uslugi magazynowania gazu ziemnego, lecz tylke w dwbch podziemnych
magazynach gazu. KPMG Mogiino oraz tzw. Wirtuainej instalacji Magazynowej, skladajacej sig z PMG
Huséw i PMG Wierzchowice. Na podstawie przyjetego regulaminu PGNIG S.A. w okresig lipiec-
sierpiery 2009 r oglosil przetarg na woine pojemnoéci magazynowe gazu we wskazanych w
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regulaminie lokalizacjach. Przetarg obejmowat dostep do magazynoéw o pojemnoscl 627 min m*.
pojemnosci magazynowej w pakietach po 1 min m® kazdy, co 2 punktu widzenia zapotrzebowania
duzych odbiorcow przemystowych oraz rynkowych i technicznych mozliwo$ci zakupu i przesylu gazu
ziemnego czynito udzial tych podmiotow w niniejszym przetargu bezzasadnym. Finalnie dostgp do
pojemnosci magazynowg zarezerwowaly spolki zalezne PGNIG. W praklyce oznacza to, ze znaczggy

|odbior rzemystowi gazu razaiacy wole samodzielnego zaopatrywania sie w to paliwo poza
lgranicami kraj tem w ani cznie na potrzeby wlasne nie mogg uzyskac dostepu do
magazynéw gazu w Pol rzez co nie mo lizowad tego rodzaj eracji.

Ponadto Spélka stwierdza, ze obecnym kszialt systemu zapasdw gazu ziemnego w Polsce, jest
wyrazem wytacznie woli ustawodawcy krajowego, poniewaz ani przepisy prawo migdzynarodowego
(MAE) ani regulacje wspdlnotowe nie okreslajg zasad tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego przéz Pafstwa Cazlonkowskie. W przypadku ustawodawstwa
wspdinotowego Dyreklywa 2004/67/WE Rady z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczaca S$rodkow
zapewnienia bezpieczenfstwa dostaw gazu ziemnego okresla wylacznie przykladowe i glowne
instrumenty stuzace zapewnleniu bezpieczenstwa dostaw gazu, do ktorych zalicza sig czynne
pojemnosci magazynowe na gaz ziemny. W aktuainym stanie prawnym na plaszczyinie wspoinotowse)
Polska posiada peing swobode w tworzeniu, funkcjonowaniu oraz okreslania kierunkéw zmian

krajowego systemu zapasow obowiazkowych gazu ziemneago.

Maiac na uwadze obecny ksztalt systemu zapasow owigzkowych gazy_ ziemn nkcjonujace
ograniczenia infrastruktyralne Qraz koniecznodtd budowy konkurencyjnego rynku gazu Ziemnego
uwzgledniajaceqo orzenie regulacji zapewniajacych Dbe ieczenstwo _energetyczn anstwa
PKN ORLEN S.A. jako jeden z najwigkszych odbiorcéw_przemysiowych gazy Ziemneqo W Polgce
postuluje zmiang systemu zapasow obowiazkowych gazu ziemnego polegaiaca na wylaczenie Z
obowiazku tworzenia zapasow obowigzkowych gazu dla podmiotéw_dokonujgcych zakupow_gazu
poza granicami kraju i zuzywanego wylacznie na_potrzeby wiasne i tym samym uirzymanie tego
obowiazku wylacznie w_stosunku do pr dsiebigr energalycznych konujacych dzialalnosc

gospodarcza w zakresie obroty qgazem ziemnym Z zagranica W [ozumieniu _ustawy prawo
nergetyczne.

Skutkiem wdrozenia proponowanej zmiany bedzie:

« wprowadzenie obowigzku tworzenia zapaséw gazu wylgcznie przez przedsigbiorcéw, ktorzy
wykonuja dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranics,

« umozliwienie odbiorcom przemystowym gazu, poszukiwania i pozyskiwania altematywnych
dostaw gazu na wiasne potrzeby, poprzez uniezaleznienio tych dziatan od dostgpu do

pojemnosci magazynowych na gaz ziemny w Polsce,
s 2zwigkszenie wykorzystania gazu ziemnego w Polsce w procesach technologicznych oraz
energetycznych (produkcja energli elektrycznej oraz cieplnej) jako ekologicznego,

niskoemisyjnego paliwa,

www.inforlex.pl G



s rozwdj rynku przesyly gazu ziemnego przez zwiekszenie kregu potencjalnych Klientow dla

operatora przesylowego,

+ potencjalnie korzystne zmiany polityki cenowej giéwnych dostawcow gazu w Polsce,

» potencjaing korzystne zmiany polityki dostepu do pojemnosci na gaz ziemny w Polsce.

2. Zlecenie obowiazku tworzenia zapaséw gazu

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 33 ust. 1a ustawy prawo energetyczne, warunkiem koniecznym do
uzyskania koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica bedzie koniecznosc przedstawienia przez
wnioskodawce dokumentéw potwierdzajacych dostep do pojemnosci magazynowych na gaz ziemny
Jub przedstawienie umowy przedwstepnej na uslugowe magazynowanie zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego. Obecnie obowiazujaca ustawa o zapasach nie reguluje instytucji umoéw ustugowego
magazynowania zapaséw obowigzkowych gazu, co w praktyce oznacza, 2e ich kszlait i zasady
zawierania pozostawiono do dyspozyc]i stron taklego porozumienia. Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie
zapasow obowigzkowych ropy naftowej i paliw cieklych, ustawa o zapasach aktualnie wyréznia:

a) umowe na magazynowanie zapaséw obowigzkowych ropy naftowe] lub paliw cieklych,
w rozumieniu art. 10 ustawy o zapasach,

b) umowe zlecenia zadan z zakresu utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i

paliw cieklych w rozumieniu art. 11 ustawy o zapasach tzw. umowa biletowa

lstoty wskazanych powyzej uméw jes! umozliwienie przedsigbiorcom, kidrzy sa zobligowani do
tworzenia zapasow obowiazkowych, ale nie posiadajg wlasnych pojemnosci magazynowych, lub nie
moga samodzielnie tworzy¢ zapaséw, wykonanie tego obowigzku przez ich zlecenie (przeniesienie) w|
drodze umowy na innego pizedsigbiorce. W praktyce instytucje wskazanych powyzej umow Sg
elastycznymi mechanizmami utatwiajacymi tworzenie zapasow ocbowigzkowych ropy naftowej i paliw

ciektych na terenie Polski.
W zwiazku z powyzszym, PKN ORLEN postuluje w stosunku do zasad tworzenia i utrzymywania
zapaséw gazu ziemnago w Polsce wprowadzenie w ustawie o zapasach, analogicznie jak ma to

migjsce w przypadku zapasow ropy naftowej i paliw ciekdych instytucii:
a) umowy o uslugowe magazynowanie zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego,

b) umowy zlecenia zadan z zakresu utrzymywania Zapasdw obowigzkowych gazu ziemnego
(umowy biletowej dla gazu ziemnego)

Skutkiem wdroZenia proponowane] zmiany bedzie funkcjonowanie dodatkowych mechanizmow

umozliwiajacych tworzenie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w Paolsce realizowanego z

wykorzystaniem jednolitych umowy tworzonych w oparciu 0 wylyczne wskazane w ustawie ©

zapasach i kontrolowanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
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3. Ograniczenia handlowe w poborze gazu

Zgodnie z art.49 ustawy o zapasach przedsigbiorstwa energetyczne lub podmioty dzialajgce na rynku
gazu zimnego majg obowigzek opracowania procedury antykryzysowej okreslajace} zasady ich
dziatania w sytuacjach zakiécer w dostawach gazu lub nieprzewidzianego wzrostu zapotrzebowani na
gaz ziemny. Powy?sza procedura podlega obawigzkowi uzgodnienia z odbiorcami gazu. W ustawie
nie okreslono jednak jaki zakres procedury podlega procesowi uzgodnien, co w praktyce skutkuje
utajnieniem proceséw i przyjetych schematow dziatania okreSlajgcych kolejnosé i wysokose
ograniczen jakie przedsigbiorstwo energetyczne mogg wprowadzi¢ w sytuacjach wystgpienia
niedoboréw w podazy gazu w krajowym systemie gazowym.. W konsekwencji prowadzi to do
ograniczen dostaw gazu w sposéb wybiorczy, w oparciu o indywiduaine kontrakty na dostawe gazu
ziemnego oObjete tajemnicg handlows, bez mozliwosci uzyskania wyjasnieft od dostawcow
wprowadzajacych przedmiotowe ograniczenia. Zréznicowanie odbiorcéw co do prawa pozyskiwania
gazu w okresach jego niedoboru w systemie gazowym, bedacych w tej samej grupie taryfowej,
powoduje niczym nieuzasadnione oddzialywanie na ich koszty produkcji a zatem i ich wzajemn
konkurencyjnosé. Takie rozwigzanie jest sprzeczne z z podstawowq zasadg zawartg w prawie
energetycznym o réwnoprawnym traktowaniu odbiorcow gazu. Nalezy stwierdzic, ze jezeli
sré2nicowanie odbiorcdw jest uzasadnione, pod wzglgdem technicznym i innym, to przyjete
mechanizmy roznicowania odbicrcow w zakresie wprowadzania ograniczen handlowych w poborze
gazu winne by¢ powszechnie znane odbiorcom. Jednakze jezeli zroznicowania wynikaja z charakteru
umowy to zdaniem PKN ORLEN powinne sig¢ to przektadaé na wyceng kosztéw uzasadnionych
przedsigbiorstwa energetycznego dia danej grupy adbiorcdw gazu i w konsekwencji utworzenie dia
nich innej grupy taryfowej.( np. dostawy przerywane ). W zwiazku 2 powyzszym postuluje sig
wprowadzenie zmian do ustawy o zapasach umozliwiajacej:

a) uregulowanie zasad wprowadzania ograniczen handlowych w dostawach gazu, w tym
wprowadzenie obowiazku uzgadnianie pelnego zakresu procedury antykryzysowej z odbiorcami,

b) przedsigbiorstwa energelyczne w oparciu 0 zapisy umowne (utajnione) dajace
przywileje/ograniczenia odbiorcom w stosunku do innych odblorcéw posiadajacych pozostate kryteria
taryfowe podobne lub identyczne powinny tworzy¢ odrgbne grupy taryfowe uwzgledniajace 1o

wyréznienie.

D. ZALACZONE DQKUMENTY
1 535'15 z Krajowego Rejestru Sgdowego

Womocnictwa z dnia 21 stycznia 2010 ¢, sygn.a(_)lDGIO171/1 5/10 dia Piotra
Szpakowskiego Dyrekiora w Biurze Zarzadzania Ryzyklem Korporacyjnym w PKN
o) ORLEN S.A. do reprezentowania PKN ORLEN S.A. w pracach nad projektami aktow
normatywnych oraz zglaszania w imieniu PKN ORLEN S.A. zainteresowania pracami nad
projektami aktéw normatywnych, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci

www.inforlex.pl



Igbingowej w procesie stanowienia prawa.

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia -------ee-eermcoacomcraacnceee -——-

[F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
imie | nazwisko Data

Piotr Szpakowski 17 czerwca 2010 r. M
e

* Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych”

skresla sie.
** Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie ‘
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego

formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy 2 dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakéw formainych poprzedniego
zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktdw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 238)), w nowym
urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypeinié wszystkie konieczne rubryki, powtarzajgc rowniez
dane, kidre zachowaly swojg aktualnose.

2. Cze$¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjne
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, kibra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sig dokumenty, o ktérych smowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze peinomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad

projektem aktu normatywnego.
4. Czeéd E formularza wypeinia sie w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych lub zmiany danych

dotyczacych wniesionego zgloszenia.

Podpis
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI  NAD
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -W’

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O ZAPASACH ROPY NAFTOWEJ, PRODUKTOW
NAFTOWYCH | GAZU ZIEMNEGO ORAZ ZASADACH POSTEPOWANIA W SYTUACJACH
ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PALIWOWEGO PANSTWA | ZAKLOCEN NA RYNKU
NAFTOWYM ORAZ USTAWY — PRAWO ENERGETYCZNE

(tytul projektu - zgodnie z jego trescia udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznsj lub informacja
zamieszczong w programie prac legisiacyjnych)

A OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko™”

EMFESZ NG POLSKA SP. Z 0.0.
2. Siedziba/miejsce zamieszkania™

AL. UJAZDOWSKIE 41
00-540 WARSZAWA
3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ADRES DO KORESPONDENCJI JAK WYZEJ

MAIL: emfeszng@emfeszng.pl
B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU

WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig i nazwisko Adres miejaca zameldowania na pobyl
staly

AR

! m(,{mi: KoboDZIEJEK

2 | gAWEE WRRESNIPC

3 /
4 /

5

. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY :

OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY ZNAJDUJE SIE W ZALACZNIKU NR. 1 DOLACZONEGO

www.inforlex.pl



DO POWYZSZEGO FORMULARZA

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1
ZALACZNIK NR. 1 - OPIS POSTULOWANYCH ROZWlAZAN PRAWNYCH ZE
WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY (CZESC (o
URZEDOWEGD FORMULARZA)

2
ZALACZNIK NR. 2 -~ WYRCK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 17
LUTEGO 2010 R. SYGN. Il GSK 408/09

3

4

5

6

7

8

E. Ninlejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnychlzmluM

zgtoszenia dokonanego dnia ...y
Wiego zgtoszenla)

| e
F. OSOBA SKLADAJACA 2ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

fopdl /51 el (M’/ﬂdw/@

EMFEOW A AR adl LN A %n 10.0.
b ‘;J

00-540 Warszawa
NIP: 628-19-43-942, REGON: 357035826

www.inforlex.pl



6 EMFESZ NG Polska Sp. 2 0.0. Al Uiazdowskie 41, 00-540 Warszawa Tel: +48 22 3185720 Fax: +48 22 3195721

emfesz | NIP: 628-19-43.942 REGON: 357035826 PKO BP S.A. Oddziat w Warszawie 42 1020 1156 0000 7502 0065 5902

Warszawa, dn. 17.06.2010
1..dz.395/Eng/10

Zatacznik
do zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz

zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zakiécen na rynku naftowym — opis postulowanych rozwigzan
prawnych ze wskazaniem interesu bedacego przedmiotem ochrony (czesc C

urzedowego formularza).

1. Dotyczy: art. 1 pkt. 1) lit. b) oraz lit. c) projektu (nowe brzmienie art. 24 ust. §
zdanie pierwsze ustawy oraz nowy przepis art. 24 ust, 5a) zdanie pierwsze

Uwaga ogélna

Obowigzujgce przepisy, jak i projektowana nowelizacja utrzymujg stan prawny, w
ktérym zwolnienie z obowigzku magazynowania poddane jest rezimowi decyzyjnemu
ministra wiasciwego do spraw gospodarki.

Opis_postulowanego rozwigzania prawnego:
Proponujemy, aby zwolnienie z obowigzku utrzymywania obowigzkowych zapasow

przy przywozie niewielkich ilosci gazu do Polski (do 50 min m® gazu w obecne;j
regulacji oraz do 100 min m*® jak przewiduje projekt) nie bylo uzaleznione od
uzyskania pozytywnej decyzji ministra wilasciwego do spraw gospodarki. Zwolnienie z
obowiazku magazynowania przy przywozie do 100 min m?® gazu powinno zatem
Ezystugiwaé Z mocy prawa.

intere dacy przedmiotem ochrony:

Ustawa o0 zapasach oraz projektowana jej nowelizacja przewiduje odpowiednie
mechanizmy kontrolno-nadzorcze nad podmiotami dokenujgcymi przywozu/importu
gazu, a wobec faktu, iz celem projektowanych zmian jest zwigkszenie
konkurencyjnosci rynku, konieczno$¢ uzyskania decyzji na podstawie art. 24 ust. 5 |
ust. 5a jest jedynie wyrazem przeregulowania gospodarki. Naszym zdaniem, nie jest
celowe dalsze poddanie rezimowi decyzyjnemu ministra witasciwego do spraw
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gospodarki kwestii zwolnienia z obowigzku utrzymywania obowigzkowych Zapasow.
Uzasadnienie ustawy o zapasach z 2007r. w odniesieniu do regulaciji art. 24 ust. 5
nie wskazywato zadnego uzasadnienia dla wprowadzenia mechanizmu decyzyjnego
w odniesieniu do zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapasow gazu. Rowniez
uzasadnienie komentowanego projektu nie wskazuje zadnych argumentow za
utrzymaniem takiego stanu.

Uwaga szczegdiowa

Zgodnie z obowigzujaca obecnie regulacjg oraz proponowanym brzmieniem art. 24
ust. 5

JPrzedsiebiorstwo energelyczne wykonujgce dziafaino$¢ gospodarczg w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonujgcy przywozu gazu
ziemnego meogqa byé zwolnione z obowiazku', o ktérym mowa w ust. 1, jezeli liczba
ich odbiorcéw nie jest wigksza niz 100 tys. i przyw6z gazu ziemnego nie przekracza
w ciggu roku (...) "

Podobne rozwigzanie zawarte jest w projektowanym przepisie art. 24 ust. 5a zdanie
pierwsze dotyczacym nowych uczestnikéw rynku (tzw. ,nowych graczy”).

Opis postulowanego rozwigzania prawnego:
Proponujemy nastepujaca zmiang redakcyjng proponowanego powyzej zwrotu na:

,podlegajg zwolnieniu z obowigzku’

Interes bedacy przedmiotem ochrony:
Dotychczasowe brzmienie przepisu ar. 24 ust. 5 zachowane w nowelizacji powoduje

watpliwosé, czy decyzja ministra wiasciwego do spraw gospodarki wydawana na
podstawie art. 24 ust 5 jest decyzja uznaniowa, na co wskazuje zwrot ,mogq byc
ﬁg_lgione". Podobna watpliwos¢ zwigzana jest z brzmieniem projektowanego
przepisu art. 24 ust. Sa.

Naszym zdaniem, istota tej regulaciji jest zatozenie, ze o ile sq spetnione przestanki
obiektywne (okreslona o8¢ przywozonego/importowanego gazu oraz ilos¢

! podkreslenie EMFESZ NG Polska,
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odbiorcow) minister wilasciwy do spraw gospodarki ma obowiazek wydac¢ decyzj¢
zwalniajaca z obowiazku utrzymywania zapasow gazu. Decyzja wydawana na
podstawie art. 24 ust. 5 oraz projektowanego art. 24 ust. 5a nie ma charakteru
decyzji uznaniowej. Minister nie ma tzw. luzu decyzyjnego w zakresie kierunku
rozstrzygniecia, jezeli spetnione sg wiw przestanki obiektywne. Zwrot ,mogq byé
zwolnione” mogtoy wywolywac watpliwosci w tym zakresie. Proponowane przez nas
rozwigzanie usuwa te watpliwos¢ — zmiana na charakter wytacznie wyjasniajacy a nie

normatywny.

2. Dotyczy: art. 1 pkt. 1) lit. ¢) projektu (nowe przepis art. 24 ust. ba zdanie
drugie projektu) oraz art. 2 pkt. 1 i pkt. 2) projektu (nowe przepis art. 33 ust. 1a

oraz art. 35 ust. 1a)

Wediug nowelizacji tzw. nowy gracz jest zobowigzany dotaczy¢ do wniosku o
zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapasdw kopie uméw przedwstepnych
sprzedazy gazu ziemnego. Jednoczesnie, projekiowane zmiany w Prawie

PR g

-

Energetycznym prowadzg do koniecznosci uzyskania decyzji o zwolnieniu z

obowiazku magazynowania zapasow gazu przed uzyskaniem koncesij.
L

Opis postulowanego rozwigzania prawnego.

Proponujemy:.

- usuniecie z projektu regulacji przewidujacej obowiazek przedstawiania
przedwstepnych umoéw sprzedazy gazu ziemnegoe na etapie sktadania wniosku ©
zwolnienie z obowiazku utrzymywania zapasow gazu na podstawie art. 24 ust. 5a

oraz
- rezygnacje z zawartych w projekcie zmian w Prawie energetycznym.

Interes bedacy przedmiotem gchrony:

Naszym zdaniem wprowadzenie tego typu rozwigzan nie ma zadnego uzasadnienia.
Dotychczasowa regulacja  nie przewidywata  obowigzku  przedstawiania
przedwstepnych uméw sprzedazy gazu ziemnego na etapie skiadania wniosku o
zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapasow gazu. Uzasadnienie nowelizacji nie
wskazuje, jaki jest cel wprowadzenia tego typu obowiazku, w tym w szczegolnosci,
nie wskazuje, w jakim celu ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki taka
informacja jest potrzebna. W 2006r. ujawnienie informacji o zawarciu przez naszg
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firme

umowy na dostawy gazu do Z.A. Putawy S.A. spowodowato podjgcie prac przez
Ministra Gospodarki nad ustawa o zapasach, ktora zablokowata rozwdj jakiejkolwiek
konkurencji na rynku gazu i spowodowata brak mozliwosci realizacji w/w umowy.

Obowiazek przedstawiania kopii uméw przedwstepnych jest istotnym utrudnieniem
albowiem wymaga ujawnienia na bardzo wczesnym etapie informacji handlowych
objetych z reguty tajemnicg handlowg w sytuacii, gdy importer nie ma jeszcze
pewnosci, biorac pod uwage koniecznosé uzyskania decyzji ministra wtasciwego do
spraw gospodarki w sprawie zwolnienia oraz konieczno$é uzyskania dostepu do
mocy przesytowych, kiedy rzeczywiscie bgdzie mogt rozpoczaé sprzedaz i na jakich
warunkach rynkowych. W zwigzku z projektowanymi rdwnoczesnie zmianami w
Prawie energetycznym (art. 2 pkt. 1 i pkt. 2 projektu), przewidujacymi obowigzek
dotaczenia do wniosku o koncesje kopii decyzji Ministra Gospodarki, okres od
zawarcia ewentuainej umowy przedwstepnej do uzyskania koncesji i rozpoczecia
sprzedazy bytby niezmiernie drugi. Przy czym jest malo prawdopodobne aby
jakikolwiek odbiorca zdecydowat sig na podjecie negocjacji nawet umowy
przedwstepnej z podmiotem, ktéry nie ma jeszcze koncesji na obrdt gazem ziemnym
z zagranica. W efekcie zatem, projéktowana regulacja stanowi¢ bedzie nie tyko
_utrudnienie w uzyskaniu zwolnienia z obowigzku magazynowania gazu, ale bedzie

__zasadnicza przeszkodg do uzyskania koncesji. Nie osiggniety zatem zostanie cel
zaktadany w uzasadnieniu, tj. zwigkszenie ilo§ci podmiotow operujacych na polskim
rynku.

Komentowana regulacja naklada na nowych graczy obowiazek, ktory w istocie
ogranicza ich mozliwo$ci racjonainego dziatania, tj. najpierw uzyskania koncesji,
nastepnie zwolnienia z obowigzku magazynowania, oraz aktywizacji i ujawnienia
kierunkow swojej dziatalnosci handlowej. Nowa regulacja bedzie, zatem stanowita
istotng bariere dla tzw. nowych graczy na rynku gazu ziemnego w Polsce i co za tym
idzie nie bedzie wychodzita naprzeciw dodatkowemu wezwaniu Komisji Europejskiej
do usuniecia naruszenia nr 2006/4918, o czym wspomina uzasadnienie projektu.
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3.Dotyczy: art. 1 pkt. 2), pkt. 3) projektu {(nowe przepisy art. 24a oraz art. 30a)

Projekt wprowadza postulowang przez nas od dawna mozliwoéé magazynowania
gazu w krajach Unii Europejskiej. Jednoczesnie zgodnie z brzmieniem
proponowanego art. 24a ust. 1 ustawy o zapasach, podmiot utrzymujacy zapasy
gazu za granicq obowigzany jest dostarczy¢ catkowitg ilo$¢ zapasow obowigzkowych

utrzymywanych poza terytorium Polski w okresie nie d*qZﬁ\/_ﬂjliZ_M.

Opis postulowanego rozwiazania prawnego.
Proponujemy wprowadzenie kilkuletniego vacatio legis dia przepisu art. 24a ust. 1

zdanie drugie i zdanie trzecie oraz art. 30a pkt. 2).

interes bedacy przedmiotem ochrony

Biorgc pod uwagg istniejaca infrastrukture (przepustowosc) na punktach wejscia do
systemu (potaczenia migdzysystemowe), a takze niewielkg ilos¢ tych punktow na
granicach z krajami Unii Europejskiej oraz wcigz niezapoczatkowane projekty
budowy/rozbudowy polaczen migdzysystemowych, zrealizowanie W/w obowigzku
przywozu w terminie do 40 dni w przypadku importu/przywozu wigkszych ilosci gazu

bedzie w zasadzie niemozliwe

Naszym zdaniem dopOki nie zostang zrealizowane projekty infrastrukturaine w
zakresie potaczenia polskiego systemu przesytowego z systemami krajow unijnych,
przepis art. 24 ust. 4a ustawy bedzie przepisem, ktdry nie znajdzie zastosowania w
praktyce, tj. zaden podmiot nie bedzie mogt skorzystac z mozliwosci magazynowania
gazu w krajach Unii Europejskiej w celu spetnienia obowigzku wynikajacego z art 24

ust. 1iust. 2 ustawy.

Istniejace zatem rozwiazanie pozwalajace na tworzenie zapasow obowigzkowych na
terytorium krajow Unii Europejskiej nie bedzie funkcjonowato w praktyce. Biorac pod
uwage, iz z uzasadnienia do projektu wynika, ze proponowane zmiany maja ha celu
,Zmniejszenie barier wejscia na rynek gazu ziemnego dla nowych podmiotow”
wprowadzenie w zycie przepisow, ktére nie speiniajg planowanych zatozeh mija sie z
celem. Zwazywszy, 2e za poziom infrastruktury w polaczeniach miedzysystemowych
nie odpowiadajg podmioty zobowigzane do tworzenia obowigzkowych zapaséw
gazu, przyjecie rozwigzan prawnych, ktore tylko z pozoru majq ,otworzyé rynek” nie
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spetnia wymogéw racjonainej legislacji. Powyzsze uzasadnia postulowane
rozwiazanie prawne, czyli wprowadzenie dtugiego vacatio legis dia przepisow art.
24a oraz arl. 30a, w czasie ktérego mozliwe bytoby wybudowanie odpowiednie]
infrastruktury polaczen migdzysystemowych w tym na potrzeby sprawnego
transportu przesylowego z magazynow zagranicznych w razie wystapienia sytuacji
awaryjnej.

4. Dotyczy: zalozen projektu nowelizacji przedstawionego na str. 3
uzasadnienia projektu zgodnie, z ktérym, w obecnie obowigzujacej regulacil, o
zwolhienie z obowiazku utrzymywania obowiazkowych zapaséw gazu nie moga
wystgpowac przedsigbiorstwa planujace podjecie dziatainosci gospodarczej w
zakresie obrotu gazem ziemaym.

Powyisze zalozenie pozostaje w sprzecznoéci ze stanowiskiem zaprezentowanym
przez Naczelny Sad Administracyjny w prawomocnym wyroku z dnia 17 lutego
2010r. sygn. Il GSK 408/09, w ktérym Sad zakwestionowat w catosci poglad Ministra
Gospodarki jakoby podmioty planujace podjecie dziatainosci gospodarczej w
zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg nie miaty w chwili obecnej mozliwosc
wystepowania o zwolnienie z obowigzku magazynowania zapasow.

Wedtug Naczelnego Sadu Administracyjnego:

., Zgodnie z tym ostatnim przepisem "Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujqce dziatalnosé
gospodarczq w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicq lub podmiot dokonujqcy
przywozu gazu ziemnego sq obowiqzane poinformowaé Prezesa URE o zamiarze rozpoczecia
przywozu gazu ziemnego najpozniej na 30 dni przed rozpoczeciem tego przywozu”. Analizg
tresci tego priepisu wskaguje, fe pryymiot "przedsiebiorstwa energetycinego konujgcego
dzialalno$é gospodarcza w zakresie obrotu gezem glemnym'" lub “"podmiotu dokonuiacego
priywogzu gazu Ziemnego' majq takie priedsiebiorstwu_lub podmioty, ktdre fizycznie nie
rozpoczely jeszcze priywozu gaiy giemnego, lecz dopiero majq taki zamiar, ale traktowane
sq przez ustawodawce, jako wykonujgce dzialalnosé gospodarcza.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, brak jest uzasadnionych przestanek, aby w
stosunku do identyczhej tresci pojeé: "przedsiebiorstwo wykonujqce dzialalno$é gospodarezq
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicq' i "podmiot dokonujacy przywozu gazu”,
uzytych przez ustawodawce w obu analizowanych przepisach, stosowac dwie odmienne reguly
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interpretacyjne, jak uczynit to Minister Gospodarki i Sqd I instancji i przyjmowaé, e przepis
art. 24 ust S dotyczy wylqeznie przedsigbiorstw (podmiotéw), kiore fakiycznie wykonujq

dziatalnosé gospodarczq polegajqcq na preywozie gazu z zagranicy”.

Biorac powyzsze pod uwage nalezaloby dokona¢ zmian w tresci uzasadnienia do ustawy i
wskazaé, ze literalne wymienienie w projektowanym art. 24a zdanie pierwsze ,,podmiotéw,
ktére zamierzaja dokonywaé przywozu” ma jedynie charakter wyjaéniajacy, a nie
normatywny, tj. tworzacy odmienng od dotychczasowej regulacjg prawna. Utrzymanie
obecnego brzmienia uzasadnienia projektu oznacza¢ by moglo ignorowanie prawomocnych
wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, a przeciez takiego zatozenia Ministrowi

i

EMFESZ. NG Polska sp. 2 o.c.
Al 1 azdowskie 4]
0Q-54" Warszawa

NIP: 628-19-43.942, REGON: 157015826

Gospodarki zarzuci¢ nie mozna.

FIRST POLISH NATURAL GAS AND ENERGY TRADING AND SERVICE PROVIDER

Sad Rejonowy dia m. st. Warszawy Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego
) Numer KRS: 0000039009, Kapitat zakladowy: 1 500 000,00 zt
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LGLONZIENEE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM —

Ustawa o ziianic ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowseh i gnzu zicmnego
oraz o zasadach postepowania w sytuacjach zagroienia bespicezensnwa paliwowego panstwa i
zaklacen na rynku naftowvim oraz ustawy - Prawo energetyesne.

(vtud projekta - - zgodnie 7 jego tescia udostgpniona w fhnletynie Informacjt Publiczne
ub informiacja zamicszcZony w prograe prac legistacynyvel)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERFSOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM .

P o e DTV B UP PSSO U P S O P |

T, Naszwas mm, 1 niazwisho**
HANDEN Sp. z 0.0.

2 Sicdziba/micjsce zamieszkanio** :

02-672 Warszawa, ul. Domaniewska 37

3. Adres do korespondencni 1 adres e-mail
02-672 Warszawa, ul. Domaniewska 37, handen@handen.pi

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOT
WYMIENIONEGO W CZESCEA W PRACACH NAD PROJEKTEM

4

Lp. | frnig i nazw isko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty :
| Irencusy Sawicki S
“HN—— ]
2 “\
- et e .
P >
3 :
L -
4 e
; g
S e
i
3 S
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( OPIS POSTLULOWANEGO ROZWI. \/ ANTA PRAWNEGO, ZEF WSKAZANIEM
INTERFSU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Daotyezy. Art, 24, ust. 5
Proposyeji

W propanowanc] zntianic Art. 240 ust. 3 okreslono himit 106 min m' rocznego proywozu g;\/u:,
siemnege. Zdaniem HANDEN Sp. 7 o000 limit ten powinien zostaé zwivkszony przynaimnici do
230 min m?® rocrnie. :

i
| zasadnienic; :
Zoodnic 2 zaproponowanyim art. 24 a. zapasy  obowiazkowe  gasu ziemnego  moga bye
magazynowane w aostakcjach wagaszynowych znajdujaeych sic na terytoriom mnyeh pansiy
crlonkowskich Unii Furopejskic] W oobeenej chwili nie ma welnyeh dosigpnyeh pojemnasc
magazynowyveh na teryvtorium Polskis Przedsigbiorstwo. Kiore bedzie musialo wypelnic obowiyzek
magaZynusania jest zmuszone do wynajeeia stososnej pojermnodei na terytorium innego Pansiwa i
panoszenia 7 tego etuha Koszaiow.

Aby tepo dokonad piezbydne jest. oproey. poniesienia kosziow samej pojemnosc MAagary nowe),
zawarcie umow transpurtowyeh 7 wicloma operatarami przesylowymi. Wigze sig (o 7 wynajgeiem
prrepustomosci pazociagom. aby moc dostarezyd wyrmaczong rezerwe do kr:iim-\cuo systemu
BaAZOWCR0, ¢ Aby 1o wykonad trzeba ZAPCZEIWONWAC PLZCPUSTOWOSCI 1 POZOSIIWERIC Jiy W wigkszose
pieuzvwang.,  Sestemy gazowe potencialnyeh krajow  czlonkowskich. u korveh mozna by
magazynowad rezerwe gazu sa Wk uksziahtowane, s aby pr/cu.mspor(m\a«. palinwo gazowe nalezy
preejsé sirely bilansujgee oraz wielu operatorow przesytowych. Za korzystanie 7 takie) drogi
transport trzeba ponosic oplaty.

Nalezy mice na wzgledzie, 2e Wynajglta pojemnose mi rezenvy obowigzkowa  jest bivinic
m,km/\ SUVWaAIL | nie moze preynosic bezposrednio dochodow 7 je wynajecia. Winika to ¢ fuku.
ze reverwa jest jednorazowa zataczan do wynajgtej pojemnoscl i pozasiaje w dyspozyeji Ministra
‘Gospodarki.  Rawnoczesnie, aby realicomad wymogi ustawy. spolka obrotu mwusi wykupic
odpowiednio wigksza moe wytlaczama ¢ magazynu. aby speinic docelowy warunek ¢zrerdziestu dni
na dostare zenie rezerwy do svsteru gazowego.

Trzeba rownics madmicnic, 7o Kosgty ponoscone 2 wynajeeicm powyzszych ushug za granica sq
wrazlive na kues Zlotiwki,

Powyzsze clementy moyy stanowi¢ znaczacy procent hosztow deiatatnoscs preedsighiorstwa mamt
na \\/ul;“d_yic rachunek ckonomicsns . Kossty po‘ngnusu n"ld"'l/\rl'l\\\\kj ransporiy Ig.] rezenwy | e
utrzymywania moga przekraczad 2ysK. jaki moze spolha wy Luu.umm, na spreedazy 100200 min
m’ gazu rocznie. W p1/\p.|d}\u Kiedy po pregkroczeniu 100 min m?® impaortu rocznie spatka bedvie
(zobowigzana do wyw fzania sie 2 uslawy moze nastapid sytuacji. gdzie rachunch ckonomiczny
uwzgledniajaey  koszty  opisane powyze]  (wynikajpee 2 obowigzkow  ustawowych) hgdzu
negatywny, co doprowadzic moze do caprzestania dziatalnodel tub do utrzymywania IbJ tvlko 1
w\iqx/cmc. Jdo wysokosei limitu, Ceny paliwa gasowego w Polsce s regulowane, totez nie jest Wz,
mozliwe stosowne podwyzszanie bes koca ceny sprzedazy, aby pohrywad wszystkie koszty.
Rownoczesnie wphw na gospodarke w przypadku podwyzszenia cen gazu moze by¢ mnij
poza tywny . Idea konkurencyjnosei na rynku gazu widze 7e soba konkureneyjnose cen gazu, ¢o ma
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wplyw na roswo] gospodarki. Przedsichiorstwa produkevine wyborzystujace palivo gazowe jako;
csubstrat produkeyiny oczekui obmizenia Kosztow pradukep ceny gazu. W otvm preypadke;
usasadnionym owwdaje sies aby owcsenic prawne wokot konkurencyvineset na rvnku pHYAY

wipomagalo je) rorneg.

Patrzae na obeene trendy cenowe pazu na gictdach curopejskich oras na svtaagje cen spracdary na;
rvnhu polskinm ksstahuje sie ez 7o rentownose duialalnosed mose oseylowad s eranicach
wohineny obrotw 230 min m? rocznic. W ozawigzku 72 bom uzasadnione jost podwyzszenic linntus
importu do 230 ml m’ roceme, jako wsparcie dla rozwoju spolek obrow.

Naszym zdaniem podnicsienie limitu importu de 230 min m? poswala na:
= readng mozliwose prowadzenia i rozwaju dziatainoscr bes obenzania Roszem utrzymvwania:
resenwy do pewnego poziomu obrofu, :
provgotowanic padmiotow do wywigzywania si¢ < obowiazkow nstawaow veh.
odposicdme wymodelowanie porticla gazowego,
prowadzenic przyviazne) klientowi polityki cenowe;.
budowanic porttela. Ktory przynosi profity mogice pokry< kosay rezerwy palivna gazowego,
wpisanic pojemnosci rezerwy obowiazkowe) w portfel calosciowyveh usfug niagazynowyeh.
wigkszy Timit importn (250 min m?y daje realna moZtivwodd rozwoju i realnego hudm\.mn
konkurene)i na rynku gazu. 1
|
Majge na uwadze, Zze rezerwa paliwa pazowepo moze byc magarynowa poza Polska tvlko m‘
terytorium panstwa czlonkowskicgo  oraz rozwazaje isinicjace  pulgezenia gazowego m\mm,
stwierdzi¢, 17 realizag)a proponewinych ipisow ustawy moze odbywad sie tvlko | wylacznie prees;
dwa polgezenia pazowe. Z teryvtovium Niemiee przez polaczenic w punkcie Lasow  oraz /!
terviorium Czech w punkeie Creszyn, W bilansic mocy przesytowyeh ze wseystkich p.mk.(m;
wepscnn mozliwosé importu z tervtorium Wspdlnoty Furopeiskic] stanowi okolo 10% cole]
zdolnatci transportowej catego svstemu pazowego.  Zatem nie ma mozliwosel w obecene) chwili. |
aby realizowad nowe zapisy ustawy na wszystkich kierunkach dostaw do kraju. Jest to arbu-nenh
prremawiajacy za zwickszeniem limnttu tmportovego do przynajmnic) 250 min m? rocane.!
poniewaz wemozenie konkurencyjnosct jest ograniczone wrgledami wechnicznymi.

Dotycry: Art. 24, ust. 5 a
Propozyciu:

W proponuwange] zmianic Art, 240 ust. 5 a nalesy dodac:
D owninxkue o wdzielenie swolmenia nafesy dofqesyc osvwiadezenie o planoswanes wisokosci
JTYWOIH GaTi Semie g oruz Ropie umon proedhsstgpmveh aprredazy T zakupue Uz 2iemie 00 oy

wearunkow Lieh proechwsteprig wnmenne p Jransport palbve gazowego sieciy proesylowy.

U zasadnicnie:

iNaszvm zdaniem do wniosku o 2wolnienie £ obowlazku utrzaymywania zapasow obowigzkowyeh

fpazu ziemnego powinny by¢ dolaczane nie tylko dokumenty potwicrdzajace jego sprzedaz. ake
rownicez dokumenty potwicrdzajuce jego zakup 1 transport,
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Jest w0 zwigzane ¢ taktem. ze idea limitu ustanoneio dotvesy tmportu paling gazowego jak}
rosnies  zakresu prowadzonei dzialalnosel, Udokumentowanie petnego zakrest prowadzoney
dzialulnusct moze  poswolic na kompletne  rozpasznanie  sprawy  przez o stosowny organ,
administracyjny. Jednoczesnic pozwoli o na wyeliminowanie ewentwalnyeh  nickompletnych
whioskow, Przedstuwienic umony ransportowe] 2 operatovem uprawdopodobnia, #¢ isticla realne;
mozlivosct dostarceoniu of rezenwy do systemu, JUst 10 2wigzane 72ty 2¢ operator fie 7aw r/.ef
umowy. jedli nic bedzie wstane transportowad swolumienu gazu. Klory podiega rezerwie, i

Dotyvezy. Art. 3

Propozyeja: dodanie nowego usigpu

:
r
o Deevzye o awolinenne = obowiqzku wirsymywania Zupasow ghowiyzkowch guze ziemnego. o
kiorym mowa = art 24 st 3 13 a wstenvy wymieniowes woart 13 hoase D oplac 1owvdane proed
diiem wejscia woSycle niniefsTe] ustanwy coxtajg wodradze deeyzii mienione pupraes akivalizacky

woltmenu tnii provweoluy gasu Ziemnego

Lzasadnienic:

W oprojekeiv ustawy nic zostala okreslona sytuacia obeenyeh posindaezy  pracdmivtowego
svolnienia, Wydaje si¢ naturaloym. ze podimiot posiadijacy zwolnicaie w chwill Zimiany ustawy
nic powinicn tego zwaelnienia tracié. Powinna nastgpowad syluacii aulomaty cznego ulrzymania w
mocy 2wolnienia 2 akualizacis tiko wolumenu.

Dotyezy. Art, 24 ust S

o Awolaienia dokonufe minister wiasciwy do spravw gospodarki. na waiosek (cgo proedsi¢biorstwe
lub podmiaiu. w drodse decyzji. na czax zgodiny 2 terntingm_ebowiazywania SI0sQWne). koncesfi fub
do czasu zmiany stanu fakiyeznego bedace go podstawy do zwolnienia 2 tego ubowiqzku.....”

Uzasadnienie;

W obeenej chwih wydawane 2wolnicnia sg (ko na okres jednego roku do zmiany stanu
faktycznego. Powaduje . iz coracznic przedsigbiorstwe obrotu wystgpuje o Rolejne zwolnienic.
Wydaje si¢ by¢ uzasadnionym aby preedmiotowe zwolnienie wydawane byvio na ¢zas znaczenic i
dluzszy do chwil zmiany stanu faktycznego. To znacey do czasa przekroczenia wolumenu
importowepo paliwa gazowego uprawniajycego do uzyskania zwolniema. Pontewaz dzialalnosce
obrotu paliwem gazowym jest koneesjonowana, uzasadnione jest udziclenic zwolnienia na okres
tozsamy 7 terminem wdziclone) koneesji.

SO
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Dotyezy. Art. 24 a ust. 2

e

Woym ustepie zostalo okreslone. ze praedsichiorstwo obrotu prredstania Operatorowi Sy stemt!
Cazovego umows na magazynowanic Lumowg na ransport paliva w celu wery fikaci €2y ismicjel
mozliwose dostarczenia cezerwy do sicet praesylowe). f

Dostarczenie rezerwy powinno by¢ mozlive do systemu gazowego. eali sieci przcsyiowe]
lub dystrybucyjnej. Moze zustnied taka syvioacja. z¢ 2 powodu braku polacszen siccd
preesylowe) bedzic mozliwos¢ polaezenia siect dystiybueyjnyeh, Nie powinna byve
blokowana mozhwosc destarczama rezerw do svstemu dvstrybucyinepo.

Opcrator systemu gazowego powinien weryviikowad tvlko zdolnosé adbioru tef rezerwy. W
ustawic nie powinna byd wskazania, ze operator krojewy ma wervfikowad maslivosei!
techniczne. ktare leza woogesti innego operatora systemu pavowego  dzialajgeego na!
tervtonum Unii Furopejskicy. Dla operatara hrajowego wystarezajacvin dowodem powinna
by przedstaniona Wnowa lransporlonwa 7 operatorem wepolpracujgeyim.

To samo powyzsze uzasadnionie dotyezy umoswy no magaszyvnowanie. |

Woustawie powinne sig wshazad, ze przedsichiorstwo wykonujace daatalnedd obroou gasem
przedstawia operatorowi tylko wyalagl 2 umdw tansportonseh @ magazynowveh, Wiele
clementow  wymicnionyeh  amdw  moze  stanowic  jemnice  handlowe  nichedace
prredmiotent cainteresowania Operatora w ramach wypelnienia zapixow ustawy.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

- - . }
! Weing 2 KRS !
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Niniejsze zglosvenic dotyezy uzupeienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zglovzenia dokonanego dnia ..
{podat datg 7 ezpdel F poprrediiego zgloszenia)

"OSOBA SKELADAJACA ZGLOSZENIE )
{mig 1 nazwisko Data |
FFalko Thormerer ~at b '

2: 2010 R LA
Prezes Zavzadi 4.06.201 : A AU
Dr Bernard Rudkowski 1 O e . ,
Czlonek Zarzadu 24.06.2011 |

* Jegeli eglosgenie nic jest skladane w rvbie art 7 ust. 6 ustawy tredds - Aploszenie amiany danych” skresia sig.
%% Niepotrecbne skreshié.

Pouczenis

0 ]

Jezeli zgloszeme ma ou celu uweglgdmenie zmian raistmiatych po ducic sniesienia urzgdowego formutlarza
sgioszeiia (art. 7 ust. 6 ustawy 7 doie 7 tipca 2008 5. 0 dziatainosci lobbingowej w procesie stanowienia prawy
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uvzupchuenie brakdw formalnyeh poprzednicgo zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministidw 7 dnia 24 stycrnia 2006 r. w sprawie zglaszania zointeresowania pracami nad projektami akiow
nommatywnych (D U. Nr 34, poe 236)), w newym urzgdowym formularzy zgloszenia nalezy wypeini
wszystkie kanieezne rubryki, powlarzajac rownivz dane, ktdre zachowaly swoji aktualnosc.

Czesé B formuiarea wypeinia sic w preypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjneg oraz w sytuacji,
gdy osoba fizycana, ktéra zglasea zaileresowanic pracami nad projeklem akiu nopnatywnegn, nie bedzie
ycasinicayla asobifcic w tych pracach.

W ceedci D farmutarza, stosownie do ekoliczzoscr. uweglednia sic dok:umnenty. o k1orych mowa w arl. 7 ust. §
ustawy z dnia 7 lipca 2003 r. o dzialainesci lobbingowej w procesie stanowicnia prawa, a mkze pulnomoc-
nictwa do wniesienia zgioszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aklu normatywiega
Creié E formularza wypetnia sig w preypadku uzupetnienia brakow formalnych lub znuany danych dotyezacych
wniesionego gluszenia.
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA
PRACAMI NAD PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGt.OSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

dnia 27.05.2010r. (wersja 1.0010) ,ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa

paliwowego panstwa i zakiécen na rynku naftowym oraz ustawy — Prawa energetyczne”
A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

JZBA GOSPODARCZA GAZOWNICTWA, UL. KASPRZAKA 25 01-224 WARSZAWA

3. Adres do korespondenc;i i adres e-mail Office@igg.pl

B. WSHKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pbbyt staty

1 ANDRZEJ SCHOENEICH

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

UWAGA OGOLNA:

IGG rozumie zasygnalizowane w uzasadnieniv MG do projektu ustawy zastrzezenia KE o koniecznosci znowaelizowania
bgd? zmiany przedmiotowej ustawy. Zdaniem lzby stanowisko KE nie jest konsekwenine poniewaz trwaja koricowe
prace nad unijnym rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu (SoS). Projekt rozporzadzania w dniu 22
wrzeénia ma by¢ poddany plenarnemu glosowaniu na forum Parlamentu Europejskiego, co oznacza ze zmiany w
przygotowywanym projekcie ustawy o zapasach moga ewentuainie byé uzupetnione z wykorzystaniem wymogdw tego
rozporzadzenia, @ wigc jeszcze w tym roku. Ponadto, z oficjalnych informacji MG oraz Podkomisji Sejmowej ds.
Energetyki wynika, ze trwajg intengywne prace nad glebokg reformq Prawa energetycznego, w tym wyodrebnieniem
prawa gazowego, do kidrego inkorporowana bedzie znaczna cze$é przepiséw ustawy o zapasach z 2007 roku. Stad

kolejna czesciowa nowelizacja Prawa energetycznego (art. 2 projektu przedmiotowej ustawy) zaprzecza uprzednim
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zapowiedziom, ze nie bgda juz po 3 marca 2010 r. prowadzone 2adne nowelizacje obecnego Prawa energetycznego,

O ile to jest mozliwe sugerujemy wyjadnienie organom KE, ze zgloszone zastrzezenia beda usunigte w procesie
reformy polskiego Prawa energelycznago implementujgcego m.in. il Dyrektywe Gazowa z sierpnia 2009 r.

UWAG! SZCZEGOLOWE:

{. W proponowanym zapisie ust. 5 art. 24 (nowe brzmianie) proponujemy zmieni¢ limit uprawniajqcy do ubiegania
sig 0 zwolnienie firm z obowigzku utrzymywania zapaséw cbowiazkowych, ktéry moze by¢ zatezny od tyiko
jednego parametru 1. wielkosci przywozu gazu przekraczajacej 100 min m>. Propozycia ta zblizy sie do
opinii KE o koniecznosci otwierania polskiego rynku gazowego.

Il. W proponaowanym artykule 30a pkt 1 wystepujg na tyle nieprecyzyjne zapisy (nia wiadomo np. czy firma poiska
moze z3dac wydania stosownego poéwiadczenia preez organ regulacyjny innego panstwa UE), ze
sugerujemy uchylenie tego zapisu poniewaz Prezes URE posiada juz stosowne inne kempetencje do
uzyskania tego typu poswiadczen.

Ponadto:

ll. Wnosimy o urealnienie i zwigkszenie czascokresu okreslonego w art.24 ust.2 pkt 2 orez art. 27 ust.1 pkt 1)
ustawy z 2007 roku tj. 40 dni — na 90 dni, co wynika zaréwno ze ziozowych warunkéw geologicznych
magazynow podziemnych gazu, jak i mozliwoéci optymalizacji zatlaczania jak i oddawania gazu w procesie
PMG.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Pismo przewodnie znak: 111/AS/2010 z dnia 25.06.2010 r.
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakow formainych/zmiany danych™
zgloszenia doKONANEGO ANA ...........crvemmmisernsessmensesssesisesenssesessssesssssosessosnn,
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKtADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpi

Andrzej Scheoeneich 25.06.2010 <
J /Wy A% &b

" Jezeli zgioazenie nie jest skladene w trybie ant. 7 ust. 6 ustawy lrest | - Zgloszenie Ziniany danych” skrasla sig,
“* Niepotrzebne skreélid. ‘

Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian Zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularzs zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziaiainosci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupelnienie brakdw formainych
poprzedniego rgioszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow 2z dnia 24 stycznia 2006 r. w
sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw nomatywnych (Dz. U. Nr 34,
poz. 236)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nais2y wypelni¢ wszystkie konieczne
rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaly swojq aktualno$d.

2. Czest B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
nofmatywnego, nie b@dzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czgsci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o kiérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatatnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, a takze pasinomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w
pracach nad projektem aktu normatywnego.

4. Czes¢ E formularza wypelnia si¢ w przypadku uzupednienia brakdw formainych [ub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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Lewiatan i@

memberof HiISINEZSSEUROPE
W SR
PKPP/299/82/DK/2010
Warszawa, 17 czerwca 2010 r.
Dotyczy: Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i

gazu ziemnego

Pani Elzbieta Piskorz
Zastepca Dyrektora
Departamentu Ropy i Gazu
Ministerstwo Gospodarki

fl’ QU Ly AL f) cuan ) (//,'mf e A3 )
W odpowiedzi na Panstwa pismo z 7 czerwca 2010 r. (DRO-I1-41210-4/24/10), przesytamy uwagi
PKN Orien, firmy czionkowskiej PKPP Lewiatan, do projektu ustawy o zmianie ustawy o
zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na
rynku naftowym oraz ustawy Prawo energetyczne.

Jednoczesnie odnoszac sie do podnoszonego w Panstwa pismie trybu konsultacji spotecznych,
uprzejmie wyjasniam, iz Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan nie podiega pod
ustawe z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr
169, poz. 1414, z pozn. zm.), W Zwiazku z poOwyzszym wymogi okrelone w art. 7 ust 2
wymienionej ustawy rowniez nie majg w stosunku do nas zaslosowania

Uprzejmie wyjasniam, iz Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan )Jest organizacjs
pracodawcéw dziatajacg w oparciu o ustaweg z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz.U. Nr 55 poz. 235) oraz jest tzw. partnerem spolecznym, w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca
2001 1. o Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach
dialogu spotecznego (Dz.U nr 100, poz. 1080). Nasze uprawnienia do udzialu w konsuitacjach
spotecznych wynikaja przede wszystkim z ww. ustaw oraz wielu innych ustaw, jak np. ustawa o

Polska Konfaderacja Pracodawcdw Prywainych Lewlatan, ! Klonowa 8, 00-591 Warszawa, lel. {+48 22) 845 05 50, fax (»48 22) 845 85 51
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Radzie Ministrow czy Regulamin pracy Rady Ministrow, gdzie cztonkowie Rady Ministrow majg
obowiazek wspdldziatania m.in. z organizacjami spolecznymi takimi jak PKPP Lewiatan.

Przywotana wyzej ustawa o dziatalnosci lobbingowe| odnosi sie jedynie do zawodowej dzialalnosci
lobbingowej (wykonywanej przez przedsiebiorce, lub osobe fizyczng nie bedacy przedsigbiorea na
podstawie umowy cywilnoprawnej), ktorg to jest zarobkowa dziatalnos¢ lobbingowa prowadzona
na rzecz 0s6b trzecich w celu uwzglednienia w procesie stanowienia prawa intereséw tych osob.

PKPP Lewiatan nie jest przedsiebiorca, nie prowadzi dziatainosci komercyjnej. PKPP Lewiatan
reprezentuje zrzeszonych w niej czlonkoéw zgodnie z uprawnienlami wynikajgcymi z ustawy o
organizacjach pracodawcow oraz statutu PKPP Lewiatan.

W zwiazku z powyzszym wyjasnieniem, zwracamy sie z uprzejma pro$ba o uwzglednianie uwag
zglaszanych przez PKPP Lewiatan w procesie konsultacji réznych projektow aktow normatywnych,
autorstwa Ministersiwa Gospodarki, oraz umieszczanie ich na stronach internetowych Ministerstwa

Gospodarki.

b DN . ol 2
4 ) t,\;f'_. O,Lb1 J—’/“L!

Daria Kulczycka

Dyrektar

Departamentu Energii | Ochrony Kiimatu
PKPP Lewiatan
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PKPP Lewiatan
Stanowisko PKN ORLEN S.A. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o
zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwai
zaktécen na rynku naftowym oraz ustawy Prawo energetyczne.

|. Stanowisko W sprawie proponowanych zmian ustawy o zapasach

PKN ORLEN S.A. jako jeden z najwigkszych przemystowych odbiorcow gazu ziemnego w
Polsce co do zasady pozytywnie ocenia przyjely w przedmiotowej regulacji kierunek zmian
prawa zaktadajacy koniecznosé liberalizacji regulacji rynku gazu ziemnego w Polsce.
Uwazamy, Ze aby proponowane zapisy pozytywnie wpiyngty na budowe konkurencyjnego
rynku gazu ziemnego w Polsce, konieczne jest podjgcie okresionych dziatar
towarzyszacych tej nowelizaciji.

Proponowana howelizacia zaktada mozliwosc tworzenia zapasow gazu ziemnega poza
granicami Palski na obszarze UE. Warunkiem umozliwiajgcym takie utrzymywanie zapasow
bedzie konieczno$é zagwarantowania przez tworzacege zapasy, Ze gaz magazynowany
poza granicami Polski, bedzie mogt byc bez przeszkdd przestany do krajowego systemu
gazowego, w szczegoinosci w przypadku wystapienia zagrozenia bezpieczehslwa
energetycznego kraju w zakresie dostaw gazu zimnego, uzasadniajgcego wedtug zapisow
ustawy 0 zapasach uzycie tak zgromadzonych zapasOw tego paiiwa. W praklyce oznacza
to, ze tylko magazyny gazu majace potaczenie z polskim system gazowym mogg by¢
wykorzystane przez podmioty rynkowe do tworzenia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego. Nalezy zauwazy¢, ze w obecnej sytuacji, gtéwng bariera infrastrukturg trwale
uniemozliwiajaca rozwdj konkurencyjnego rynku gazu jest brak wystarczajace) ilosci
potaczen krajowego systemu gazowego z systemami gazowymi panstw sasiednich tj. brak
tzw.  interkonekioréw w ilodciach i o zdolnosciach przesylowych umozliwiajacych
rzeczywista wspdlprace systemow gazowych Polski i sasiednich krajéw. W praktyce
oznacza, fo ze do czasu zbudowania interkonektorow tworzenie zapasdw obowigzkowych
gazu ziemnego poza granicami Polski, bedzie praktycznie niemoziiwe do zrealizowania, co
skutecznie eliminuje mozliwos¢ wejécia na krajowy rynek gazu nowych przedsigbiorcow.

Postulat

W zwiazku z powyZszym postulujemy, aby proponowanym zmianom regulacji w
zakresie zapaséw obowigzkowych gazu towarzyszyio pezyjecie spdjnego oraz
kompleksowego programu budowy przez OGP GAZ SYSTEM nowych i rozbudowy
istniejacych polaczen z systemie gazowymi panstw o$ciennych. Powyzszy program
powinien by¢ jawny dia wszystkich uczestnikéw rynku gazu, tak aby na podstawie
przyjetego programu inwestycyjnego operatora przesylowego, mogli przygotowac i
wdrozyé koncepcje swojego wejscia i funkcjonowania na rynku gazu Ziemnego w

Peoclsce.
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{l. Postulowane kierunki zmian regulacji w zakresie zapasow obowigzkowych gazu

1. Zakup gazu na potrzeby wtasne

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢ ze przyjecie wylacznie proponowanych
zapisow nie zmieni rzeczywistej sytuacji rynkowej duzych odbiorcéw gazu, ktérzy bedg
wyrazali wole zbudowania i wdrozenia samodzielnych drog zapatrzenia w gaz ziemny.
Opisywana sytuacja wynika z obecnego ksztattu regulacji w zakresie zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, ktdéra zgodnie z art. 24 ustawy o zapasach naklada
obowigzek tworzenia zapasow obowigzkowych gazu na dwie kategorie podmiotow tj.
przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dzialalnosé gospodarczg w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagdranicg w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku prawo
energetyczne oraz podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego w rozumieniu ustawy 2z
dnia 16 lutego 2007 r ustawy o zapasach ropy naftowe], produktéw naftowych | gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zakiécen na rynku naftowym.

Pierwsza kategorie przedsiebiorcéw stanowig podmioty, ktére wykonujg dziatalnosé na
podstawie koncesji na obrdt gazem ziemnym z zagranicq ktorej istota jest zakup gazu poza
granicami Polski jego sprowadzenie do kraju ¢ sprzedaz odbiorcom Koncowym iub
podmiotom prowadzacym obrot paliwami gazowymi na terenie kraju. Druga kategoria to
wszystkie podmioty prawa ktore sprowadzajg do Polski gaz ziemny z zagranicy, i nie
musza posiada¢ do realizacji tych operacji przedmiotowych koncesji, poniewaz dokonujg
zakupu gazu poza granicami Polski wylacznie na wlasne potrzeby tj. zakup gazu jako
paliwa wykorzystywanego do wilasnych proceséw technologicznych np. w zakresie
produkeji chemikaliow, petrochemikaliow, produktow naftowych czy jako paliwo spalane we
wtasnych zrodiach energetycznych celem uzyskania energii eiektrycznej lub ciepingj
wykorzystywanych w tych procesach technologicznych. W praktyce oznacza to. ze caly
gaz ziemny sprowadzany do Polski jest objety obowigzkiem tworzenia cokreslonego
wolumenu zapasu obowigzkowego tego paliwa. Oznacza to ze odblorcy przemystowi
gazu ziemnego, ktorzy chcieliby dokonywaé samodzielnych zakupéw gazu poza
granicami Polski uzywanego wylgcznie na potrzeby wlasne — a wiec nie wymagajace
posiadania koncesji w rozumieniu prawa energetycznego - muszg tworzy¢ zapasy
obowigzkowe gazu od ilosci tak zakupionego i sprowadzonego paliwa.

W zwiazku z tym zwracamy uwage, ze podstawowa barierag umozliwiajacg realizacje
zakupdw gazu poza granicami Polski sa funkcjonujace ograniczenia w dostepie podmiotéw
rynkowych do pojemnosci magazynowych dla gazu ziemnego w Polsce co wynika z faktu,
ze ogodlna zdolno$¢ magazynowa dla gazu ziemnego w Polsce ksztattuje sie na poziomie
okoto 1,4 mid m?® co przy poziomie konsumpcji gazu ziemnego wynoszacy 14 mid m?
oznacza, ze Polska posiada mozliwo$¢ magazynowania jedynie ckoto 10% rocznego
zapotrzebowania na ten surowiec. Rownoczesnie dostepne pojemnos$ci magazynowe sg
wiasnoécig jednego przedsiebiorstwa energetycznego (PGNIG S.A.), ktory eksploatuje je
na wiasne potrzeby magazynowe. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze nie zostat
wydzielony niezalezny Operator Magazynowania Gazu ~ funkcjonujacy obecnie podmiot
jest Odziatem PGNIG S.A.

W zakresie otwarcia magazyndw na rzecz podmiotdéw trzecich nalezy stwierdzi¢, ze w
okresie maj-czerwiec 2009 roku PGNIG przygotowat | wdrozyt Regulamin Swiadczenia
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Ustug Magazynowania, ktéry zaklada rownoprawny dostep podmiotdw frzecich do usiugi
magazynowania gazu ziemnego, lecz tylko w dwoch podziemnych magazynach gazu:
KPMG Mogilno oraz tzw. Wirtualnej Instalacji Magazynowej, sktadajgce] sig z PMG Husow i
PMG Wierzchowice. Na podstawie przyjetego regulaminu PGNIG S.A. w okresie lipiec-
sierpien 2009 r. oglosil przetarg na woine pojemnoéci magazynowe gazu we wskazanych w
regulaminie lokalizacjach. Przetarg obejmowat dostep do magazyndw o pojemnosci 627
min m? pojemnosci magazynowej w pakietach po 1 min m® kazdy, co z punktu widzenia
zapotrzebowania duzych odbiorcéw przemysiowych oraz rynkowych i technicznych
mozliwoéci zakupu i przesylu gazu ziemnego czynifo udziat tych podmiotéw w niniejszym
przetargu bezzasadnym. Finalnie dostep do pojemnosci magazynowg zarezerwowaty
spétki zalezne PGNIG. W praktyce oznacza to, Ze duzi odbiorcy przemysiowi gazu
wyrazajacy wole samodzielnego zaopatrywania si¢ w to paliwo poza granicami kraju
celem wykorzystania go wytacznie na potrzeby wlasne nie moga uzyskac dostepu do
magazynow gazu w Polsce przez co nie moga realizowaé tego rodzaju operacji.

Ponadto stwierdzamy, Ze obecnym ksztalt systemu zapaséw gazu ziemnego w
Polsce, jest wyrazem wytacznie woli ustawodawcy krajowego, poniewaz ani przepisy
prawa migdzynarodowego (MAE) ani regulacje wspdlnotowe nie regulujg zasad tworzenia i
utrzymywania zapasow cbowigzkowych gazu ziemnego przez Panstwa Czlonkowskie. W
przypadku ustawodawstwa wspdlnotowego DYREKTYWA 2004/67WE RADY z dnia 26
kwietnia 2004 r. dotyczaca srodkow zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego
okresla wytacznie przykiadowe i giéwne instrumenty stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa
dostaw gazu, do ktérych zalicza czynne pojemnosci magazynowe na gaz ziemny. W
praktyce oznacza, 10 ze w aktualnym stanie regulacyjnym na ptaszczyznie wspolnotowe;
Polska posiada peing swobode w tworzeniu, funkcjonowaniu oraz okreslania kierunkow
zmian swojego systemu zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.

Postulat

Majac na uwadze obecny ksztalt systemu zapasdéw obowigzkowych gazu Ziemnego,
funkcjonujace  ograniczenla infrastrukturalne oraz  koniecznos¢  budowy
konkurencyjnego rynku gazu ziemnego uwzgledniajgcego tworzenie regulacji
zapewniajacych bezpieczenstwo energetyczne panstwa, PKN ORLEN S.A. jako jeden
z najwiekszych odbiorcéw przemystowych gazu ziemnego w Polsce postuluje
zmiane systemu zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego polegajaca na wylaczeniu
z obowiazku tworzenia zapaséw obowiazkowych gazu dia podmiotéw dokonujacych
zakupdw gazu poza granicami kraju i zuzywanego wylacznie na potrzeby wtasne i
tym samym utrzymanie tego obowigzku wylacznie w stosunku do przedsigbiorstw
energetycznych wykonujacych dziataino$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranica w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1397 roku prawo

energetyczne,
Skutkiem wdrozenia proponowanej zmiany begdzie:

» Tworzenie zapaséw gazu wylacznie przez przedsigbiorcow ktory wykonujg dziatainosc
gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg, w rozumieniu ustawy z
dnia 10 kwietnia 1297 roku prawo energetyczne,
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+ Umozliwienie odbiorcom gazu, w tym duzym odbiorcom przemystowym, szukania i
pozyskiwania alternatywnych dostaw gazu na wilasne potrzeby i uniezalezniente tych
dziatart od dostepu do pojemnosci magazynowych na gaz ziemny w Polsce,

» Zwigkszenie wykorzystania gazu ziemnego w Polsce w procesach technologicznych
oraz energetycznych (produkcja energii elektrycznej oraz cieplnej) jako ekologicznego,
niskcemisyjnego paliwa,

« Rozwoju rynku przesylu gazu ziemnego przez zwiekszenie wachlarza potencjainych
klientéw dla operatora przesylowego,

« Potencjaing korzystng zmiang polityki cenowej gtownych dostawcdw gazu w Polsce,

Potencjaing korzystng zmianeg polityki dostepu do pojemnoéci na gaz ziemny w Poisce.

2. Zlecenie obowigzku tworzenia zapasow gazu

Zgodnie z nowym brzemieniem art.33 ust.1a prawa energetycznego, warunkiem koniecznym
do uzyskania koncesji na obrot gazem ziemnym =z zagranicy bedzie koniecznosé
przedstawienia przez wnioskodawce dokumentow potwierdzajacych dostep do pojemno$ci
magazynowych na gaz ziemny lub przedstawienie umowy przedwstepne] na ustugowe
magazynowanie zapasow obowigzkowych gazu ziemnego. W tym miejscu Spoétka stwierdza,
ze obecnie ustawa o zapasach nie reguluje instytucji umoéw usiugowego magazynowania
zapasoOw obowigzkowych gazu, co w praktyce oznacza, ze ich ksztalt | zasady zawierania
pozostawia do dyspozycji stron takiego porozumienia. Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej i paliw cieklych, ustawa o zapasach aktualnie
wyréznia;

a) umowe na magazyncwanie zapasow obowiazkowych ropy naftowe] Iub paliw ciekiych, w
rozumieniyu art. 10 ustawy o zapasach,

b) umowe zlecenia zadan z zakresu utrzymywania zapasOw obowigzkowych ropy naftowej i
paliw ciektych w rozumieniu art.11 ustawy o zapasach tzw. umowa biletowa

Istota wskazanych powyzej umdw jest umoziiwienie przedsigbiorcom, ktdrzy sa zobligowani do
tworzenia zapasow obowigzkowych, ale nie posiadajg wilasnych pojemnosci magazynowych,
lub nie mogacych samodzielnie tworzy¢ zapasow, wykonanie tego obowigzku przez ich
zlecenie (przeniesienie) w drodze umowy na innego przedsiebiorce. W praktyce instytucje
wskazanych powyzej umow sg elastycznymi mechanizmami utatwiajacymi tworzenie zapaséw
obowigzkawych ropy naftowej i paliw ciektych na terenie Polski.

Postulat

Majac na uwadze powyisze PKN ORLEN postuluje w stosunku do zasad tworzenia i
utrzymywania zapasow gazu ziemnego w Polsce uregulowanie w ustawie o zapasach,
analogicznie jak ma to miejsce w przypadku ropy naftowej i paliw cieklych instytucji:

a) umowy o ustugowe magazynowanie zapasow obowigzkowych gazu ziemnego,

b) umowy zlecenia zadan z zakresu utrzymywania zapaséw ocbowigzkowych gazu
ziemnego (umowy hiletowej dla gazu ziemnego)
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Skutkiem wdrozenia proponowane] zmiany bedzie funkcjonowanie dodatkowych
mechanizmdéw umozliwiajgcych tworzenie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w
Polsce realizowanego z wykorzystaniem jednolitych umowy tworzonych w oparciu 0
wytyczne wskazane w ustawie o zapasach i kontrolowanych przez Prezesa Urzgdu

Regulaciji Energetyki.

3. Ograniczenia handlowe w poborze gazu

Zgodnie z art.49 ustawy o zapasach przedsigbiorstwa energetyczne lub podmioty
dzialajace na rynku gazu zimnego maja obowiazek opracowania procedury antykryzysowej
okre$lajacej zasady ich dzialania w sytuacjach zakiocen w dostawach gazu lub
nieprzewidzianego wzrostu zapotrzebowani na gaz ziemny. Powyzsza procedura podlega
obowigzkowi uzgodnienia z odbiorcami gazu. W ustawie nie okreslono jednak jaki zakres
procedury podlega procesawi uzgodnien, co w praktyce skutkuje utajnieniem procesoéw |
przyjetych schematoéw dziatania okreslajacych kofejnosct i wyscko§¢ ograniczen jakie
przedsigbiorstwo energetyczne mogg wprowadzi¢ w sytuacjach wystapienia niedoborow w
podazy gazu w krajowym systemie gazowym. W konsekwenciji prowadzi to do ograniczen
dostaw gazu w sposéb wybidrczy, w oparciu o indywiduaine kontrakty na dostawe gazu
ziemnego objete tajemnicg handlowa, bez mozliwosci uzyskania wyjasnien od dostawcow
wprowadzajacych przedmictowe ograniczenia. Zréznicowanie odbiorcow co do prawa
pozyskiwania gazu w okresach jego niedoboru w systemie gazowym, bedgcych w tej samej
grupie taryfowej, powoduje niczym nieuzasadnione oddzialywanie na ich koszty produkcji a
zatem i ich wzajemna konkurencyjnosé. Takie rozwigzanie jest sprzeczne z podstawowsg
zasadg zawartg w prawie energetycznym o rownoprawnym traktowaniu odbiorcéw gazu.
Nalezy stwierdzi¢. ze jezeli zroznicowanie odbiorcow jest uzasadnione, pod wzgledem
technicznym 1 innym, io pzyjgte mechanizmy roznicowania odbiorcow w Zzakresie
wprowadzania ograniczen handlowych w poborze gazu winne byC powszechnie znane
odbiorcom. Jednakze jezeli zréznicowania wynikaja z charakteru umowy to, zdaniem PKN
ORLEN, powinno si¢ to przektadac na wyceng kosztéw uzasadnhionych przedsiebiorsiwa
energetycznego dla danej grupy odbiorcow gazu i w konsekwencji utworzenie dla nich innej

grupy taryfowej (np. dostawy przerywane).

Postuiat
W zwiazku z powyzszym postulujemy wprowadzenie zmian do ustawy o zapasach

umotliwiajacej:

-a)

o)

uregulfowanie zasad wprowadzania ograniczert handlowych w dostawach gazu, w

tym wprowadzenie obowiazku uzgadnianie pelhego zakresu procedury

antykryzysowej z odbiorcami,
przedsiebiorstwa energetyczne w oparciu o zapisy umowne (utajnione) dajace

przywileje/ograniczenia odbiorcom w stosunku do innych odbiorcow posiadajacych
pozostate kryteria taryfowe podobne lub identyczne powinny tworzy€ odrgbne grupy

taryfowe uwzgledniajace to wyroéznienie.

Do wiadomosci:

Pani dr Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Pan dr Mariusz Maciej Swora, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki

Polska Konfederacja Pracodawcow P

rywatnych Lewiatan, ut. Klonowa 8, 00-591 Warszawa, lel. (+48 22) 845 35 50, fax (+48 22) 845 95 51 7
e-mail: lewialan@pkpptewlatan.pi. Internet; www.pkpplewiatan. pi

www.inforlex.pl



	Druk nr 4531
	Warszawa, 8 sierpnia 2011 r.
	S

	SEJM
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM 10-86-11


	Pan
	Grzegorz Schetyna
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem




