Projekt z dnia 21.10.2010 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWV

z dnia 2010r.

w sprawie wykonywania kontroli przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz innych
przepiséw zwiazanych z przywozem i wywozem towarow

Na podstawic art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(Dz. U. Nr 168, poz. 1323 1 Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228) zarzadza sig,
co nastgpuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki wykonywania kontroli, o ktérych mowa w art. 30
ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 3-7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, zwanej dalej
,.kontrolg™.

§ 2. Kontrola autentyczno$ci dokumentéw polega, w szczegdlnodei na:

1) ocenie cech zewngtrznych i tresci dokumentdw;

2) ogledzinach znakoéw zabezpieczajacych, w szczegdinosci holograméw lub koddéw, jezeli
dokument zostal w ten sposéb zabezpieczony;

3) uzyskanic od organéw lub os6b, ktore wystawily dokumenty, potwierdzenia ich

~autentycznosci;

4) dokonaniu przez organ celny lub inny organ albo instytucjg ekspertyzy laboratoryjnej
dokumentow;

5) ustaleniu autentyczno$ci podpiséw, pieczeci 1 innych znakéw urzedowych Ilub
firmowych;

6) poréwnaniu dokumentéw z ich kopiami lub uwierzytelnionymi fotokopiami, ktore sg w
posiadaniu organéw celnych lub zostaly bezposrednio przekazane organom celnym przez
organy lub osoby, ktére wystawily te dokumenty

§ 3. Rewizje przeprowadza si¢ na podstawie analizy ryzyka lub wynikéw kontroli
dokumentéw, wynikéw ogledzin oraz wynikéw kontroli wykonywanej z uzyciem urzadzen
technicznych lub pséw stuzbowych.

Rozdzial 2

Wykonywanie kontroli w urz¢dzie celnym albo miejsen wyznaczonym lub uznanym
przez organ celny

§ 4. Przystepujac do kontroli funkcjonariusz celny, zwany dalej ,,funkcjonariuszem”,
okazuje kontrolowanemu, na jego wniosek, numer znaku identyfikacji osobistej, a takze
podaje podstawe prawna podjgcia kontroli.
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§ 5.1 Kontrole towaréw zgloszonych wprowadzanych na obszar celny Unii Europejskiej 1
wyprowadzanych z tego obszaru, wykonuje sig w szczegdlnosei poprzez podjgcie czynnosci
okreslonych w przepisach tytulu VII czgsci 1 rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93 z dnia 2
lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWQ) nr
2913/92 ustanawiajacego Wspodlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L. 253 z 11.10.1993, str.
'1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 6, str. 3, z pdzn. zm.?), zwanego dalej
..Rozporzadzeniem Wykonawczym”.

2. Kontrola w imporcie towardw przed nadaniem przeznaczenia celnego jest
wykonywana w szczegélnosci poprzez weryfikacjg:

1) dokumentéw wymaganych na podstawie przepisoOw prawa;

2) komunikatéw przesylanych w Systemie Kontroli Importu — ICS.

§ 6. Kontroli poza kolejnoscia dokonuje si¢ wobec:

1) wyposazenia i srodkdéw pomocy przewozonych przez cztonkoéw grup ratowniczych;

2) towaréw przewozonych przez czlonkéw zalog pojazddw strazy pozamej, samtamnych oraz
towarow przewozonych przez osoby uczestniczace w akcjach ratowniczych;

3) autobuséw w komunikacji miedzynarodowej dokonujacych regularnych przewozéw oséb;

4) érodkéw transportu przewozacych Zzywe zwierzeta, towary latwo psujace sig,
niebezpieczne, lub pomoc humanitarna;

5) towarOw przewozonych przez upowaznionych przedsigbiorcow, posiadajacych
swiadectwa AEO;

6) w innych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

§ 7. 1. W przypadku przywozu lub wywozu towardw, kitérych posiadanie, obrot lub
rozpowszechnianie przepisy prawa uzalezniaja od spehienia okreslonych wymogdw,
kontrola jest wykonywana: ' ' '

1) po dokonaniu zgloszenia celnego;
2) przed nadaniem przeznaczenia celnego w przypadku, gdy nadanie towarom przeznaczenia
celnego nie wymaga dokonania zgloszenia celnego.

2. Jezeli przepisy prawa uzalezniajg przywdz lub wywoz towaru od posiadania
pozwolenia, funkcjonariusz w momencie przyjecia zgloszenia celnego jest obowiazany, w
szczegolnoscel: '

1) dokonaé, na oryginale pozwolenia, adnotacji:

- a) o iloéci lub wartodci przywozonego lub wywozonego towaru,

b) o calkowitym wykorzystaniu pozwolenia, jezeli towar objety pozwoleniem zostat w calosei
przywieziony lub wywieziony,

2) zwrdcié oryginal pozwolenia zglaszajacemu

— chyba, ze przepisy odrebne okreslaja inny sposéb postgpowania.

§ 8. 1. Kontrola wyrobdéw akcyzowych podlegajacych oznaczaniu znakami akcyzy, na
podstawie przepiséw odr¢bnych, jest wykonywana poprzez sprawdzenie prawidlowosci
naniesienia znakéw akcyzy na wyrdb akcyzowy oraz sprawdzeniu czy znaki akcyzy:

1) sa autentyczne 1 odpowiednie;
3) nie sg zniszczone lub uszkodzone.

2. W przypadku przywozu na terytorium Rzeczypospolite) Polskiej towardw, na ktdre
polskie znaki akcyzy nalozono za granica, kontrola jest wykonywana réwniez poprzez
sprawdzenie czy znaki te zostaly wywiezione z kraju zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
oraz sprawdzenie, czy zostal spelniony obowiazek okreslony w art. 136 ust. 1 1 4 ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, z pdzn. zm. V).
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§ 9. 1. Kontrola towaréw przemieszczanych transportem przesylowym, takim jak
rurociagi, gazociagi i sie¢ energetyczna, jest wykonywana poprzez porownanie danych
zawartych w zgloszeniu celnym z dokumentami stanowiacymi podstawe do ustalenia ilo$ci
lub masy tych towardw, okre§lonymi w przepisach odrebnych. W trakcie kontroli
funkcjonariusz weryfikuje wykonywanie obowiazkéw w zakresie zamknieé urzegdowych.

2. Funkcjonariusz uczestniczy w czynnosciach zwigzanych z odczytem wskazan
urzadzen pomiarowych, na zasadach wynikajacych z przepiséw odrgbnych.

§ 10. 1. Wykonywanie kontroli towardw wprowadzanych lub wyprowadzanych z
magazynu czasowego skladowania polega na dokonywaniu tych czynnosci w obecnosci
funkcjonariusza.

2. Funkcjonariusz potwierdza zlozenie towardw w magazynie czasowego skladowania
lub wyprowadzenie towardow z magazynu czasowego skladowania w ewidencji towarowej
prowadzonej w tym magazynie, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej.

3. Przepiséw ust. 2 1 3 nie stosuje sig jezeli z zatwierdzonego regulaminu prowadzenia
magazynu czasowego sktadowania wynika odmienny sposéb wykonywania tych czynnosci.

Rozdzial 3

Wykonywanie kontroli w siedzibie, w miejscu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
oraz miejscu zamieszkania podmiotu podlegajacego kontroli

§ 11. 1. Kontrola uproszczen w stosowaniu przepisdOw prawa celnego, ktc’)rych-_ISposéb
weryfikacji nie zostal okreslony w przepisach odrebnych, wykonywana jest poprzez ustalenie,

-czy posiadacz pozwolenia:

1) wladciwie stosowal przepisy dotyczace uproszczen w stosowaniu przepisOw. prawa
celnego; :
2) nie naruszyl przepisdw zwigzanych z przywozem, przewozem lub wywozem towarow
3 nie naruszyl warunkow okreslonych w pozwoleniu;
4) przestrzega warunkéw niezbednych do udzielenia pozwolenia. .
2. Kontrola, o ktdrej mowa w ust. 1, jest wykonywana w szczegolnosm poprzez.
weryfikacje prowadzone] przez podmiot podlegajacy kontroli dokumentacji lub na
pordéwnaniu stanu towaru z dokumentacja.

§ 12. W trakcie kontroli funkcjonariusz zabezpiecza zgromadzone dowody poprzez:

1) przechowanie ich u podmiotu podlegajacego kontroli w oddzielnym, zamknigtym
pomieszczeniu, na ktore zostaly nalozone zamknigeia urz¢gdowe;

2) nalozenie zamknigé¢ urzedowych 1 oddanie za pokwitowaniem na przechowanie
podmiotowi podlegajacemu kontroli; '

3) odebranie ich za pokwitowaniem.
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Rozdzial 4

Wykonywanie kontroli w miejscach innych niz urzad celny albo miejsce wyznaczone
Iub uznane przez organ celny oraz innych niz siedziba, miejsce prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej oraz miejsce zamieszkania podmiotu podlegajgcego kontroli

§13 1. Przystepujac do kontroli, funkcjonariusz podaje podmiotowi podlegajacemu
kontroli stopief shuzbowy, imig i nazwisko oraz informuje o celu kontroli.

2. Legitymacje sluzbowa, w przypadkach o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, zwanej dalej ,ustawg”’, okazuje sig w sposéb
umozliwiajacy odczytanie i odnotowanie danych funkcjonariusza, w szczegélnoéci jego
stopnia, imienia i nazwiska oraz nazwy organu, ktéry wydal ten dokument.

§ 14. 1. W ramach kontroli okreslonych w niniejszym rozdziale przeprowadza sig
czynnosci kontrolne, ktére nie zagrazajg bezpieczefistwu oséb i mienia.

2. Inne, niz okreslone w ust. 1, czynnosci kontrolne, o ile nie sprzeciwiaja sig temu
przepisy odrebne, sa wykonywane w miejscach, w kiérych nie ma zagrozenia dla
bezpieczenstwa oséb i mienia oraz w kidrych sa zapewnione warunki do sprawnego
przeprowadzenia kontroli.

3. W przypadku, gdy w wyniku czynnoéci okreslonych w ust. 1 lub 2 nie stwierdzono
nieprawidlowosci, funkcjonariusz poucza podmiot podlegajacy: kontroli o prawie zloZenia
whniosku o sporzadzenie protokohu z wykonanych czynnosci.

Rozdzial 5
Wykonywanie kontroli stosowania procedur celnych

§15.1. Kontrola stosowania procedury dopuszczenia do swobodnego obrotu jest
wykonywana poprzez sprawdzenie przestrzegania obowiazujacych w tym zakresie warunkéw
okre$lonych przepisami prawa celnego.

2. Kontrole przeprowadza si¢ w szczegélnosci w przypadku gdy towar zostal zwolniony
~ z naleznosci przywozowych ze wzgledu na przeznaczemie lub cel przywozu albo z
zastrzezeniem nieodstepowania, a takze, gdy ze wzgledu na przeznaczenie towarow zostaty
zastosowane obnizone ub preferencyjne stawki celne albo inne $rodki taryfowe.

3. Kontrola dopuszczenia do swobodnego obrotu towaréw z zastosowaniem zerowej lub
obnizonej stawki celnej ze wzgledu na ich przeznaczenie jest wykonywana poprzez
sprawdzenie czy podmiot podlegajacy kontroli, prowadzi dzialalno§¢ zgodnie z przepisami
prawa celnego, w tym:

1) towary nie zostaly usunicte spod dozoru celnego przed otrzymaniem okreslonego w
pozwolenin przeznaczenia;

2) towary zostaly uzyte w celach okreslonych do zastosowania obnizonej lub zerowej stawki
celnej;

3) przestrzega wyznaczonych terminéw, w ktérych towary dopuszczone do swobodnego
obrotu z zastosowaniem zerowe] lub obnizonej stawki celng] ze wzgledu na ich
przeznaczenie powinny otrzymaé okreslone dla nich przeznaczenie;

4) przestrzega warunkéw niezbednych do udzielenia pozwolenia oraz warunkow
okreslonych w pozwoleniu; '
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5) przestrzega procedury obiegu karty kontrolnej T5, o ktérej mowa w art. 912a - 912¢g
Rozporzadzenia Wykonawczego.

§ 16. 1. Kontrola stosowania procedury tranzytu jest wykonywana w szczegolnosci

poprzez sprawdzenie:

1) dokumentéw wymaganych na podstawie przepiséw prawa;

2) zamknigé urzedowych;

3) przestrzegania terminu dostarczenia towaréw 1 dokumentdéw do urzedu przeznaczenia;

4) komunikatéw przesylanych w Nowym Skomputeryzowanym Systemie Tranzytowym
(NCTS), w tym terminéw ich przesytania;

5) zgodnosci stanu faktycznego przewozonego towaru z danymi zawartymi
w zgloszeniu celnym oraz w dotaczonych dokumentach.

§17 1. Kontrola stosowania procedury skiadu celnego jest wykonywana poprzez
sprawdzenie, czy podmiot podlegajacy kontroli prowadzi dziatalnos¢ zgodnie z przepisami
prawa celnego 1 udzielonym pozwoleniem, a w szczeg6lnosci, czy:

1) towary, podczas ich pozostawania w skladzie celnym, nie zostaly usunigte spod dozoru
celnego;

2) spelnia obowiazki wynikajace ze skladowania towaréw objetych procedura skladu
celnego;

3) przestrzega warunkow niczbednych do wudzielenia pozwolenia oraz warunkow
okreslonych w pozwoleniu, ;

4) towary sg poddawane zwyczajowym czynnosc10m zgodnie z warunkami ok?reslonyml

w pozwoleniu;

5) towary sg czasowo wyprowadzane ze skladu celnego, zgodnie z warunkami okreslonymi

w pozwoleniu.

2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, jest wykonywana w szczegélnoscl poprzez
sprawdzenie faktycznego stanu skladowanych towaréw ze stanem wynikajacym z
dokumentéw celnvch, ewidencji towarowych lub wykazu towaréw przedkladanego na

- podstawie art. 529 Rozporzadzenia Wykonawczego oraz weryfikacji dokumentacyi w zakresie
niezbednym do stwierdzenia przestrzegania warunkéw, o kidrych mowa w ust. 1 pkt 3.

§ 18. 1. Kontrola stosowania procedury uszlachetniania czynnego jest wykonywana
poprzez sprawdzenie, czy podmiot podlegajacy kontroli, prowadzi dzialalnos¢ zgodnie z
przepisami prawa celnego, a w szczegdlnosei czy:

1) przestrzega terminu, w ktérym produkty kompensacyjne powinny zostaé wywiezione,
powrotnie wywiezione lub otrzymaé inne przeznaczenie celne;

2) przestrzega terminu na zlozenie rozliczenia procedury oraz wymogéw, ktére rozliczenie
takie musi speiniaé;

3) warunki okreslone dla towarow ekw1walentnych sg spelione;

4) przestrzegane sa warunki niezbg¢dne do udzielenia pozwolenia oraz warunki okreslone w
pozwoleniu.

2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, jest wykonywana w szczegélnosci poprzez
weryfikacjc dokumentacji posiadanej przez podmiot podlegajacy kontroli, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia przestrzegania warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz moze
by¢ wykonywana poprzez ogledziny towaru lub miejsca, w ktérym sa wykonywane czynnosci
w ramach procedury uszlachetniania czynnego lub poprzez wykonanie czynnosci, o ktdrej
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 10 ustawy. : ' :

www.inforlex.pl



§ 19.1. Kontrola stosowania procedury przetwarzania pod kontrolg celna jest
wykonywana poprzez sprawdzenie, czy podmiot podlegajacy kontroli, prowadzi dzialalno$é
zgodnie z przepisami prawa celnego, a w szczegolnosci czy przestrzega:

1) terminu, w ktérym produkty przetworzone powinny zosta¢ dopuszczone do obrotu;

2) terminu do zlozenia rozliczenia procedury oraz wymogéw, ktére rozliczenia takic
powinny spetiad;

3) warunkéw niezbednych do wudzielenia pozwolenia oraz warunkéw okreslonych

w pozwoleniu.

2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, jest wykonywana w szczegOlnosci poprzez
weryfikacje dokumentacji posiadanej przez podmiot podlegajacy kontroli w zakresie
niezbednym do stwierdzenia przestrzegania warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, oraz moze
byé wykonywana poprzez ogledziny towaréw lub miejsca, w kiorym sa wykonywane
czynnosci w ramach kontrolowanej procedury lub poprzez wykonanie czynnoici, o kibrej
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 10 ustawy.

§20.1 Kontrola stosowania procedury odprawy czasowe] jest wykonywana poprzez
sprawdzenie, czy podmiot podlegajacy kontroli prowadzi dziatalnoé¢ zgodnie z przepisami
prawa celnego, a w szczegdlnoscl, czy:

1) wykorzystuje towar objety procedura odprawy czasowej zgodnie z przepisami prawa
celnego;

2) przestrzega wyznaczonych terminéw, w tym terminu, w kidrym towary przywozone
powinny zosta¢ powrotnie wywiezione lub otrzymaé nowe przeznaczenie celne;

3) przestrzega warunkéw niezbednych do udzielenia - pozwolenia - oraz warunkow
okre$lonych w pozwoleniu.

2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, jest wykonywana w szczegolnosci poprzez
weryfikacje posiadanej przez podmiot kontrolowany dokumentacji oraz moze by¢
wykonywana poprzez ogledziny towaru, jak 1 miejsc, w ktorych jest on wykorzystywany.

§ 21.1. Kontrola stosowania procedury uszlachetniania biernego jest wykonywana
poprzez sprawdzenie, czy podmiot podlegajacy kontroli prowadzi dzialalnos¢ zgodnie z
przepisami prawa celnego, a w szczegdnoscei, czy:

1) przestrzega terminu, w ktérym produkty kompensacyjne powinny zosta¢ powrotnic
przywiezione;

2) prawidlowo zastosowal przepisy dotyczace calkowitego lub czgdciowego zwolnienia z
naleznoéci przywozowych;

3) warunki okreflone dla produktéw zamiennych zostaty spetnione;

4) przestrzega warunkéw niezbgdnych do udzielemia pozwolenia oraz warunkow
okreslonych w pozwoleniu.

2. Kontrola, o kiérej mowa w ust. 1, jest wykonywana w szczegdlnoSci poprzez
weryfikacje dokumentacji posiadanej przez podmiot podlegajacy kontroli oraz moze polegac
na oglgdzinach i rewizji towaru.

§ 22. 1. Kontrola stosowania procedury wywozu jest wykonywana poprzez sprawdzenie,
czy podmiot podlegajacy kontroli przestrzega okre§lonych przepisami prawa warunkow
stosowania tej procedury.

2. Kontrola, o ktoregj mowa w ust. 1, jest wykonywana w szczegélnosci poprzez
weryfikacig:

1) komunikatéw przesylanych w Systemie Kontroli Eksportu (ECS), w tym terminéw ich
przesylania;

www.inforlex.pl



2) zgodno$ci stanu faktycznie wywozZzonego towaru z danymi zawartymi w zgloszeniu
celnym oraz w dokumentach stanowigcych zalaczniki do zgloszenia celnego.

Rozdzial 6

Wykonywanie kontroli dzialalnosci skladow celnych, dzialalnoS$ci prowadzonej w
wolnym obszarze celnym i skladzie wolnoclowym

§ 23. 1. Kontrola dziatalnosci sktadu celnego jest wykonywana poprzez sprawdzenie
zgodnoéci prowadzenia tej dzialalnosci z przepisami prawa celnego 1 udzielonym
pozwoleniem, a w szczegolnosei ustalenie, czy:

1) stan pomieszczen oraz wyposazenie skladu celnego zapewniaja odpowiednie warunki
sktadowania towaréw, umozliwiaja prowadzenie kontroli i gwarantuja pozostawanie
towaréw pod dozorem celnym,;

2) towary sg skladowane zgodnie z ustalonymi warunkami, a zwlaszcza, czy przestrzegane
sg wyznaczone terminy skladowania;

3) ewidencja towarowa jest prowadzona zgodnie z przepisami prawa celnego oraz
warunkami okreslonymi przez organ Stuzby Celnej;

4) operacje dotyczace:

a) skladowania towaréw wspolnotowych nieobjetych procedura sktadu celnego,

b) poddania towardw niewspolnotowych w pomieszczeniach sktadu celnego procesom

uszlachetniania pod procedura uszlachetniania czynnego,

¢) poddania towardéw niewspolnotowych w pomieszczeniach sktadu celnego procesom
przetwarzama pod kontrola celng

- nie ograniczaja mozliwosci sprawowania dozoru celnego;

5) objecie towardéw procedura skiadu celnego bez ich przedstawienia organom Siuzby
Celnej lub dopuszczeniec do obrotu towaréw uprzednio objgtych procedura- skladu-
celnego bez przedstawiania ich organom Stuzby Celnej nastgpuje zgodnie z warunkami
okreslonymi w pozwoleniu; -

6) ilo$¢ towardw znajdujacych sie w skladzie celnym jest zgodna z iloscia wykazang
w ewidencji towarowej oraz w dokumentach celnych;

7) usunicte zostaly uchybienia stwierdzone w wyniku wezeéniejszej kontroli skladu celnego.
2. W uzasadnionych przypadkach organ Shuzby Celnej moze zakazaé wprowadzania

towar6w do skladu celnego lub wyprowadzania towaréw ze skladu celnego na okres

niezbedny do przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych w sktadzie celnym.

§ 24. Kontrola dzialalnosci prowadzonej w wolnym obszarze celnym Iub skladzie
wolnoclowym jest wykonywana poprzez sprawdzenie zgodnoscei prowadzenia tej dziatalnoéci
z prawem celnym i decyzjg organu Stuzby Celnej, a w szczegblnosci sprawdzenie czy:

1) dzialalno$¢ gospodarcza w wolnym obszarze celnym Ilub skladzie wolnoclowym
prowadzona jest przez operatoréw zgodnie z zakresem i warunkami ustalonymi w decyzji
wydanej przez organ Shuzby Celne;;

2) stan towardéw, ktérym nadano przeznaczenie wolny obszar celny i stan towaréw objetych
w  wolnym obszarze celnym Iub skladzie wolnoclowym dopuszczalnymi proceduranu
celnymi jest zgodny z dokumentami celnymi oraz zapisami w ewidencji towarowej;

3) ewidencje towarowe sa prowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi przez organ Shuzby
Celnej;

4) spelnione sa wymogi, od ktorych przepisy prawa celnego uzaleZniaja udzielenie zgody na
prowadzenic dzialalnosci gospodarcze] w wolnym obszarze celnym Iub skladzie
wolnoclowym;
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5) przestrzegane sg terminy pozostawania towaréw w wolnym obszarze celnym lub skladzie
wolnoctowym, o ile termin taki zostal wyznaczony.

§ 25. Kontrola dziatalnoéci prowadzonej przez zarzadzajacego wolnym obszarem celnym
lub skladem wolnoclowym jest wykonywana poprzez sprawdzenie, czy zarzadzajacy
wolnym obszarem celnym lub sktadem wolnoclowym prowadzi dziatalno$¢ zgodnie z
warunkami okres$lonymi przez organ Stuzby Celnej, a w szczegdélnosci, czy:

1) granice wolnego obszaru celnego lub skiadu wolnoclowego sa zgodne z przepisami
wydanymi na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 62, poz.
622, z péin.zm*);

2) granice oraz miejsca wejécia i wyjScia do wolnego obszaru celnego lub skiadu
wolnoctowego zapewniaja mozliwoéé skutecznego sprawowania dozoru celnego 1
zapobiegaja nieprawidlowemu wyprowadzaniu towaréw z tego obszaru;

3) spehione sa wymogi, od ktérych przepisy prawa celnego uzaleiniajg ustanowienie
wolnego obszaru celnego lub sktadu wooclowego;

4) prace budowlane i modemizacyjne na ternie wolnego obszaru celnego lub skiadu
wolnoctowego realizowane sa zgodmie z zasadami okreSlonymi w przepisach prawa
celnego.

Rozdzial 7

Wykonywanie kontroli wynikajacych ze Wspoélnej Polityki Rolnej

§ 26. 1. Kontrola przystosowania zaktadéw produkcyjnych do rejestrowania i stosowania
receptur zarejestrowanych we wlasciwej agencji platniczej, ustanowionej zgodnie z art. 3
ustawy z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu §rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancii
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 166, poz. 1611 oraz z 2004
r. Nr 42, poz. 386 i Nr 93, poz. 890), jest wykonywana przez przeprowadzenie czynnosci
kontrolnych, ktére pozwola na ustalenie, czy:

1) zaklad prowadzi dzialalno$¢ w zakresie produkeji produktéw przetworzonych;

2) surowce wykorzystywane do wytwarzania produktéw przetworzonych i wywozonych w

~celu uzyskania refundacji wywozowej sa przechowywane oddzielnie od innych
surowcow lub zapewnione sa warunki do prawidlowego lokalizowania 1 identyfikowania
surowcow na podstawie dokumentacji handlowej, produkeyjnej lub magazynowey;

3) producent posiada warunki do prowadzenia w zaktadzie produkcyjnym statej ewidencji
surowcéw, z wyszezegolnieniem ich pochodzenia, uzywanych polproduktéw, produktow
ubocznych, strat oraz gotowych produktéw lub produkiéw przetworzonych jak réwniez
dokumentacji handlowej dotyczacej wszystkich zgloszonych i zarejestrowanych receptur;

4) producent posiada warunki do archiwizowania dokumentacji produkcyjnej, handlowe;
i magazynowej w porzadku chronologicznym. '

2. Kontrola, o ktdrej mowa w ust. 1, jest przeprowadzana na wniosek agencji platniczej.

3. Dokumentacja handlowa oznacza dokumenty okreSlone w art. 1 ust. 3 lit. a
rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie kontroli przez panstwa czlonkowskie (ransakcji
stanowiacych cze$¢ systemu finansowania przez EBuropejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
(Dz. Urz. UE L 143 z 03.06.2008, str. 1).

§ 27. 1. Kontrola stosowania receptur, o ktérych mowa w § 26 ust. 1, oraz kontrola
prawidlowosci deklaracji dotyczacych surowcéw wykorzystywanych przy produkcji towaréw
wywozonych z refundacjg wywozowa, jest wykonywana poprzez ustalenie czy:

1) producent nadal spelnia warunki, o ktérych mowa w § 26 ust. 1;
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2) receptura stosowana przez producenta jest zgodna z receptura zarejestrowang przez
agencje platnicza.
2. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1, jest przeprowadzana na wniosek agencji platniczej
oraz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach z urzedu.

§ 28. 1. Kontrola dziatalnosci zakladéw produkcyjnych 1 przetwdrczych w zakresie
prawidlowosci deklaracji dotyczacych surowcow wykorzystywanych przy produkceji towarow
wywozonych z wnioskiem o refundacje wywozowa jest wykonywana poprzez ustalenie czy
zuzycie produktéw rolnych w celu wytworzenia towarow wywozonych z wnioskiem o
refundacjg jest zgodne z deklaracja eksportera.

2. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1, jest przeprowadzana na wniosek agencji platniczej
oraz w szczegolnie uzasadnionych przypadkach réwniez z urzedu.

§ 29. Kontrola stosowania procedury planowej jest wykonywana poprzez ustalenic czy
podmiot podlegajacy kontroli spelnia warunki okreslone przepisami prawa i okrelone w
pozwoleniu, a w szczegdlnosci, czy: '

1) stan faktycznego wywozonego towarn jest zgodny z danymi zawartymi w dokumentach,
na podstawie ktérych nastepuje jego dostawa,

2) dane zawarte w zgloszeniu celnym i wniosku o refundacj¢ wywozowa sg zgodne z danymi
zawartymi w rejestrze oraz dokumentacji 1 ewidencjach ksiggowych.

§ 30.- Kontrola magazynoéw zywnosciowych jest wykonywana w szczego6lnosci poprzez
ustalenie, czy:

1) sa przestrzegane warunki okreslone w pozwoleniu;

2) towar'wprowadzony do magazynu nie zostat usuniety spod dozoru celnego;

3) ilo&é, wartos¢, tozsamos¢ oraz stan towaru zlozonego w magazynie sa Zgodne z
odpowiednig dokumentacja,

4) rejestry magazynowe sg prowadzone prawidlowo; .

5) towar wyprowadzany z magazynu dostarczany jest zgodnie z przeznaczeniem do miejsc
wskazanych w art. 37 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 612/2009 z dnia 7 lipca
2009 r. ustanawiajacego wspdlne szczegdlowe zasady stosowania systemu refundacji
wywozowych do produktéow rolnych (Dz. Urz. UE L. 186 z 17.07.2009, str.]1 oraz Dz.
Urz. UE L. 86 z 01.04.2010, str. 15);

6) przestrzegane sa terminy przechowywania towaréw w magazynie.

§ 31. Kontrola podmiotu wnioskujgcego o udzielenie pozwolenia na prowadzenie sktadu
celnego, w ktérym skladowane beda towary na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1741/2006 z dnia 24 listopada 2006 r. ustanawiajacego warunki przyznawania refundacji
wywozowych do wolowiny bez kosci z dorostego bydla plci meskiej, objgtej procedura
skladu celnego przed wywozem (Dz. Urz. UE L. 329 z 25.11..2000, str. 7 oraz Urz. UE L.
215 z 20.08.2009, str. 5), jest wykonywana poprzez ustalenie, czy wnioskodawca speinia
okreslone przepisami prawa warunki do udzielenia pozwolenia oraz warunki zwiazane z
prowadzeniem przez wnioskodaweg komputerowej bazy danych produkiéw objetych
procedura sktadu celnego.

§ 32. 1. Do kontroli sktadu celnego, w ktérym skladowana jest przed wywozem,
wolowina bez kosci z dorostego bydla plei meskiej, § 23 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Organ Sthizby Celnej przeprowadza rocznie co najmniej dwie konfrole dotyczace
stosowania procedury skltadowania. Obgjmuja one co na]mme_] 5% ogdlnych ilosci produktéw
sktadowanych w dniu rozpoczqma kontroli.
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3. Funkcjonariusz sprawdza w szczegdlnosci stan faktyczny z danymi zawartymi w
komputerowej bazie danych.

§ 33. Kontrola miejsca przeznaczonego do wykorzystania cielgeciny 1 wolowiny do
produkcji konserw kwalifikujacych sig¢ do refundacji na podstawie rozporzadzenia Komisji
(WE) Nr 1731/2006 z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie szczegOlnych zasad stosowania
refundacji wywozowych w odniesieniu do niektérych konserw z wolowiny 1 cielgciny (Dz.
Urz. UE L. 325 z 24.11.2006, str. 12, Urz. UE L. 29 z 02.02.2008, str. 5 oraz Urz. UE L. 300
z 11.11.2008, str. 31), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Nr 1731/2006” jest wykonywana
poprzez ustalenie, czy:

1) osoba, ktéra dokonuje przetwarzania prowadzi dzialalnos¢ zgodnie z zasadami
wskazanymi w przepisach prawa celnego;

2) migso przeznaczone do produkcji konserw jest przechowywane w oddzielnych
pomieszczeniach w sposdb wskazany w art. 3 ust. 1 akapit 3 rozporzadzenia Nr
1731/2006 i nie zostalo usuniete spod dozoru celnego;

3) kwalifikujace sie do refundacji konserwy produkowane sa z migsa oqutego deklaracja
objecia kontrola celna, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Nr 1731/2006;

4) kwalifikujace si¢ do refundacji konserwy produkowane sa z uwzglednieniem zasad
wskazanych w art. 3 ust. 6 oraz w art. 4 rozporzadzenia Nr 1731/2006 1 nie zostaty
usunigte spod dozoru celnego;

5) prowadzony jest oddzielny rejestr przyjmowanej wolowiny i cielgciny przeznaczoneJ
do produkcji konserw, ktéry jest aktualizowany w odniesieniu do kazdej partii
produkcyjnej.

§ 34. 1. Kontrola prawidlowosci wyplaty refundacji wywozowych przyznawanych w
przypadku wywozu produktéw rolnych do panstw trzecich, realizowanych w ramach
finansowania wspdlnej polityki rolnej, prowadzona jest zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 485/2008 z dnia 26 maja 2008r. w sprawie kontroli przez panstwa czlonkowskic
transakcji stanowigcych czg$é systemu finansowania przez Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarancji (Dz. Urz. UE L 143 z 03.06.2008, str.1) i na zasadach w nim okreslonych.

2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, ma na celu ustalenie, czy transakcje stanowigce
czesé systemu finansowania przez Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji rzeczywiscie
zostaly przeprowadzone i wykonane prawidlowo.

3. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, moze polega¢ na sprawdzeniu warunkow
dotyczacych:

1) cech produktu w odniesieniu do nomenklatury taryfowej CN;

2) cech produktu w odniesieniu do nomenklatury eksportowej ERN;

3) pochodzenia produktu;

4) jakosci handlowej produktu;

5) iloéci produktu;

6) dokonania formalnosci celnych wywozowych;

7) statusu celnego produktu;

8) dokonania formalnosci przywozowych w kraju przeznaczeniaw przypadku
zréznicowanych stawek refundacji eksportowych; :

9) skladu produktu w przypadku towardw przetworzonych;

10) terminowego wywozu w stanie niezmienionym,;

11) innych szczegdlnych kryteriéw wynikajacych z przepiséw prawa.
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§ 35. Kontrola, o ktorej mowa w § 34, polega w szczegélnosci na kontroli dokumentow
handlowych przedsigbiorcéw otrzymujacych platnosci, odnoszacych si¢ bezposrednio lub
posrednio do systemu finansowania przez Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG).

Rozdzial 8
Przepisy kolicowe
§ 38. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia z wyjatkiem § 5 ust. 2, ktdry

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011r.”

MINISTER FINANSOW

Akceptuje

1) Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 1. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 335 z 21.12,1993, L 82 z
25.03.1994, L 235 z 9.09.1994, L 162 =z 30.06.1994, L 346 z 31.12.1994, L. 171 z 21.67.1995, L 212 z
7.09.1995, L 70 z 20.03.1996, L 218 =z 28.08.1996, L 289 z 12.11.1996, L. 9 z 13.01.1997, L. 17 =
21.01.1997, L 196 z 24.07.1997, L 7 =z 13.01.1998, L 212 =z 30.07.1998, L 10 z 15.01.1999, L. 65 z
12.03.1999, L 102 z 17.04.1999, L 197 z 29.07.1999, L 185 z 25.07.2000, L 188 z 26.07.2000, L 330 z
27.12.2000, L 141 z 28.05.2001, L 68 z 12.03.2002, L 134 z 29.05.2003, L 187 z.26.67.2003, L 236 =
23.09.2603, L 343 z 31.12.2003, L 139 z 2.06.2005, L 148 z 11.06.2005, L. 38 z 9.02.2006, L 70 z
9.03.2006, L 360 z 19.12.2006, L 362 z 20.12.2006, L 62 z 1.03.2007, L 220 z 15.08.2008, L 329 z
6.12.2008, L 91 z3.04.2009, L. 98 z 17.04.2009, L 125 z 21.05,2009.

3) Zmiana wymienionej ustawy zostala ogloszona w Dz. U. z 2009 1. Nr 98, poz. 819, Nr 168, poz. 13231 Nr
215, poz. 1667 oraz z 2010 1. Nr 21, poz. 104 i Nr 151, poz. 1013.

4) Zmiany wymiecnionej ustawy zostaiy ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nx 273, poz. 2703, z 2008 r. Nr 209
poz. 13201 Nr 215, poz. 1355, 2z 2009 r. Nr 168, poz. 1323 oraz z 2010 r. Nr 106, poz.673)

5) Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzemiem Ministra Finansoéw z dnia 26 listopada 2004
1. w sprawie warunkow wykonywania czynnoéci kontroli celnej (Dz. U, Nr 255, poz. 2559, z pdz. zm.),

ktore na podstawie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o Shizbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz.
1323 i Nr 201, poz. 1540)

2 znof*nosc pod
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Uzasadnienie

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323 i
Nr 201, poz. 1540 ), zwanej dalej ,,ustawq o Shuzbie Celnej”. Zastepuje ono obowiazujace
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 hstopada 2004 r. w sprawic warunkow
wykonywania czynnosci kontroli celnej (Dz. U. Nr 255, poz. 2559, z p6zn. zm.).

Stosownie do brzmienia art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie Celnej, Minister Finanséw
okreslit warunki wykonywania kontroli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 11 ust. 3 pkt 3-7
ze szczegllnym uwzglednieniem rodzajow procedur celnych oraz kontrolowanych towardw,
majac na uwadze w szczegdlnosci, zapewnienie jednolitosci procedur kontrolnych, miejsce
wykonywania kontroli, zréznicowanie form 1 sposobéw wykonywania kontroli w zaleznosci
od rodzaju podmiotu oraz konieczno$é skutecznego wykrywania nieprawidlowoséci w
stosowaniu przepisOw prawa celnego.

Taka konstrukcja upowaznienia ustawowego zdecydowala o przyjetej konstrukeiji
rozporzagdzenia. W ramach rozporzadzenia zostalo wyodrgbnione 8 rozdzialéw. Pierwszy z
rozdzialéw zawiera przepisy wspdine dla wszystkich zréznicowanych nastgpnie rozwiazan.

Kolejne trzy rozdzialy reguluja wykonywanie kontroli ze wzgledu na kryterium miejsca,
w ktorym wykonywana jest kontrola. W ten sposéb wyodrebniono rozdzialy dotyczace
wykonywania kontroli:

- w urzgdzie celnym albo miejscu wyznaczonym lub uznanym przez organ celny

- wykonywanie kontroli w siedzibie, w miejscu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
oraz miejscu zamieszkania podmiotu podlegajacego kontroli oraz

- w miejscach innych, niz urzad celny albo miejsce wyznaczone lub uznane przez organ
celny oraz innych niz siedziba, miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz miejsce
zamieszkania podmitotu podlegajacego kontroli.

Taki podzial jest réwniez determinowany regulacjami ustawy o Shizbie Celnej oraz
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktére roznicuja sposéb wykonywania kontroli
przez Shuzbe Celna ze wzgledu na miejsce ich wykonywania.

Kolejne rozdzialy zostaty wyodrgbnione ze wzgledu na rodzaj obowiazkéw podlegajacych
kontroli tj. zostaly wyodrebnione rozdziaty dotyczace wykonywania kontroli:

- stosowania procedur celnych,
- dzialalnosci skladéw celnych, wolnych obszardéw celnych i sktadéw wolnoclowych oraz
- Wspolnej Polityki Rolnej.

Zatem podczas wykonywania kontroli konieczne bedzie uwzglednienie zaréwno regulacji
rozporzadzenia dotyczace] miejsca wykonywania kontroli jak i rodzaju kontrolowanego
obowiazku. '

Rozporzadzenic ma okresla¢ warunki wykonywania koniroli, zatem koniecznym
wydaje si¢ wskazanie, iz zgodmie z internetowym Slownikiem Jezyka Polskiego
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Wydawnictwa PWN warunki oznaczaja ,,okolicznosci, w kidrych ktos zyje, dziala, przebywa,
w ktorych cos si¢ dzieje, zachodzi’. QOdnoszac tg definicj¢ do okreslemia warunkow
wykonywania kontroli nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowe rozporzadzenie okresla jak
powinna by¢ przeprowadzona kontrola. Taki sposdb rozumienia zwrotu warunki jest réwniez
przyjety w polskim prawie gospodarczym patrz np. art. 18 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej zgodnie z ktdrym ,,Przedsiebiorca jest obowiqzany spelniaé okreslone
przepisami prawa warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci
dotyczqce ochrony przed zagrozeniem zycia, zdrowia ludzkiego i moralnosci publicznej, a
takze ochrony Srodowiska.”

W projektowanym akcie prawnym usunieto dotychczasowy § 3 ust. 1 oraz § 5, regulujace
procedure nakladania zamknie¢ urzedowych. Przedmiotowe zagadnienie zostalo uregulowane
w art. 42 ustawy o Stuzbie Celnej oraz wydanym na podstawie jego ust. 5 rozporzgdzeniu
wykonawczym.

Usunigty zastal réwniez dotychczasowy § 8 regulujacy kontrole przed udzieleniem
pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej oraz rozdzial 3 ,Kontrola zwiazana ze
$wiadectwem upowazZnionego przedsigbiorcy”. Przedmiotowe zagadnienia zostaly
uregulowane w rozdziale 4 ustawy o Stuzbie Celnej ,,Postepowanie audytowe i urzedowe
sprawdzenie” oraz wydanym na podstawie delegacji ustawowej rozporzadzeniu
wykonawczym. '

W stosunku do obowigzujacego dotychcezas rozporzadzenia usunigto dotychczasowy § 23
regulujacy grupy towarowe poddawane kontrolom przeprowadzanym w podmiocie
podlegajacym kontroli.

Z dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia usunigto rdwniez § 26 regulujacy kwestie
zabezpieczania dowoddéw utrwalonych za pomoca aparatury rejestrujgeej obraz i dzwigk.
Czymnosci te w zwigzku regulacja art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia o Shuzbie Celnej,
stanowiaca, iz do wykonywania kontroli celnej, o ktére) mowa w art. 78 ust. 2
Wspolnotowego Kodeksu Celnego zastosowanie maja m.in. przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa - realizowane beda na podstawie wydanego zgodnie z art. 290a rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2006 r. w sprawie sposobu zabezpieczania, odiwarzania
i wykorzystywania dowoddw utrwalonych w toku kontroli podatkowe;.

Dodatkowo w  rozporzadzeniu, zrezygnowano z obligatoryjnego wymogu
przeprowadzania raz na trzy lata kontroli u przedsigbiorcéw posiadajacych pozwolenia na
stosowanie procedury uproszczonej, skladu celnego, wolnego obszaru celnego lub skiadu
wolnoclowego (§ 9, 19, 20 i 21 uchylanego rozporzadzenia). Wszystkie kontrole organow
Stuzby Celnej zgodnie z art. 13 ust. 2 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego oraz z art. 3 ustawy
o Shizbie Celnej przeprowadzane bgda na podstawie analizy ryzyka, z wyjatkiem kontroli o
charakterze losowym oraz kontroli, ktérych obowiazek przeprowadzenia w okre§lonym czasie
wynika z przepisOw prawa.

QOdnoszac sie do szczegdlowych rozwiazan przyjetych w  projektowanym
rozporzadzeniu nalezy wskazac co nastepuje.

§ 1 opisuje w sposéb skrotowy zakres regulacji rozporzadzenia, czyli okreélenie
warunkow wykonywania kontroli w zakresie prawa celnego, ograniczenn w obrocie pomigdzy
Unia Europejska a panstwami nie bgdagcymi czlonkami tej organizacji, ograniczen w obrocie
towarowym pomiedzy krajami czlonkowskimi Unii Europejskiej o Polska jak réwniez
kontroli zwiazanych z realizacjg przez Stuzbg Celna Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Regulacja § 2 stanowi w duzej mierze powtorzenie § 6 obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wykonywania czynnosci kontroli celnej. Przy czym w
zdaniu wstepnym zostalo dodane okreSlenie ,,w szczegolnosci” celem wskazama, 12 katalog
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czynno$ci kontrolnych okreslonych w pkt 1- 6 moze byé rozszerzony, np. poprzez uzyskanie
dowodow od osdb, ktére nie byly wystawcami dokumentow.

W § 3 zawarto regulacje dotyczace stosowania szczegdlnego rodzaju srodka kontroli
rewizji. W § tym wskazano, 12 decyzja funkcjonariusza celnego o zastosowaniu tego $rodka
nie moze by¢ dowolna, lecz musi sig¢ opiera¢ na co najmniej jednej z wskazanych przestanek
to jest przeprowadzone] analizie ryzyka lub wynikéw kontroli dokumentéw, wynikdw
ogledzin oraz wynikdéw kontroli wykonywanej z uzyciem urzadzen technicznych lub pséw
shuzbowych.

Przepis § 4 stanowi pewnego rodzaju doprecyzowanie regulacji przepisu art. 36 ust. 3
ustawy, bowiem okre§la on moment okazanie numeru identyfikacji osobistej. Przepis ten
wskazuje réwniez na konieczno$é podania podstawy prawnej podjgeia kontroli. Taka
regulacja jest zwigzana z konieczno$cig zapewnienia coraz wyzszych standardéw obstugi
podmiotéw dokonujacych obrotu z zagranica oraz przejrzystoscei dzialania Stuzby Celnej.

W § 5 wskazano, iz kontrola towardw zgloszonych wprowadzanych na obszar celny

Wspdélnoty Europejskiej 1 wyprowadzanych z tego obszaru, polega na podjeciu czynnosci
okreslonych w przepisach tytulu VIII czgéci I rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93 z dnia 2
lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2913/92 ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993, str.
1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 6, str. 3, z p6zn. zm.) wskazujac tym
samym jednoznacznie na prymat regulacji prawa wspdlnotowego w tym zakresie.
Analogiczna regulacja zostala zawarta w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9
grudnia 2009 r. w sprawie sposobu wykonywania kontroli przesytek w obrocie pocztowym.
W zwigzku z tym, iz od 1 stycznia 2011 r. przedsigbiorcy, jak i organy celne sa zobligowani
do realizowania obowigzkdw z obszaru bezpieczenstwa i ochrony w operacyjnym systemie
informatycznym ICS w ust. 2 okreslono warunki przeprowadzenia kontroli w mmporcie
towar6w przed nadaniem przeznaczenia celnego. W imporcie kontrola taka bedzie
przeprowadzana w momencie przybycia towaru do granicznego urz¢du celnego, ale jeszcze
przed dokonaniem zgloszenia celnego, a jej podstawa bedzie wynik analizy ryzyka
przeprowadzonej w oparciu o tzw. ,,dane bezpieczeristwa” zadeklarowane w przywozowej
deklaracji skroconej wystanej droga elektroniczng do systemu ICS.

§ 6 reguluje kwestie przeprowadzenia kontroli poza kolejnodcia. Przepis ten ma na
celu zagwaranfowanie jednolitosci systemu prawa poprzez zapewnienie zgodno$ci
przedmiotowego rozporzadzenia z regulacja § 11 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie kontroli granicznej
dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Jedyng regulacjg nie pokrywajaca sie
zakresem z ww. rozporzadzeniem jest ust. 2 pkt 5 przewidujacy przeprowadzenie kontroli
poza kolejnoscia w  przypadku towardw przewozonych przez upowaZnionych
przedsicbiorcow posiadajacych §wiadectwa AEO. W tym zakresie nalezy podkresh¢, iz
zgodnie z przepisem art. 14b ust. 4 Rozporzadzenia wykonawczego konieczne kontrole
nalezy przeprowadzi¢ w sposob priorytetowy.

Regulacja § 7 stanowi powtérzenie regulacji § 1 obowigzujacego rozporzadzenia. W
zwiazku z tym, iz zgloszen celnych mozna dokonywaé takze w formie elektronicznej w ust.
2 przedmiotowego przepisu natozono obowiazek dokonania przez funkcjonariusza celnego
adnotacji na pozwoleniu 1 zwrotu oryginalu zglaszajacemu. Zrezygnowano zatem obowiazku
dotaczania kserokopii pozwolenia wraz z dokonywanymi adnotacjami do karty zgloszenia
celnego, zatrzymywanej przez organ celny.

Przepis § 8 stanowi rozwiniecie § 2 obowiazujacego rozporzadzenia, polegajace
przede wszystkim na uwzglednieniu faktu, iz ustawa o podatku akcyzowym 1 ustawa Kodeks
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karny skarbowy rozgraniczaja pojecie ,,prawidiowe oznaczenie” i ,,odpowiedni znak akcyzy”.
Art. 117 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym wskazuje, Ze wyroby akcyzowe podlegajace
obowiazkowi oznaczania znakami powinny by¢ prawidlowo oznaczone odpowiednimi
znakami akcyzy, przy czym przez prawidlowe oznaczenic” rozumiemy prawidlowe
nalozenie znaku akcyzy, za§ przez ,,odpowiedni znak akcyzy” rozumiemy znak akcyzy,
ktérego wzdr jest wlasciwy dla danego wyrobu akcyzowego. Wyréb moze by¢ wigc
prawidlowo oznakowany ale niewlasciwym znakiem akcyzy i na odwrot.

Rozgraniczenie poje¢ ma miejsce takze w przypadku okreslen ,,uszkodzone” i ,,zniszczone”.
Zgodnie art. 133 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym wyroby akcyzowe oznaczone
uszkodzonymi albo zniszczonymi znakami akcyzy nie moga by<¢ sprzedawane. Definicje ww.
okrefleni zostaly umieszczone w art. 131 ust. 71 8 ww. ustawy.

Przepis § 9 stanowi odpowiednik § 3 obowigzujacego rozporzadzenia przy czym
dostosowuje on jego brzmienie do regulacji dziatu IV rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegélowych warunkéw, jakie powinno speiniad
zgloszenie celne (Dz. U. Nr 94, poz. 902, z pdZzn. zm.) okreflajacego w § 38 dokumenty
bedace podstawg do ustalenia ilosci gazu, energii elektrycznej oraz masy ropy naftowej i
obligujacego w § 40 ust. 2 1 3 wrzedy celne do dokonywania konfrolnego sprawdzania
prawidtowosci stosowanych odczytéw urzadzen pomiarowych.

W § 10 w stosunku do obowiazujacego § 4 rozporzadzenia zostal dodany ust. 3, ktéry
odwoluje sie do =zapiséw regulaminu prowadzenia magazynu czasowego skiadowania
okres$lonego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dmia 22 kwietnia 2004 r. w
sprawie magazynéw czasowego skladowania (Dz. U. Nr 89, poz. 847, z poin.. zm.).
Przedmiotowy przepis przewiduje, iz od warunkéw okreslonych w ust 1 1 2 moZna-odstapié
gdy z ww. regulaminu prowadzenia magazynu wynika odmienny sposéb przyjmowania i
wydawania towarow. .

Kolejna jednostka redakcyjna mieéci si¢ w rozdziale 3 ,,Wykonywanie kontroli w
siedzibie, w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz miejscu zamieszkania
podmiotu podlegajqcego kontroli ™. :

W § 11 okreSlono warunki kontroli uproszczen w stosowaniu przepisOw prawa
celnego. Regulacja ta czeéciowo zastepuje dotychczasowa, okreslona w § 9 zmieniajac
katalog podmiotéw. W szczegdlnoSci umozliwia ona prowadzenie kontroli u osoby
posiadajacej okreslonego rodzaju pozwolenie. Kontrole takie moga dotyczy¢ prawidlowosci
korzystania z uproszczen w. stosowaniu przepisdw prawa celnego. Z katalogu podmiotéw
wylaczono posiadacza pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej z uwagi, iz bedzie
on podlegat postepowaniu audytowemu, w tym ponownej ocenie pozwolenia na stosowanie
procedury uproszczonej (wynikajacej z art. 253 ust. 8 RWKC), ktéra moze by¢ dokonana
tylko w szczegdlnych przypadkach (powazne zmiany w stosownych przepisach
wspoélnotowych lub wystapieniec wyraznych oznak, ze odpowiednie warunki nie sa spehione
przez posiadacza pozwolenia). Ponowna ocena pozwolenia na stosowanie procedury
uproszczonej bedzie dokonywana w trybie postgpowania audytowego, okreslonego w
rozdziale 4 ustawy. Podmiot ten bedzie réwnicZ podlegat kontroli na ogélnych warunkach,
czyli w sytuacji wytypowania go do kontroli w wyniku analizy ryzyka.

Przepis § 12 wuzupehia dotychczasows regulacje o mozliwos¢ mozliwosci
zabezpieczania dokumentacji za pomoca ,,zamkniecia urzedowego" (art. 42 ust. 1 ustawy).

Nastepny rozdziat 4 regulujacy ,, wykonywanie kontroli w miejscach innych niz urzqd
celny albo miejsce wyznaczone lub uznane przez organ celny oraz innych niz siedzibie, w
miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz miejscu zamieszkania podmiotu
podlegajqcego kontroli” rozpoczyna regulacja zawarta w § 13. Przepis ten naklada na
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funkcjonariusza celnego obowigzek podania imienia 1 nazwiska, stanowiska oraz informacji o
celu kontroli. W § 13 ust. 2 okreslono wyraznie sposob w jaki powinno zostaé
przeprowadzone okazanie legitymacji sluzbowej. Wskazana regulacja jest wzorowana na
przepisach funkcjonujacych w zblizonym zakresie w innych shuzbach mundurowych.
Wskazaé tu nalezy na § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie
sposobu postgpowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantow, § 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie sposobu i trybu
postgpowania przy wykonywaniu niektdrych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 20
lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli
legalnodci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Przepis § 14 reguluje sposob wykonywania kontroli w migjscach okrestonych w tytule
rozdzialu. W tym zakresie dopuszcza si¢ wykonywanie jedynie tych czynno$ci kontrolnych,
ktére nie zagrazaja bezpieczenstwu osob i mienia. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej
przepisy odrgbne przewiduja inny sposéb postgpowania. W § 14 ust. 2 okreslono, iz
czynnofci kontrolne, ktérych nie mozna wykonaé¢ w miejscach okreslonych w tytule
rozporzadzenia sg wykonywane w miejscach, w ktérych sa zapewnione odpowiednie warunki
do wykonywania kontroli. Przepis ust. 3 naklada na funkcjonariusza przeprowadzajacego
kontrole obowiazek pouczenia kontrolowanego o prawie do zloZenia wniosku o sporzadzenie
protokotu z czynnogei kontrolnych, w wyniku ktorych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Kolejny rozdziat dotyczacy warunkéw wykonywania kontroli stosowania procedur
celnych wyodrgbniono z dotychczasowego rozdziatu 2.

Przepis § 15 reguluje kwestie wykonywania kontroli w zakresie stosowania procedury
dopuszczenia do swobodnego obrotu poprzez wskazanie wymogdéw przeprowadzania
kontroli. W ust. 2 zostaly wskazane czynniki, ktére nalezy uwzgledniaé przy podejmowaniu
decyzji o przeprowadzeniu kontroli. Natomiast w wust. 3 zostaly okre§lone wymogi
wykonywania kontroli stosowania procedury dopuszczenia do swobodnego obrotu z
zastosowaniem zerowej lub obniZzonej stawki celnej ze wzgledu na przeznaczenie. Wskazad
nalezy, iz powyZsze przepisy stanowia odpowiedniki §10 i  §10b obowigzujacego
rozporzadzenia. Ponadto w § 15 zmteniono uzywane okreflenie ,,procedura dopuszczenia do
obrotu” na ,procedura dopuszczenia do swobodnego obrotu” zgodnie z okresleniem
stosowanym w polskiej wersji Wspdlnotowego Kodeksu Celnego (art.79-80, 82-83 WKC)
oraz analogicznymi okredleniami stosowanymi w innych wersjach jezykowych WKC -
(angielskie}, francuskie}, memieckie)).

Przepis § 16 wprost wskazuje warunki wykonywania kontroli w zakresie stosowania
procedury tranzytu. Przepis ten nie podlega zmianie w stosunku do obowiazujacego § 11
rozporzadzenia w sprawie warunkow wykonywania czynnosci kontroli celne;.

W § 17 ust. 1 okreslono warunki wykonywania kontroli stosowania procedury skiadu
celnego. Natomiast w § 17 ust. 2 wskazano na koniecznoé¢ przeprowadzenia niektérych
czynnosci  kontrolnych. W analogiczny sposéb skonstruowano kolegjne przepisy
przedmiotowego rozdzialu przy czym poszczegélne paragrafy poswigcono kontroli

- stosowania procedury uszlachetniania czynnego (§ 18), kontroli stosowania procedury
przetwarzania pod kontrola celng (§ 19), kontroli stosowania procedury odprawy czasowej (§
20), kontroli stosowania procedury uszlachetniania biemego (§ 21) oraz kontroli stosowania
procedury wywozu (§ 22). Wskazaé nalezy, iz nowa regulacja w tym zakresie jest wlasnie
okreslanie w ust. 2 wyzej wskazanych § czynnosSci kontrolnych, ktére musza lub moga byé
przeprowadzone. Nalezy réwniez podkreélié, iz katalog czynno$ci kontrolnych tam
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wskazywanych ma charakter otwarty, na co wskazuje uzyty w tych przepisach zwrot ,,w
szczegoblnosci™.

Kolejny rozdziat okre§la wymogi niezbgdne do okreSlenia sposobu wykonywania
kontroli dziatalnosci sktaddéw celnych, dzialalnosci prowadzonej w wolnym obszarze celnym
1 skladzie wolnoctowych. Regulacje zawarte w tym rozdziale stanowia powtorzenie
przepisow zawartych w Rozdziale 3 Kontrola celna wykonywana w skladach celnych,
wolnych obszarach celnych lub skiadach wolnoctowych obowiazujacego rozporzadzenia. W
projektowanych przepisach § 23 - 25 odstapiono jednakze od konieczno$ci przeprowadzania
obligatoryjnego przeprowadzenia kontroli co najmniej raz na frzy lafa.

Projekt rozporzadzenia zostal rozszerzony o nowe zagadnienia zwiazane z kontrola
wynikajaca z realizacji Wspodlnej Polityki Rolnej. W rozdziale 7 przedmiotowego projektu
okreslono warunki, ktére beda podlegaé sprawdzeniu przez organ Stuzby Celnej, w zaleznosci
od kontroli realizowanej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Konstrukcja zawarta w tym
rozdziale zapewni stosowanie przez Sluzbe Celna jednolitej procedury przy kontrolach
zwiazanych z Wspélna Polityka Rolna.

W projekcie rozporzadzenia uregulowano warunki wykonywania czynnoéci
kontrolnych
w zakresie:

- przystosowania zakladéw produkcyjnych do rejestrowania 1 stosowania receptur
zargjestrowanych we wiasciwej agencji platnicze) ustanowiongj zgodnie z art. 3 ustawy z dnia
30 lipca 2003 r. o uruchamianiu §rodkdéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Onentacji 1 Gwarancji Rolngj (Dz. U. Nr 166, poz. 1611 oraz z 2004 1. Nf:42, poz.
386 1 Nr 93, poz. 890),

- stosowania receptur oraz prawidlowosci deklaracji dotyczacych surowcow
wykorzystywanych przy produkcji towaréw wywozonych z refundacja wywozowa,

- dziatalnosci zakladow produkcyjnych 1 przetworczych zwiazanej z prawidlowoscia
deklarac)i dotyczacych surowcow wykorzystywanych przy produkcji towardw wywozonych z
wnioskiem o refundacje wywozowa,

- kontroli procedury planowej i magazyndéw zywno$ciowych.

W projekcie zawarto réwniez przepisy dotyczace kontroli miejsc, w ktdrych bedzie

sktadowana lub przetwarzana wolowina z dorostego bydla plci meskiej. Sa one wynikiem
rezygnacji przez Komisje Europejska z systemu prefinansowania refundacji wywozowych i
wprowadzeniu w to miejsce szczegdlnych rozwigzan zwiazanych ze skladowaniem lub
przetwarzaniem  jednego rodzaju produktu  (wolowiny). Przepisy te stanowia
uszczegodlowienie przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1731/2006 z dnia 23 listopada
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad stosowania refundacji wywozowych w odniesieniu do
niektérych konserw z wolowiny i cieleciny (Dz. Urz. UE L. 325 z 24.11.2006, sfr. 12) oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1741/2006 z dnia 24 listopada 2006 r. ustanawiajacego
warunki przyznawania refundacji wywozowych do wolowiny bez kosci z doroslego bydta plci
meskiej, objgte) procedura sktadu celnego przed wywozem (Dz. Urz. UE L. 329 z 25.11.2006,
str. 7).
Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zobowiazane sa - zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) Nr 485/2008 z dnia 26 maja 2008r. w sprawie kontroli przez panistwa czionkowskie
transakcji stanowigcych czesé¢ systemu finansowania przez Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarancji - do przeprowadzania kontroli poplatnosciowych w siedzibach przedsigbiorcow
korzystajacych z subwencji w ramach finansowamia Wspdinej Polityki Rolnej. Konirole
przedsigbiorcéw  przeprowadzane sa na podstawie corocznie przygotowanych i
przekazywanych, przez Szefa Stuzby Celnej, oraz zatwierdzanych przez Komisje Europejska
programow kontroli.
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Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Dz. U. Nr 42, poz. 337), z chwila przekazania go do
konsultacji migdzyresortowych.

7 uwagi na fakt, iz przedmiotowe rozporzadzenia zastepuje rozporzadzenie Ministra
Finans6éw z dpia 20 listopada 2004 1. w sprawie warunkéw wykonywania czynnosci kontroli
celnej (Dz. U. Nr 255, poz. 2559, z péZn. zm.). kidére na mocy art. 242 ustawy o Sluzbie
Celnej obowiazuje do dnia 1 listopada 2010 r zachowuja moc do czasu wejscia w Zycie
przepiséw wykonawczych lecz nie diuzej jednak niz przez 12 miesigoy od dnia jej wejscia w
zycie celowym jest okreSlenie terminu wejécia w Zycie przedmiotowego rozporzadzenia na
moment jego ogloszenia. Jedynym wyjatkiem z jest przepis § 5 ust. 2 ktdrego termin wejécia
w Zycie zostal skorelowany z terminem wejécia w Zycie Rozporzadzenia Komisji (UE) NR
430/2010 z dnia 20 maja 2010 r. zmienigjacego rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93
ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks Celny. Przepisy tego rozporzadzenia przewiduja, iz
od 1 stycznia 2011 1. przedsigbiorcy, jak i organy celne sa zobligowani do realizowania
obowiazkow z obszaru ,bezpieczenistwa i ochrony’.

Zagadnienia regulowane rozporzadzeniem nie sa objgte prawem Unii Europejskiej,
zgodnie z podzialem kompetencji ustalonym w Tytule I Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (w brzmieniu nadanym Traktatem Lizbofiskim) bowiem kwestie wykonywania
kontroli nie sa regulowane prawem unijnym.

Rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepis¢w
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
Zm.).
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Ocena skutkow regulacji

1. Wskazanie podmiotdw, na ktére oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatluje na podmioty podlegajace kontrolom wykonywanym przez
Stuzbe Celna, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 3 - 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Shuzbie Celnej oraz na jednostki organizacyjne Stuzby Celne;j.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania przez nastepujace organizacje
reprezentujace krajowych przedsigbiorcow:
- Business Center Club,
- PKPP Lewiatan,
- Krajowa Izbg Gospodarcza,
- Polska 1zbe¢ Spedycji i Logistyki,
- Polska Izbg Cta, Logistyki i Spedycii.

3. Wplyw aktu normatywnego na:
a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzqdu
terytorialnego,

Wejscie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet pafistwa 1 budzety jednostek samorzadu terytoriainego.
b) na rynek pracy,

Wejscie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.
c) konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczoé¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
d) sytuacje i rozwdj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

4, Wskazanie zrodel finansowania

Wejscie w zZycie rozporzadzenia nie spowoduje koniecznodci wydatkowania
dodatkowych srodkow finansowych.

www.inforlex.pl | 19



	rozporzadzenie
	uzasadnienie
	ocena



