Druk nr 4316

Warszawa, 28 kwietnia 2011 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rencie socjalnej.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Piotra Walkowskiego.

(-) Krzysztof Borkowski; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Jan Kaminski;
(-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Ktlopotek; (-) Adam Krzyskow;
(-) Jan kLopata; (-) Mieczystaw Marcin tuczak; (-) Stanistaw Olas;
(-) Mirostaw Pawlak; (-) Janusz Piechocinski; (-) Marek Plura; (-) Jozef
Racki; (-) Stanistaw Rakoczy; (-) Wiestaw Rygiel; (-) Tadeusz Stawecki;
(-) Aleksander Soplinski; (-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Andrzej Sztorc;
(-) Piotr Walkowski; (-) Stanistaw Witaszczyk.
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) Projekt

o zmianie ustawy o rencie socjalnej

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268,

z poZn. zm.") uchyla sig art. 10.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 ..........ennn

z. 788, 2 2006 r. Nr 144, poz. 1043,z

o0z. 959 i Nr 120, poz. 1252, 2 2005 r. Nr 94, po
800,z2010r. Nr

' Dz. U. 22004 r. Nr 96, p
Nr 176, poz. 1241,z 2008 r. Nr 70, poz. 416, z 2009 r. Nr 97, poz.

2007 r. Nr 120, poz. 818 i
40, poz. 229 oraz Nr 182, poz. 1228

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Powodem zgloszenia nowelizacji polegajacej na uchyleniu art. 10 ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268, z pézn. zm.), dalej: ,,ustawa 0
rencie socjalnej” jest potrzeba zmiany aktualnej sytuacji zawodowej 0sob uprawnionych do
renty socjalnej, ktérzy stanowia grupg okoto 248 tysiecy osob. Wszyscy sa osobami z
niepetnosprawnoscia, ktora w wigkszosci przypadkéw powstata w okresie od prenatalnego do
18 roku zycia (w nielicznych przypadkach w trakcie nauki szkole wyzszej albo w trakcie
studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej).

Jak wynika z powyzszego osoby te poprzez wczesne naruszenie sprawnosci
organizmu mialy ograniczona mozliwo$¢ zdobywania do$wiadczenia zawodowego,
koficzenia kursow ulatwiajacych zatrudnienie, edukacji czy nabycia umiejgtnosci
interpersonalnych. Te czynniki sa natomiast kluczowe w znalezieniu pracy w dzisiejszych
realiach.

Ta grupa obywateli jest najgorzej traktowana spoéréd wszystkich grup mogacych
,dorobi¢” do otrzymywanych $wiadczen. Moga oni bez z utraty prawa do renty socjalnej
zarobié najmniej ze wszystkich grup uprawnionych do rent i emerytur tj. 30% $redniej
krajowej, podczas gdy pozostate wymienione grupy 70% éredniej krajowej. Renta socjalna
jest najnizszym $wiadczeniem przyznawanym przez ZUS i stanowi 84% najnizszej renty z
tytutu niezdolnosci do pracy, czyli 525 zi netto.

Rencista socjalny, gdy osiagnie kwot¢ miesigcznego przychodu przekraczajaca kwotg
961 zt brutto, (czyli ok.689 z! netto) traci catosc $wiadczenia za dany miesiagc. Podczas gdy u
innych grup uprawnionych do rent i emerytur przychéd jest rozliczany w skali roku. Ponadto
w przypadku tych grup kwota $wiadczenia zostaje pomniejszona o wielkos¢ przekraczajaca
dopuszczalny dochéd. $wiadczenie zostaje zawieszone w ich przypadku w catosci po
przekroczeniu kwoty 130% srednie] krajowej. Taka sytuacja prawna dodatkowo pogarsza
sytuacje rencistéw socjalnych w stosunku do pozostatych rencistow i emerytow.

Procent zatrudnienia osob niepelnosprawnych w Polsce ciagle si¢ podwyzsza, jednak
na dzien dzisiejszy osiagnal on wielko$¢ 14,5 natomiast w Unii Europejskiej aktywnych
zawodowo jest potowa obywateli z niepetnosprawnoscia.

Fakt, Ze rencista socjalny moze by¢ zatrudniony tylko na 0,69 etatu bez utraty prawa
do renty socjalnej dodatkowo zmniejsza jego mozliwoéci znalezienia pracy.

Powoduje to, ze osoby z niepelnosprawnoscia w Polsce wykazujg postawg bierng w

zakresie poszukiwania pracy. Jednocze$nie ponosza oni wyzsze koszty utrzymania wiasnego
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(lekéw, transportu, sprzetu specjalistycznego, rehabilitacji itp.) Sa to rzeczy tzw. pierwszej
potrzeby, czyli niezbedne dla osoby niepelnosprawnej, ktérych kosztow zdrowy obywatel nie
ponosi i nie uwzglednia w miesigcznym budzecie. Sa to wydatki od 700 zt — 2.000 zt
miesiecznie a w ekstremalnych przypadkach nawet do 10.000 zt. miesigcznie. Dlatego wsréd
rencistdw, a zwlaszcza rencistéw socjalnych, ktérzy nigdy nie pracowali dominuje strach
przed utrata pewnego $wiadczenia (525 zt netto) na rzecz niepewnej pracy, przewaznie na
okres probny. Sytuacje te dobrze obrazuje statystyka rencistow socjalnych poszukujacych
pracy. W roku 2002 pracy poszukiwato 11 911 rencistéw socjalnych, co stanowito 5% ogétu
pobierajacych wtedy rente socjalna (230 tys.). Po wprowadzeniu przez rzad SLD w 2003 r.
miesiecznego limitu dochodu w wysokosci 30% sredniej krajowej dla rencistéw socjalnych,
ich livczba jako poszukujacych pracg spadia do 1 722 oséb. W 2010 r. liczba rencistow
socjalnych poszukujacych pracg wynosita 4 194 oséb, co stanowito 1,7% ogdhu rencistow
socjalnych.

Powyzej opisana sytuacja wskazuje na zasadnos¢ uchylenia art. 10 ustawy o rencie
socjalnej, co umozliwi aktywizacje zawodowa 0s6b niepelnosprawnych. Mozna zakiadac, ze
taki stan prawny przywrdci zainteresowanie podjeciem pracy wérdd rencistéw socjalnych do
stanu sprzed roku 2003 czyli 5,2% tj. ok. 13 000 rencistéw socjalnych. Biorac pod uwage
dane statystyczne roczny koszt proponowanej zmiany wyniostby nie wiecej niz 11.000.000 zi,

ktére znalaztyby pokrycie w budzecie PFRON.
I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Zgodnie z art. 10. ustawy o rencie socjalnej prawo do renty socjalnej zawiesza si¢ w
razie osiagania przychodu z tytulu dzialalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia
spolecznego. Za dziatalnosé podlegajaca obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, uwaza sig
zatrudnienie, stuzbe, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spofecznych, lub inna pracg zarobkows albo prowadzenie
dziatalno$ci pozarolniczej. Za przychdd, w przypadku prowadzenia dziatalnoscei pozarolnicze;j
uwaza sie przychéd stanowiacy zadeklarowana podstawg wymiaru sktadki na ubezpieczenia
spoleczne w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z pézn. zm.). Za przychod uwaza si¢ roOwniez kwoty
pobranych zasitkéw: chorobowego, macierzynskiego 1 opiekuficzego oraz wynagrodzenia za
czas niezdolnosci do pracy, kwoty $wiadczenia rehabilitacyjnego i wyréwnawczego, zasitku
wyréwnawczego i dodatku wyréwnawczego.

Ponadto prawo do renty socjalnej ulega zawieszeniu w razie osiggania przychodu

innego niz wymieniony powyzej, zaliczonego do Zrodet przychodéw podlegajacych
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oiaodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.),
zastrzezeniem art. 9 ust. 1 1 2, lub osiagania przychodéw z tytulu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, opodatkowanych na
podstawie przepiséw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne.

Prawo do renty socjalnej zawiesza si¢ za miesiac, w ktdrym zostaly osiagnigte
przychody w lacznej kwocie wyzszej niz 30 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za
kwartat kalendarzowy ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego
do celéw emerytalnych.

Osoba pobierajaca rente socjalna lub jej przedstawiciel ustawowy sa obowiazani
niezwlocznie powiadomi¢ organ wyplacajacy rente socjalna o osiaganiu przychodu w kwocie
powodujacej zawieszenie prawa do renty socjalnej. Powiadomienie nastepuje w formie
pisemnego o$wiadczenia. W przypadku gdy skladki na ubezpieczenia spofeczne sa
odprowadzane przez ptatnika sktadek, osoba pobierajaca rentg socjalna jest obowiazana do
przedstawienia zaswiadczenia okreslajacego kwote przychodu.

Organ wyplacajacy rente socjalng moze wystapi¢ do urzedu skarbowego o przekazanie
informacji o wysokosci przychodéw objetych podatkiem dochodowym od os6b fizycznych
Jub zryczaltowanym podatkiem dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne lub informacji o opodatkowaniu dziatalnodci na zasadzie karty podatkowej w

celu dokonania weryfikacji oswiadczenia ztozonego przez osobg pobierajaca rentg.
III. Roznica pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Roéznica polega na skresleniu art. 10 ustawy o rencie socjalnej, co umozliwi podjecie
pracy zarobkowej osobom uprawnionym do renty socjalnej bez ograniczen uregulowanych

we wskazanym przepisie.
IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato wptyw na budzet panstwa. Biorac pod uwagg dane
statystyczne roczny koszt proponowanej zmiany wyni6siby nie wiecej niz 11.000.000 zi.
Skutki finansowe zostaly szczegétowo przedstawione w punkcie V uzasadnienia.

Zaproponowane rozwiazania pozwola na aktywizacjg zawodowa 0sOb niepetnosprawnych.
Mozna zakladaé, ze taki stan prawny przywrdci zainteresowanie podjgciem pracy wsrod

rencistow socjalnych do stanu sprzed roku 2003 czyli 5,2% tj. ok. 13 000 rencistow
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sc;cjalnych. Realizacja spowoduje wigksze zainteresowanie o0sob niepelnosprawnych
podjeciem pracy zawodowej, przez co zwigkszy ich aktywnos¢ zawodowa i zyciowa.

Wejscie w zycie projektu ustawy moze wplynaé na rynek pracy w ten sposéb, ze bedzie w
nim aktywnie uczestniczylo wigcej 0séb niepetnosprawnych.

Wejscie w zycie ustawy zwigkszy konkurencyjnos¢ na ryku pracy i ustug co poprawi stan
gospodarki.

Wejsécie w zycie ustawy zlikwiduje ograniczenia uregulowané w art. 10 ustawy o rencie

socjalne;j.

V. Wskazanie zrédel finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie

budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Przedmiotowe zmiany ustawy spowoduja konieczno$¢ zabezpieczenia w budzecie

PFRON kwoty 11 mln z} na aktywizacj¢ zawodowa.
V1. Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych
Ustawa nie wymaga wydania aktow wykonawczych.
VII. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oéwiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem
Unii Europejskiej

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

VIII. Informacja o wynikach przeprowadzonych  konsultacji oraz o

przedstawionych wariantach i opiniach
Projekt nie zostal poddany konsultacjom w my$l art. 34 ust. 3 Uchwaly Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej
(M.P. z2009r. Nr 5, poz. 47, z pézn. zm.).
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Warszawa, 5 maja 2011 r.
BAS-WAPEIM-1057/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Piotr Walkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang¢ ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o
rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268, ze zmianami). Zmiana polega na
uchyleniu art. 10. Przepis art. 10 ustawy przewiduje zawieszenie prawa do renty
socjalnej w razie osiagania przychodu z tytutu dziatalno$ci podlegajace;
ubezpieczeniu spolecznemu, a takze innej dziatalnosci opodatkowane;j
podatkiem dochodowym.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorych mowa w
projekcie ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, 5 maja 2011 r.
BAS-WAPEIM-1058/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Piotr Walkowski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang¢ ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o
rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268, ze zmianami). Zmiana polega na
uchyleniu art. 10. Przepis art. 10 ustawy przewiduje zawieszenie prawa do renty
socjalnej w razie osiagania przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajace;
ubezpieczeniu spolecznemu, a takze innej dziatalnosci opodatkowanej
podatkiem dochodowym.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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F(j{ PREZES ,
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa. dnia 3/1 maja 2011 r.
991100/0220-75/2011/KD

SEKRETARIAT SZEFA KS

Ldz. ...
SIS

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

B)Zo«cuo”\ Pq-‘e QP,‘-.Q‘\”%

W zwiazku z otrzymanym do opinii. przy pismie z dnia 13 maja br.. znak: GMS-
WP-173-102/11. poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej,
uprzejmic nformue. z punktu widzenia wykonawcey. ze uchylenic art. 10 w ustawie o
rencie socjalnej powoduje koniecznosé dokonania zmiany w art. 135 tej ustawy. poprzez
usunigeie. w pkt | tego przepisu. odeslania do art. 104 ust. 4 ustawy o emeryturach i

rentach z Funduszu Uberpieczen Spotecznych.

Mirostawa Boryczka
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