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ROZPORZADZENIE
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

w sprawie oplat za dokonanie wpisu do rejestru programow telewizyjnych
rozpowszechnianych wylacznie w systemie teleinformatycznym i programow
rozprowadzanych

Na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 2011 r. Nr 43, poz. 226 i Nr 85, poz. 459) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Nadawca rozpowszechniajagcy program telewizyjny wytacznie w  systemie
teleinformatycznym jest zwolniony z optaty za wpis do rejestru.

§ 2. 1. Za wpis programu do rejestru programoOw rozprowadzanych w systemie
teleinformatycznym, operator rozprowadzajacy program uiszcza optatge w wysokosci 100 zt.

2. Za wpis programu do rejestru programdéw rozprowadzanych, z wylaczeniem programow,
o ktérych mowa w ust. 1, operator rozprowadzajacy program uiszcza optate w wysokosci:

1) 100 zt — jesli liczba abonentdw nie przekracza 100 000;
2) 400 zt — jesli liczba abonentéw wynosi od 100 001 do 1 000 000;
3) 1000 zt — jezeli liczba abonentéw przekroczy 1 000 000.

3. Liczbe abonentéw ustala si¢ na podstawie zgloszenia o dokonanie wpisu do rejestru
programow rozprowadzanych.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 listopada 2004
r. w sprawie optat za dokonanie wpisu do rejestru programow rozprowadzanych w sieciach
kablowych (Dz. U. Nr 262, poz. 2618).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji

Jan Dworak
W porozumieniu

Minister Finanséw

Jan Vincent-Rostowski
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie oplat za dokonanie wpisu do rejestru programow
rozpowszechnianych wylacznie w systemie teleinformatycznym i programoéw rozprowadzanych,
sporzadzony na podstawie upowaznienia zawartego w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992
r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 i Nr 85, poz. 459). Przedmiotowe
rozporzadzenie okresla szczegdlowe kwoty pobierane od podmiotow za wpis do rejestru
programow rozpowszechnianych wylacznie w systemie teleinformatycznym oraz za wpis do

rejestru programow rozprowadzanych.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika z obowigzku rejestracji podmiotow

podlegajacych do tej pory innym formom regulacji lub im niepodlegajacych.

Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 85, poz. 459) miala na celu transpozycje do polskiego ustawodawstwa
przepiséw dyrektywy 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajacej dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektoérych przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych
wykonywania telewizyjnej dziatalno$ci transmisyjnej, w wersji ujednoliconej dyrektywa
2010/13/UE.

Wedlug projektu rozporzadzenia =za wpis programu do rejestru  programow
rozprowadzanych, z wylaczeniem programow rozprowadzanych w systemie teleinformatycznym,

operator rozprowadzajacy program uiszcza oplate w wysokosci:
1) 100 zt — jesli liczba abonentow nie przekracza 100 000;
2) 400 zt — jesli liczba abonentéw wynosi od 100 001 do 1 000 000;
3) 1000 zt — jezeli liczba abonentéw przekroczy 1 000 000.

Natomiast zgodnie z projektem rozporzadzenia za wpis programu do rejestru programow
rozprowadzanych w systemie teleinformatycznym, operator rozprowadzajacy program uiszcza

optate w wysokosci 100 zt.

Projekt rozporzadzenia przewiduje ponadto, iz nadawca rozpowszechniajacy program telewizyjny

wylacznie w systemie teleinformatycznym jest zwolniony z oplaty za wpis do rejestru.
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Rezygnacja z czternastodniowego vacatio legis i wprowadzenie przepisu, o tym ze
rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego ogloszenia jest uzasadnione pilng potrzeba
uregulowania optat za dokonanie wpisu do rejestru programow telewizyjnych rozpowszechnianych
wylacznie w systemie teleinformatycznym i programéw rozprowadzanych w zwigzku z wejsciem
w zycie w dniu 23 maja 2011 r. ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 85, poz. 459) oraz rozporzadzenia Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegdélowego sposobu i trybu
prowadzenia rejestru programow telewizyjnych rozpowszechnianych wylacznie w systemie
teleinformatycznym i programow rozprowadzanych (Dz. U. Nr 103, poz. 603). Brak
przedmiotowego rozporzadzenia uniemozliwia pobieranie optat od wpisu do rejestru za wpis
programu do rejestru programoéw rozprowadzanych w systemie teleinformatycznym. Rozwigzanie

takie nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Projekt rozporzadzenia jest skierowany do podmiotéw rozprowadzajacych programy
(z wylaczeniem podmiotow spetniajacych kryteria okre§lone w art. 2. ust 2. pkt 1-3 ustawy
o radiofonii i telewizji) oraz podmiotéw rozpowszechniajacych programy telewizyjne wylacznie

w systemie teleinformatycznym.

Do tej pory obowigzkowi rejestracji podlegaty programy rozprowadzane przez podmioty w sieciach
kablowych rozumianych jako ustalona w oparciu o przewody telekomunikacyjne sie¢ dystrybucji
programoéw w systemie zbiorowego odbioru (zgodnie ze Stanowiskiem regulacyjnym KRRiT z 31
maja 2006 r. ,w sprawie kwalifikacji prawnej ustugi TV over DSL (TVoDSL) oraz kwestii
wlasciwosci KRRiT wobec regulacji ustug telewizyjnych udostgpnianych za posrednictwem
nowych platform”). Do rozprowadzania programéw w sposob bezprzewodowy, ktory nie wymagat
rezerwacji czestotliwo$ci, stosowano przepisy o udzielaniu koncesji na rozpowszechnianie
programow. Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 25 marca 2011 r. — dostosowujaca
ustawe o radiofonii i telewizji do przepisow dyrektywy 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji

niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich,
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dotyczacych wykonywania telewizyjnej dzialalno$ci transmisyjnej, w wersji ujednoliconej
dyrektywa 2010/13/UE — objela obowigzkiem rejestracji wszystkie podmioty rozprowadzajace
programy oraz podmioty rozpowszechniajgce programy telewizyjne wylacznie w systemie

teleinformatycznym.

Analiza rynku operatorow kablowych, swiadczy o postepujacej konsolidacji tej branzy. Obecnie z
ustug telewizji kablowych korzysta ponad 4 mln gospodarstw domowych. Z ustug 10 najwigkszych
operatorow korzysta ponad 3,3 mln abonentéw, co stanowi ok. 75% ogoétu korzystajacych z
telewizji kablowe;.

Obowigzkiem rejestracji byty takze objete podmioty $wiadczace ustuge IPTV (Internet Protocol
Television), oferowang m.in. przez Telekomunikacje Polska (ok. 10 mIn potencjalnych klientow),
korzystajaca z systemu sieci xDSL. W stanowisku z 31 maja 2006 roku usluga ta zostala uznana
przez KRRiT za rozprowadzanie programow w sieciach kablowych. Konsekwencja stanowiska
KRRiT byla konieczno$¢ uzyskania wpisu do rejestru programdéw, prowadzonego przez

Przewodniczacego KRRiT.

Podmioty, ktore znowelizowana ustawa objeta obowigzkiem rejestracji to satelitarne platformy
cyfrowe - Polsat Cyfrowy, Canal+ Cyfrowy, platforma ,N” oraz platforma Telekomunikacji
Polskiej SA. Z ustug platform satelitarnych korzysta ok. 6 mln. abonentow.

Przed nowelizacja podmiot rozpoczynajacy dziatalno$¢ polegajaca na rozprowadzaniu programéow
w sposob bezprzewodowy, ktéry nie wymagal rezerwacji czgstotliwosci, byt zobowigzany do
uzyskania koncesji. Wysokos$¢ oplaty koncesyjnej wynosita w przypadku programow
telewizyjnych 10 000 zl, oraz 1000 zi od kazdego rozprowadzanego programu, natomiast w
przypadku programoéw radiowych 3 000 zt oraz 500 od kazdego rozprowadzanego programu.

Sa to podmioty o ugruntowanej pozycji na rynku. Ich rozwo6j nie wymaga wprowadzania

dodatkowych zachet ze strony regulatora.

Wysoko$¢ optat za wpis programu do rejestru nie byta zmieniana od 1993 r. W tym czasie nastapita
znaczaca konsolidacja rynku operatoréw oraz umocnienie si¢ rynkowej pozycji oferowanych ustug.
Dlatego tez uzasadnione wydaje si¢ wprowadzenie trzech stawek oplat za dokonanie wpisu do
rejestru programow.

Stawki 100 zt — za kazdy program, jesli liczba abonentéw nie przekracza 100 000 w miejsce 50 zt
za kazdy program, jesli liczba abonentéw nie przekraczata 1000, 100 zt za program jezeli liczba
abonentow wynosita od 1001 do 30 000, 200 zt za program jezeli liczba abonentow wynosita od 30
001 do 60 000, oraz 300 zt za program jezeli liczba abonentéw wynosita od 60 001 do 100 000

abonentow.
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Stawka 400 zt za program bedzie obowigzywac przy liczbie abonentéw od 100 001 do 1 000 000, w
miejsce 400 zt jesli liczba abonentéw przekroczy 100 000 abonentow.
Projekt rozporzadzenia wprowadza takze optate w wysokosci 1000 zt od programu jezeli zostanie

przekroczona liczba 1 000 000 abonentow.

Wysoko$¢ optat nie byla zmieniana od 1993 r., a zapisy delegacji ustawowej obowiazuja caty czas
te same. Uczestnicy rynku nie zglaszali uwag ani probleméw z zastosowang dotychczas
systematyka. Nalezy nadmienié, ze zgodnie z delegacja ustawowa, niezmieniang od kilkunastu lat,

rozporzadzenie bylo zawsze uzgadniane z ministrem finansow.

W przypadku programoéw rozprowadzanych w systemie teleinformatycznym optata zostaje ustalona
na poziomie 100 zt. Wprowadzenie oplaty dla tego typu ustugi ma na celu nie réznicowanie typu
ustug ze wzgledu na technologi¢ S$wiadczenia ustugi. Ryczaltowa optata ma nie stwarzad
dodatkowych utrudnien w dziatalno$ci gospodarczej podmiotéw, ktére zostaly objete regulacja tego
typu po raz pierwszy.

Art. 2. ust. 2. pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji wskazuje, ze ustawy nie stosuje si¢ do programu
rozprowadzanego w sieci kablowej, jezeli liczba indywidualnych odbiorcow nie przekracza 250.
Tym samym najmniejsi operatorzy lub podmioty zaczynajace swoja dziatalno$¢ gospodarcza nie sa

zobowigzani do rejestrowania rozprowadzanych programoéw a tym samym do wnoszenia optat.

Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 25 marca 2011 r. wprowadzita obowigzek
zglaszania do rejestru programéw rozpowszechnianych wylacznie w systemie teleinformatycznym.
Wprowadzona przez dyrektywe 2007/65/WE stopniowalno$¢ regulacji pozwolila na objgcie tego
typu rozpowszechniania obowigzkiem rejestracji w miejsce bardziej rygorystycznego obowigzku

uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu.

Zaproponowane nie pobieranie optaty od nadawcy za rejestracje, ma na celu zachecenie podmiotow
dzialajacych w ramach nowych technologii do zglaszania ustugi do rejestru i pozostanie w polskiej
jurysdykcji podmiotéw dzialajacych w tym sektorze rynku. Dziatanie regulatora w tym zakresie ma
na celu zachecenie podmiotow do rozwijania rozpowszechniania programow telewizyjnych
rozpowszechnianych wylacznie w systemie teleinformatycznym. Rozpowszechnianie programow w
systemie teleinformatycznym jest odrebng dzialalnoscig gospodarcza od rozprowadzania
programow. Ustawa o radiofonii i telewizji odmiennie definiuje takg dzialalno$¢ od rozprowadzania

programu.
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Liczba podmiotéw dziatajacych w systemie teleinformatycznym rozpowszechniajacych programy
jest trudna do oszacowania. Regulacje w tym zakresie powinny by¢ szczegdlnie ostrozne,
a dziatania panstwa powinny zacheca¢ podmioty do pozostania w polskiej jurysdykcji i rejestracji

swojej dziatalnosci.

2. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr

169, poz. 1414, z pozn. zm.).

W dniu 1 czerwca 2011r. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej nadestata uwagi wobec projektu
rozporzadzenia. Krajowa Rada uwzglednita uwage dotyczaca réwnego traktowania podmiotéw
i postanowila, ze operatorzy rozprowadzajacy programy w systemie teleinformatycznym beda

réwniez ponosi¢ optaty za wpis programu do rejestru.

Rozporzgdzenie zostato uzgodnione z ministrem witasciwym do spraw finansow publicznych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje negatywnych skutkéw dla budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Wpltywy wnoszone do budzetu panstwa z tytutu
optat uregulowanych w niniejszym projekcie rozporzadzenia nie beda znaczace. W 2010r. wyniosty
362.700zt, a 2009r. 273.750zt. Objecie regulacja nowych podmiotéw nie zwigkszy bardzo znaczaco
tej kwoty.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wpltywu na rynek pracy.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsi¢biorstw

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ i przedsigbiorczos¢, w

tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw objetych regulacjami.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bg¢dzie mialo wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

7. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji jest aktem wykonawczym do ustawy implementujacej do polskiego
ustawodawstwa przepisy dyrektywy 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych
wykonywania telewizyjnej dziatalno$ci transmisyjnej, w wersji ujednoliconej dyrektywa
2010/13/UE.

8. Wplyw regulacji na srodowisko

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na srodowisko.
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