Projekt z dnia IS5 lipca 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO"

w sprawie przeprowadzania audytu zewnetrznego wydatkowania Srodkow finansowych na
nauke

Na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. Nr 96, poz. 615 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 455) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposéb i tryb przeprowadzania audytu zewnetrznego
wydatkowania $rodkéw finansowych na naukg, zwanego dalej ,,audytem”.

§ 2. 1. Audyt przeprowadza audytor, ktérym moze byc¢:
1) osoba spetniajaca warunki okreslone w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.?);
2) osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, zatrudniajaca

przy przeprowadzaniu audytu osoby, o ktérych mowa w pkt 1.
2. Audytorem nie moze byc¢:

1) podmiot zalezny od audytowanego podmiotu;
2) podmiot dokonujacy badania sprawozdania finansowego audytowanego podmiotu w okresie

3 lat poprzedzajacych audyt.
3. Audytowany podmiot dokonuje wyboru audytora na swéj koszt, zgodnie z przepisami

o zamoéwieniach publicznych.

§ 3. Celem przeprowadzenia audytu projektu, w ktérym catkowita wartosé dofinansowania
przekracza 2 mln zi, zwanego dalej ,audytem projektu”, jest wydanie przez audytora opinii na

temat:
1) wiarygodnosci danych liczbowych i opisowych zawartych w dokumentach zwigzanych z

realizowanym projektem;
2) realizacji wydatkow i uzyskania zatozonych efektow zgodnie z wymaganiami zawartymi we

wniosku, decyzji lub umowie;
3) poprawnosci -dokumentowania i ewidencyjnego wyodrgbnienia rzeczywistych operacji

gospodarczych zwiazanych z realizowanym projektem.

§ 4. Celem przeprowadzenia audytu jednostki naukowej, ktora otrzymuje srodki na
dziatalnoéé statutowa, zwanego dalej ,audytem jednostki”, lub audytu Narodowego Centrum
Nauki albo Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, zwanego dalej ,audytem centrum?”, jest

wydanie przez audytora opinii na temat:

D Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dziatem administracji rzadowej — nauka, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 marca 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 63, poz. 324).
» Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U.z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,

poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726.
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1) wiarygodno$ci danych liczbowych i opisowych zawartych w dokumentach zw1qzanych z

pxowadionq przez jednostke naukows dziatalnoscia naukowa;
2) poprawnosci dokumentowania i ewidencyjnego wyodrgbnienia rzeczywistych operacji

gospodarczych oraz opracowania sprawozdar;
3) adekwatnosci, skutecznosci i efektywnodci systemu zarzadzania i kontroli audytowanego

podmiotu w obszarze dziatalnoéci objetym audytem.

§ 5. Kierownik audytowanego podmiotu zapewnia warunki niezb¢dne do sprawnego
przeprowadzenia audytu, a w szczegdlnoéci udostgpnia obiekty, urzadzenia i dokumenty oraz
umozliwia bezzwloczne udzielanie informacji i wyjasnien przez pracownikéw audytowanego

podmiotu.

§ 6. Audytor ma prawo wgladu do zwiazanych z przeprowadzanym audytem informacji i
danych, w tym zawartych na elektronicznych nosnikach informacji, oraz do wykonywania z nich
kopii, odpisow, wyciagéw, zestawien lub wydrukéw, z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych oraz tajemnic ustawowo chronionych.

§ 7. Pracownicy audytowanego podmiotu, na zadanie audytora, udzielajg informacji i
wyjasnien oraz potwierdzaja "za zgodno$¢ z oryginatem" kopie dokumentéw i sporzadzaja z nich -

odpisy, wyciagi, zestawienia oraz wydruki.

§ 8. Audyt projektu obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie:

1) zgodnoSci realizacji projektu z umowa;

2) poprawnoéci ksiggowania wydatkéw poniesionych w ramach realizowanego projektu, ich
zasadnosci, sposobu udokumentowania i wyodrgbnienia w ewidencji ksiggowej;

3) platnosci z rachunku bankowego wydatkéw zwiazanych z projektem;

4) - wiarygodno$ci i terminowosci sprawozdan z realizacji projektu;

5) terminowosci rozliczania otrzymanych srodkéw finansowych na nauke;

6) sposobu monitorowania realizacji celow projektu;

7) sposobu archiwizacji dokumentacji dotyczacej projektu;

8) przestrzegania przepisow o rachunkowosci, zamoéwieniach publicznych i finansach
publicznych, w tym w zakresie przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych;

9) funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej;

10) rea izacji wnioskow i zalecen z wezesniejszych kontroli i audytéw.

§ 9. Audyt projektu rozpoczyna si¢ po zreahzowamu co najmmej 50 %, a przed
zrealizowaniem 80% planowanych wydatkow zwiazanych z projektem i konczy si¢ przed
zlozeniem koficowego sprawozdania z realizacji projektu.

§ 10. 1. Audyt jednostki obejmuje sprawdzenie dziatalnosci tej jednostki w jednym roku
przypadajacym w okresie 3 lat poprzedzajacych rok przeprowadzenia audytu, wybranym przez
audytora na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka.

2. Audyt jednostki obejmuje w szczegdlnodci sprawdzenie:

1) podstaw prawnych jej dziatalnosci;
2) poprawnosci polityki rachunkowosci i funkcjonowania procedur kontroli finansowej;

3) realizacji planu rzeczowo-finansowego oraz budzetu;
4) rzetelnosci danych zawartych we wnioskach o przyznanie srodkow finansowych na nauke;

5) jej ankiety;
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6) sposobu dokumentowania i zatwierdzania wymkow prowadzonej dziatalnosci badawczo-
r0ZWOjowej; »

7) przestrzegania przeplsow 0 'rachunkowos'ci, zamowieniach publicznych i ﬁnansach
publicznych, w tym przestrzegania dyscypliny finansow publicznych;

8) poprawnosci ewidencji ksiegowej;

9) wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej wydatkéw realizowanych ze $rodkéw finansowych na
nauke;

10) celowesci i zasadno$ci wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw finansowych na nauke;

11) funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej;
12) realizacji wnioskow i zalecen z wezesniejszych kontroli i audytow.

§11. 1. Audyt centrum obejmuje sprawdzenie jego dziatalnosci w jednym roku,
przypadajacym w okresie 3 lat poprzedzajacych rok przeprowadzenia audytu, wybranym przez
audytora na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka.

2. Audyt centrum obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie:

1) podstaw prawnych jego dzialalnosci;
2) poprawnosci polityki rachunkowosci;
3) realizacji rocznego planu finansowego;

4) wnioskéw o dotacje;

5) sposobu dokumentowania i zatwierdzania wynikéw dziatalnosci;

6) przestrzegania przepisow o zamowieniach  publicznych, finansach  publicznych
i rachunkowosci, w tym przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych;

7) poprawnosci ewidencji ksiggowej;

8) wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej wydatkow realizowanych z dotacji;

9) celowosci i zasadnosci wydatkéw sfinansowanych z dotacji;

10) funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej;
11) realizacji wnioskow i zalecen z wezesniejszych kontroli i audytow.

§12. W przypadku gdy przeprowadzenie audytu wymaga specjalistycznej wiedzy,
umiejetnosci lub kwalifikacji, audytor moze powotac, na swdj koszt, rzeczoznawcg.

§ 13. 1. Na podstawie zebranych dowoddéw audytor sporzadza pisemne sprawozdanie z

audytu, zwane dalej "sprawozdaniem".
2. Sprawozdanie okreéla, czy otrzymane $rodki finansowe na nauke zostaty wykorzystane

zgodnie z przeznaczeniem i przepisami pxawa oraz czy ksiegi rachunkowe sa prowadzone

prawidiowo.
3. Audytor jest obowiazany zachowa¢ poufnos¢ i nie naruszac tajemnic przedswgblorstw w

rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

§ 14. Sprawozdanie zawiera w szczeg6lnosci:
1) date sporzadzenia;
2) nazwg i adres audytowanego podmiotu;
3) nazwg i numer projektu;
4) oéwiadczenie audytora o niezalezno$ci od audytowanego podmiotu;
5) imiona, nazwiska i okreslenie uprawnien audytorow;
6) cele audytu;
7) podmiotowy i przedmiotowy zakres audytu;
8) termin, w ktérym przeprowadzono audyt;
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9) zwiezty opis dziatan audytowanego podmiotu w obszarze objetym audytem;
10) zwiezlg oceng sytuacji ekonomicznej audytowanego podmiotu;
11)informacj¢ o wynikach badania sprawozdania finansowego audytowanego podmiotu, w

przypadku gdy obowiazek jego badania wynikat z innych przepisow;
12) oceng adekwatnos$ci, skutecznosei i efektywnoscei systemu zarzadzania i kontroli w obszarze

dziatalnosci audytowanego podmiotu objetym audytem;
13) informacj¢ o metodzie doboru i wielko$ci proby do badania;
14) zaprezentowanie wynikéw badania, w tym obszarow objetych audytem, w ktérych

stwierdzono nieprawidtowosci; -
15) okreslenie nieprawidtowosci w dzialalnosci audytowanego podmiotu oraz analize ich

przyczyn i skutkow;
16) zalecenia w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci w dziatalnosci audytowanego

podmiotu;
17) podpisy audytorow albo 0s6b reprezentujacych audytora, jezeli audytorem jest osoba prawna
albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;j.

§ 15. 1. Sprawozdanie wraz z pozostala dokumentacja audytu jest przekazywane

audytowanemu podmiotowi w terminie 7 dni od dnia zakonczenia audytu.
2. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, audytowany podmiot przechowuje przez okres 5 lat

od dnia ich otrzymania.

§ 16. Audytowany podmiot przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw nauki jeden
egzemplarz sprawozdania oraz ewentualne stanowisko do ustalen zawartych w sprawozdaniu, w
terminie 21 dni od dnia otrzymania sprawozdania.

§ 17. Audytor jest obowigzany do udzielania wyjasnien w zakresie objetym audytem
ministrowi wiasciwemu do spraw nauki oraz upowaznionym przez niego osobom.

§ 18. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

MINISTER NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

&2 zgodnos$t pod wzgledenm
prawnym i redakeyjaym

% Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5
wrzeénia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania audytu zewnetrznego wydatkowania $rodkow
finansowych na nauke (Dz. U. Nr 170, poz. 1197), ktére traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy

reformujace system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620 i Nr 155, poz. 1036).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania audytu zewngtrznego wydatkowania $rodkoéw finansowych na nauke wykonuje
upowaznienie zawarte w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki. Aktualnie w tym zakresie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania audytu
zewnetrznego wydatkowania srodkéw finansowych na nauke (Dz. U. Nr 170, poz. 1197).

W zwiazku z tym, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o zasadach finansowania
obowiazkowemu zewnetrznemu audytowi finansowemu podlegaja Narodowe Centrum Nauki
oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w projekcie rozporzadzenia dodano przepisy
dotyczace celu przeprowadzania audytu w NCN i NCBiR (§ 4) oraz zakres tego audytu (§ 11).
Audyt w Narodowym Centrum Nauki i Narodowym Centrum Badaf i Rozwoju ma na celu
zépewnienie o prawidfowosci ich funkcjonowania oraz poprawno$ci wydatkowania srodkéw v
przekazywanych z budzetu panstwa i w tym zakresie beda one podlegac audytowi.

Nowe rozwiazania proponowane w projekcie uwzgledniaja w celach audytu jednostki
naukowej lub audytu centrum ocen¢ adekwatnosci, skutecznosci i efektywnodci systemu
zarzadzania i kontroli audytowanego podmiotu w obszarze dziatalnosci objetym audytem.

W przypadku audytu projektéw zmianie w stosunku do aktualnego stanu prawnego ulegl przepis
dotyczacy stopnia zaawansowania realizacji projektu w momencie rozpoczecia audytu.
Ujednolicono réwniez termin przechowywania sprawozdania z audytu oraz dokumentacji audytu
(5 lat od dnia otrzymania sprawozdania).
Audytowany podmiot jest zobowiazany, w terminie 21 dni od dnia otrzymania sprawozdania
zaudytu, do przekazania ministrowi wiasciwemu do spraw nauki jednego egzemplarza
sprawozdania. Do sprawozdania moze by¢ dotaczone stanowisko audytowanego podmiotu,
w ktorym moze on si¢ odnie$¢ do ustalen zawartych w sprawozdaniu. -
Proponuje sig¢, aby projektowane rozporzaﬂzenié weszto w zycie w terminie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Opinia o zgodno$ci projektu rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Rozporzadzenie jest adresowane do jednostek naukowych, ktore otrzymuja $rodki finansowe na
dziatalno$¢  statutowa, podmiotéw realizujacych projekty, ktérych catkowita wartosé
dofinansowania przekracza 2 mlin zt oraz Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum

Badan i Rozwoju.
2. Konsultacje’ spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do zaopiniowania nast¢pujacym partnerom spotecznym:
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
»Lewiatan”, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Radzie Szkolnictwa
Wyzszego 1 Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Krajowej Sekcji Nauki NSZz
,»Solidarnos¢”, Stowarzyszeniu Audytoréw Wewnetrznych Szkét Wyzszych.

Ponadto rozporzadzenie zostalo przestane do zaopiniowania nastepujacym podmlotom
Parlamentowi Studentéw RP, Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego, Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej, Radzie Gtéwnej Instytutéw Badawczych, Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich, Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich, Konferencji Rektorow
Publicznych Szkot Zawodowych, Polskiej Akademii Nauk, a takze Radzie Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju oraz Radzie Narodowego Centrum Nauki.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Pubhcznej, na stronie
internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie z przepisami ustawy z dania
7 lipca 2005 r. o dziafalnodci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z pdzn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektow’anego rozporzadzenia nié spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejs’cie w zycie projektowanego rozporzqdienia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwaj regionalny
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Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.
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