Projekt z dnia 11 lipca 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW ¥

w sprawie minimalnej sumy gwarancyjnej obowazkowego ubezpieczenia odpowiedzial§o
cywilnej osoby eksploatuacej urzadzenie pdrowe

Na podstawie art. 103 ust. 10 ustawy z dnia 28p&tla 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr
42, poz. 276, z pd. zm?) , zaradza sk, co nasfpuje:

8§ 1.Rozporadzenie okréla wysokéd¢ minimalnej sumy gwarancyjnej obayzkowego
ubezpieczenia odpowiedziakw cywilnej osoby eksploatagej urzdzenie gdrowe za wyrzdzom
szkod: jadrowg dla reaktora badawczego orazaazenia gdrowego, w ktérym jest przechowywany lub
sktadowany materiabfirowy pochodzcy z reaktora badawczego oraz za szkgdrows wyrzadzorg w
przypadku transportu materiatydrowego pochodgego z reaktora badawczego lub agizenia
jadrowego, w ktorym jest skladowany lub przechowywawanego dalej "ubezpieczeniem OC".

§2.1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC:
1) dla reaktora badawczego oraz dlagdeenia gdrowego, w ktorym jest przechowywany lub
sktadowany materiabflrowy pochodacy z reaktora badawczego,

2) w przypadku transportu materiajaijowego pochodgego z urgdzen jadrowych, o ktérych mowa
w pkt 1

— w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktérego skstkobjete umowe ubezpieczenia OC wynosi
rownowarté¢ w ztotych 400.000 SDR.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, jest ustalanaypeastosowaniu kurséredniego SDR
ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski po raz meww roku, w ktérym umowa ubezpieczenia OC
zostata zawarta.
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§ 3.Rozporadzenie wchodzi vizycie z dniem ogtoszerita

W porozumieniu: MINISTER FINANSOW
MINISTER GOSPODARKI

D Minister Finanséw kieruje dzialem administracjpaawej - instytucje finansowe, na podstawie 8§ 1 Aspkt 3

rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopad@72r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziataniaidita
Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 2008 r., Nr 93, poz. 583, z 2009 r. Nr 18,.%, z 2008

r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323010, Nr 107, poz. 679, z 2011, Nr 132, poz. 766.

3 Niniejsze rozporgdzanie poprzedzone byto rozpgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2004vrsprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzidlciocywilnej osoby eksploatagej uradzenie gdrowe (Dz. U. Nr 94, poz.
909), ktére utracito moc z dniem 1 lipca 2011 rzwigzku z wefciem wzycie ustawy z dnia 13 maja 2011 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo atomowe oraz niektérych innych ugtazv U. Nr 132, poz. 766).
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UZASADNIENIE

Przepisy ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o zmiantaws - Prawo atomowe oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 132, poz. 766) wprowadzity zmiashy obowazujacej ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 4Z.[8Y6, z poan. zm.) — dalej: ustawa. Jedna ze zmian
dotyczy przepisu zawiergjego upowaznienie ustawowe dla ministra wiwego do spraw instytucji
finansowych do wydania aktu wykonawczego. Zgodnierzmieniem art. 103 ust. 10 ww. ustawy,
minister wigciwy do spraw instytucji finansowych, w porozumier ministrem wigciwym do spraw
gospodarki, okrdi, w drodze rozporgzenia, wysok& minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia
obowigzkowego:

1) o ktérym mowa w ust. 1 — dla ydzen jadrowych, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 1,
2) o ktorym mowa w ust. 2 — w przypadku transpootktorym mowa w ust. 7 pkt 2

— w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktéregoksksst objgte umowe ubezpieczenia, biec pod
uwag: poszczegolne typy udzen jadrowych, o ktérych mowa w ust. 7, rodzaje dziatamav nich
wykonywanych, skal potencjalnych zageen, jakie niesie ze sabich wykorzystywanie, oraz
spoteczno-ekonomiczny charakter dziatdmmsoby eksploatage).

Wydanie przedmiotowego rozpadzenia kdzie stanowito wypetnienie delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 103 ust. 10 znowelizowanej ustawy - Bratomowe.

Jednoczénie, art. 103 ust. 1 znowelizowanej ustawy - Prawnowe stanowiziosoba eksploataga
jest obowszana do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedZalmywilnej za wyradzora szkod
jadrowa. Zgodnie z ust. 2 art. 103 ww. ustawy w przypadkansportu materialuaglrowego z
urzadzenia gdrowego, osoba eksploaiop, niezalenie od obowizku, o ktérym mowa w ust. 1, jest
obowihzana do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedZ@lnoywilnej za szkod jadrowa
wyrzadzora w czasie transportu. Zgodnie z art. 103 ust. 7im@aina suma gwarancyjna ubezpieczenia
obowizkowego:

1) o ktérym mowa w ust. 1, dla reaktora badawczega dla uradzenia gdrowego, w ktérym
jest przechowywany lub sktadowany materaglrpwy pochodacy z reaktora badawczego,

2) o ktébrym mowa w ust. 2, w przypadku transportu malie¢ jadrowego pochodgego z
urzadzen jadrowych, o ktérych mowa w pkt 1

- w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktérego sksitlobjete umows ubezpieczenia, nie me by
nizsza od kwoty stanowgej rownowarté¢ w ztotych 400 000 SDR, ani vwgza od kwoty stanowiej
réownowartd¢ w ztotych 5 000 000 SDR.

Nalezy podkréli¢, iz upowanienie ustawowe zawiera delegagdynie do okrdenia minimalnej sumy
gwarancyjnej w przypadku reaktora badawczego labsportu materiatuiagirowego pochodcego z
reaktora badawczego. Termin powstania obhaku ubezpieczenia oraz zakres ubezpieczenia OC jest
okreslony przepisami ustawowymi (art. 103 ust. 3-5).

Projektowane rozposdzenie zagapi obecnie obowizujace rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia
23 kwietnia 2004 r. w sprawie obaakowego ubezpieczenia odpowiedzidltiocywilnej osoby
eksploatuyjcej uradzenie gdrowe (Dz. U. Nr 94, poz. 909), ale jedynie w zaleeustalenia
minimalnych sum gwarancyjnych dla podmiotow eksplpaych reaktor badawczy. Dla pozostatych
podmiotow eksploatagych uradzenie gdrowe minimalne sumy gwarancyjne ollome s w art. 103
ust. 6 i 7 ustawy — Prawo atomowe.

Przepisy ustawy o zmianie ustawy - Prawo atomoveg oiektorych innych ustaw, weszly aycie z
dniem 1 lipca 2011 r. W art. 10 ust. 4 ustawy naxvgdcej zostat przewidziany przepis pragpwy, na
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podstawie ktdrego umowy ubezpieczenia odpowiedasaincywilnej za wyradzom szkod: jadrowa
zawarte zgodnie z dotychczasowymi przepisami olmwji do ich wyganiecia, nie didej jednak
niz przez okres 12 miegiy od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.

Dla uradzen jadrowych zwiazanych z dziatalnia badawcz ustalona, risza - nk dla pozostatych
podmiotow eksploatagych uradzenie gdrowe - suma gwarancyjna ubezpieczenia odpowietxcl
cywilnej za szkod jadrowa zwiazana jest z tym,zieksploatacja tych ugdzen jadrowych nie jest
zwiazana z produkej energii elektrycznej, nie ma charakteru komerayineé w zasadzie jest
nieoptacalna z ekonomicznego punktu widzenia, a géwnym celem jest prowadzenie bada
naukowych. Za wprowadzeniemzazej minimalnej sumy gwarancyjnej obagkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnéci cywilnej w odniesieniu do tych wdzen jadrowych przemawia nie tylko ich
charakter, ale teskala maliwych nasgpstw ewentualnego wypadkadrowego zaistniatego w takich
urzadzeniach. W dotychczasowym stanie prawnym — dgdali2011 r. - obaona wysoké¢ sumy
gwarancyjnej ubezpieczenia odpowiedziamaywilnej za szkod jadrowa wynika z rozporzdzenia
Ministra Finansow z 2004 r. i dotyczy reaktora baczego, déwiadczalnego i innego reaktora 0 mocy
do 30 megawatéw, przechowalnikbw wypalonego palja@drowego, a take przechowalnikdw i
skltadowisk odpadéw promieniotwoérczych. Ustawa oama ustawy - Prawo atomowe i niektorych
innych ustaw ogranicza rodzaje agizen jadrowych w stosunku do ktérycheds miaty zastosowanie
przepisy o obrionej sumie gwarancyjnej odpowiedziadnocywilnej za szkod jadrowa tylko do tych
urzadzen, ktére g zwiazane z dziatalniia badawcz.

Wartym podkrélenia jest fakt, 4 art. 103c ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo atomowelaiggavarancyja
odpowiedzialné¢ Skarbu Pastwa za szkaogl jadrowa w sytuacji, gdy nie dzie ona mogta ky
zaspokojona przez zaktad ubezpidczetytutu zawartej umowy ubezpieczenia. Przedmigt@nzepis
stanowi, £ Skarb Pastwa gwarantuje wyptatodszkodowania z tytutu szkodydrowej w zakresie, w
jakim nie mogta by zaspokojona przez zaktad ubezpigczetytutu zawartej umowy ubezpieczenia
w przypadku okrdonym w art. 98 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 22 m2(93 r. o ubezpieczeniach
obowihzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnymoisiim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, (Dz. U. Nr 124, poz. 1152 zzp6ézm.), jednak do wysokoi nie wyzszej nz kwota
okreslona w art. 102 ust. 1 ustawy Prawo atomowe jalamiga odpowiedzialrsgi osoby eksploatagej
(to jest kwota stanowta rownowart&¢ 300 min SDR).

Nalezy wskazé, iz zgodnie z art. 100 pkt 1 ustawy — Prawo atomowvzgdzenie jdrowe to:
a) reaktor gdrowy, z wyptkiem reaktora wykorzystywanego §sodkach transportu morskiego lub
lotniczego jakarrodio mocy ldz nagdu, ladz w innym celu,
b) zaktad aywajacy paliwa pdrowego do produkcji materiatadrowego lub zaktad przetwarzania
materiatu gdrowego, 4cznie z zaktadem przerobu wypalonego paliggaigwego,
c) uradzenie, w ktorym jest przechowywany lub skladowangteriat adrowy, z wyptkiem
przechowywania zwgzanego z przewozem takiego materiatu.
Jednoczénie, art. 100 pkt 2 ww. ustawy wskazuje reaktor agdrowy to uradzenie zawierare paliwo
jadrowe w stanie, w ktorym samopodtrzyang sé reakcja tacuchowa rozszczepieniadrowego
moze nasgpowa: bez dodatkowegérddta neutrondéw. Na podstawie pakey przywotanych przepisow
nalery zatem stwierd#i iz reaktor badawczy jest wdzeniem gdrowym.
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Przepisy projektowanego rozpadzenia kda wchodzity w zycie z dniem ogtoszenia. Wyznaczenie
takiego terminu jest zgodne z interesemgt@a, gdy z uwagi na ryzyko nienmmmosci dotrzymania
ustawowego terminu wajia w zycie tych regulacji (1 lipca 2011 r., na marginesiery wskaza, iz
ustawa zostata ogtoszona dnia 27 czerwca 201lpowinny one wej¢ w zycie w najbliszym
mozliwym terminie. Ponadto wyznaczenie takiego termme koliduje z zasadami demokratycznego
pahstwa prawnego, gdyregulacja zawarta w ustawie o0 zmianie ustawy -wBratomowe oraz
niektérych innych ustaw, zawiera przepisy psegjwe, ktore reguluj sytuacg prawry podmiotéw,
ktére juz zawarly umow ubezpieczenia OC przed dniem $eé w zycie rozporadzenia. Naley
wskaz#&, iz zgodnie z obecnie oboyzujacym stanem prawnym, osoby eksploate] uradzenie
jadrowe @ zobowhzane do zawarcia umowy ubezpieczenia OC. Tadc vpiodmioty te posiadaj
zawarte umowy ubezpieczenia chem@ poszkodowanych w przypadku zaistnienia zdarzenia
powodupcego szkod. W zwiazku z powyszym projektowany termin wigia w zycie rozporadzen
spetnia przestanki okéne w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 200 rogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (i z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 dzatalngci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z4pd zm.) projekt rozporglzenia zostanie zamieszczony na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej MinistersawFinanséw oraz na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji — zaktadkagdawy proces legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nie stangwrzepisow technicznych w rozumieniu rozpalzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie spgmséunkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 aza2004 r. Nr 65, poz. 597) dlatega terojekt
rozporzdzenia nie podlega procedurze notyfikacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje akt namatywny.

Projektowany akt normatywnytizie oddziatywat w gtdbwnej mierze na osoby eksplpae uradzenie
jadrowe. Naley jednak wskazg iz brak jest analiz dotyazych wptywu zmiany wysok@i minimalnej
sumy gwarancyjnej na koszty prowadzenia dziakadno

Regulacje bda mialy réwniez wplyw na zaklady ubezpieaze ktore keda zawieraly umowy
obowihzkowego ubezpieczenia OC podmiotu eksplaakgo uradzenie jdrowe, w ktorym
przechowywany lub sktadowany jest materaalpwy pochodzacy z reaktora badawczego.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji.

W zwiazku z prowadzonymi konsultacjami spotecznymi projeistanie rozestany do przedstawicieli
rynku ubezpiecze reprezentowanego przez Palskzbe Ubezpiecz#, Stowarzyszenie Polskich
Brokerow Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, IRolizbe Pdrednikdw Ubezpieczeniowych

i Finansowych, Iz Gospodarcz Ubezpieczé i Obstugi Ryzyka, z organem wgtawym w sprawach
nadzoru nad rynkiem finansowym - KomidNadzoru Finansowego, Rzecznikiem Ubezpieczonych.
Ponadto w ramach konsultacji spotecznych projekstazoe przestany do Rstwowej Agencii
Atomistyki.

Zgtoszone uwagi zostaromowione po przeprowadzonych konsultacjach.

3. Przedstawienie wynikOw analizy wptywu aktu norméwneqo w szczegolniei na:

- sektor finanséw publicznych, w tym budet pafstwa i budzety jednostek samoradu
terytorialnego:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje kosztow lub ofzen w sektorze finanséw publicznych
(w tym w budkecie pastwa i budetach jednostek samadu terytorialnego).

- rynek pracy:

Wejscie wzycie rozporadzenia nie spowodujeadnych istotnych zmian na rynku pracy.

- konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczosci, w tym na funkcjonowanie przedsgbiorstw:
Wejscie w zycie rozporadzenia nie spowoduje zmian w dziedzinie gospodaskizanej z energetyk
jadrowa.

- sytuacje i rozwoj regionalny:

Wejscie wzycie rozporadzenia nie spowodujadnych istotnych zmian w tej dziedzinie.

4. Wskazaniezrédet finansowania.

Ustalona w ustawie prawo atomowe, gwarancyjna odgmimialng¢ Skarbu Pastwa, za szkagd
jadrowa w sytuacji, gdy nie &dzie mogta by zaspokojona przez zakiad ubezpigéczeaytutu zawartej
umowy ubezpieczenia, do wysako 300 min SDR, m#e spowodow& obchzenie dla budetu
painstwa. Zaistnienie takiego zdarzenia jest jednakonpabwdopodobne, a powsza regulacja jest
wprowadzona w akcie rangi ustawowe;j.

Projekt rozporzdzenia nie poaga za sofpobchazen budzetéw jednostek samardu terytorialnego.

Wydatki zwihzane z zawarciem umow obawkowego ubezpieczeniagdy ponoszone przez ospb
eksploatujca urzadzenie jdrowe.
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5. Opinia 0 zgodndci projektu z prawem Unii Europejskie;.
Proponowane regulacje nie pozostajkolizji z przepisami obowizujacymi w Unii Europejskie;.
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