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Warszawa, 5 lipca 2011 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-28-11

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o Funduszu
Kolejowym oraz ustawy o transporcie
kolejowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o transporcie kolejowym

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 12, poz. 61, z 2009 r. Nr 115, poz. 966 oraz z 2010 r. Nr 108, poz. 686

1 Nr 247, poz. 1651) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
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1) wart. 3 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) gromadzi §rodki finansowe na przygotowanie oraz realizacj¢

budowy i przebudowy linii kolejowych, remonty i utrzymanie
linii kolejowych, likwidacje zbg¢dnych linii kolejowych oraz
wydatki biezace PKP Polskich Linii Kolejowych Spotki
Akcyjnej zwiazane z dziatalno$cia polegajaca na zarzadzaniu

infrastruktura kolejowa;”;

2) wart. 9 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) przewidywana wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych na

finansowanie wydatkow biezacych PKP PLK SA zwiazanych
z dzialalno$cia polegajaca na zarzadzaniu infrastruktura

kolejowa;”;

3) wart. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Warunki finansowania ze $rodkéw Funduszu, zgodnie
z ustaleniami  Programu w odniesieniu do projektow,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 — 3, przewidzianych do
realizacji przez zarzadcow infrastruktury oraz sposob
wykorzystania $rodkéw, o ktéorych mowa wart. 9 ust. 2

pkt 3a — okresla si¢ w umowach zawieranych przez



zarzadcow infrastruktury z ministrem wilasciwym do spraw

transportu.”;

4) w art. 12 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) sposob potwierdzania przez PKP PLK SA finansowania ze

srodkéw Funduszu wydatkow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2

pkt 3a.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.

z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.") w art. 38 dodaje si¢ ust. 9 — 11 w brzmieniu:

»9.

10.

11.

Art. 3. 1.

Zarzadca moze zaciagna¢ kredyty, pozyczki lub moze emitowac
obligacje w kraju i za granica, z przeznaczeniem na finansowanie
prac  przygotowawczych  oraz  zadanh  inwestycyjnych
realizowanych w ramach programu wieloletniego, o ktéorym

mowa w art. 38c.

Na zobowiazania PLK S.A. z tytulu zaciagnig¢tych kredytoéw
1 pozyczek oraz wyemitowanych obligacji z przeznaczeniem na
finansowanie prac przygotowawczych oraz zadan
inwestycyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ udzielane
przez Skarb Panstwa gwarancje 1 porgczenia, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, z p6zn. zm.?),
z wyjatkiem art. 2a ust. 2 tej ustawy.

Gwarancje i porgczenia, o ktorych mowa w ust. 10, sa zwolnione

z optat prowizyjnych.”.

Program rzeczowo-finansowy wykorzystania $rodkow Funduszu

Kolejowego na 2011 r. zatwierdzony na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy zmienianej

w art. 1 niniejszej ustawy zachowuje moc na okres, na ktéry zostal przyjety, i moze by¢

zmieniony w celu dostosowania go do art. 9 ust. 2 pkt 3a ustawy, o ktoérej mowa

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
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2. Minister wlasciwy do spraw transportu, zarzadcy infrastruktury
oraz Bank Gospodarstwa Krajowego dostosuja umowy zawarte odpowiednio na
podstawie art. 10 i 12 ustawy zmienianej w art. 1 niniejszej ustawy do zmian
wynikajacych z przepisoéw art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 ust. 2 pkt 3a ustawy zmienianej
w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, albo zawra nowe

umowy w terminie 30 dni od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238
iNr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 505,
z 2009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 966, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 214, poz. 1658 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123,
poz. 1291, Nr 145, poz. 1537 i Nr 281, poz. 2785, z 2005 r. Nr 78, poz. 684 i Nr 183, poz. 1538,
z 2009 r. Nr 65, poz. 545 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 144.

06/58rch

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Jednym z dziatan rzadu na rzecz rozwoju transportu w Polsce jest zatwierdzony 7 grudnia
2007 r. decyzja Komisji Europejskiej Program Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007 — 2013. Wielkos$¢ srodkéw unijnych zaangazowanych w realizacje programu wynosi
prawie 28 miliardéw euro, co stanowi ok. 42 % catosci srodkow polityki spdjnosci w Polsce.
W ramach POIiS (Priorytet VII, Dzialanie 7.1 — Rozwdj transportu kolejowego) wsparcie
srodkami UE uzyskaja kluczowe dla transportu kolejowego projekty z zakresu budowy lub
modernizacji potaczen kolejowych wchodzacych w sktad sieci TEN-T oraz wybranych
odcinkow znajdujacych si¢ poza ta siecig, a takze projekty dotyczace poprawy obslugi
pasazeroOw i transportu towaré6w w migdzynarodowym i migdzyregionalnym transporcie
kolejowym. Rezultatem tego bgdzie znaczace polepszenie parametréw technicznych linii
kolejowych oraz dostosowanie ich do wymogoéw interoperacyjnosci transeuropejskiego

systemu kolejowego.

W dniu 19 grudnia 2008 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pt. ,,Master Plan dla transportu
kolejowego w Polsce do 2030 roku”. Dokument ten stwarza systemowe rozwiazania dla
funkcjonowania transportu kolejowego w Polsce w celu realizacji polityki transportowe;
panstwa zgodnie z idea zrdwnowazonego rozwoju, zawartej w Biatej Ksigdze Unii
Europejskiej. Potrzeba odciazenia transportu samochodowego przez inne gatezie transportu
z uwagi na wysokie koszty bezpieczenstwa (wypadki drogowe), nieefektywnosé
wykorzystania energii, zatory drogowe, obciazenia dla $rodowiska leza u podstaw jednego
z gtownych celow polityki transportowej Wspdlnoty, jakim jest aktywizacja kolei. Kierunki
polityki transportowej Rzadu realizowanej przez Ministra Infrastruktury maja na celu
zachowanie znaczacego udziatu transportu kolejowego w strukturze przewozoéw w Polsce.
Wymaga to jednak aktywnej polityki panstwa zmierzajacej do przeciwdziatania negatywnym
trendom rynkowym obejmujacym m.in. spadek znaczenia transportu kolejowego.

Aby ww. cel mogt zosta¢ osiagnigty, nadrzednie musi by¢ traktowana kwestia stworzenia
warunkoéw dla szybkiej absorpcji $§rodkéw UE, m.in. przez zapewnienie dla projektow
kolejowych mozliwie najwigkszych wskaznikéw wspoétfinansowania unijnego. Warunki te

powinny uwzglednia¢ tak istotne problemy, jak:
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— realno$¢ uzyskania celéow nakreslonych w POIiS dla osi priorytetowej, co moze byé
istotne na etapie rozliczen ostatecznych z realizacji Programu, skutkéw dla RP

w przypadku nieosiagnigcia zaktadanych celow itd.,

— faktyczne mozliwosci finansowe 1 wykonawcze po stronie beneficjentow oraz

uwarunkowania co do finansowania po stronie budzetu panstwa,
— mozliwosci 1 potrzeby wynikajace z sytuacji eksploatacyjnej samej kolei.
Do konca 2010 r. PKP PLK SA w ramach realizacji projektow POIiS wydatkowala okoto

0,55 mld zt. W latach 2011 — 2014 nalezy wiec wykorzysta¢ w przyblizeniu 20,75 mld zt,
a wroku 2015 0,3 mld zt.

Wykonanie zadan inwestycyjnych w ramach POIiS dotyczacych sektora kolejowego wymaga
zainicjowania procedur, ktorych celem bgdzie petne zbilansowanie inwestycji zaplanowanych
w ramach programu POIiS. Nalezy wiec znalez¢ zrédla pokrycia nakladow na inwestycje

w sektorze kolejowym.

Z wyliczen dokonanych przez resort infrastruktury wynika, iz do realizacji zadan zapisanych
na liscie projektéow podstawowych POIS (aktualizacja luty 2011 r.) brakuje 9,1 mld zt.
Jedynym realnym zrodlem niezbednych srodkéw na realizacje POIIS jest kredyt(y)
zaciagniety(e) w Europejskim Banku inwestycyjnym (EBI) przez PKP PLK SA, przy czym
nalezy zatozy¢, ze splata tego kredytu(éw) zostataby umozliwiona poprzez dysponowanie

przez Spotke srodkami Funduszu Kolejowego, zwanego dalej ,,Funduszem”.

Z symulacji dokonanej w pazdzierniku 2009 r. przez Bank Gospodarstwa Krajowego wynika,
ze mozliwe jest zadtuzenie Funduszu na kwote 7,5 mld zl. Jest to jednak mozliwos$¢ czysto
teoretyczna. Trudna sytuacja finanso6w publicznych powoduje konieczno$¢ intensywnych
wysitkow Ministerstwa FinansOw zmierzajacych do ograniczenia wzrostu dtugu publicznego
itym samym opor przeciwko zaciaganiu nowych zobowiazan przez sfer¢ finansow
publicznych. Ponadto aktywny plan wejscia na rynek obligacji Krajowego Funduszu
Drogowego (tylko w 2009 r. BGK wyemitowatl na rzecz KFD obligacje o warto$ci
nominalnej ok. 7,9 mld zl) oznacza konkurencj¢ wobec planéw zadluzenia Funduszu

Kolejowego oraz powigkszy dtug sfery finansow publicznych.

Fundusz w obecnym ksztalcie nie pozwala wigc na uzyskanie srodkow niezbgdnych do

zbilansowania inwestycji objetych POiS i inwestycji o charakterze odtworzeniowym.

W tej sytuacji Ministerstwo Infrastruktury dokonato analizy mozliwosci korekty listy

inwestycji kolejowych w ramach POIS 2007 — 2013, dostosowujac ja do realnych
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mozliwosci finansowych (zabezpieczenia srodkéw krajowych), ktore wedtug ustalen resortu

wynosza tacznie ok. 21 600 min zt.

1. Zgodnie z obowiazujaca zasada ,n+2” zadania finansowane z budzetu UE

2007 — 2013 winny by¢ zrealizowane do konca 2015 roku.

2. Na inwestycje kolejowe w ramach POIiS 2007 — 2013 przeznaczono $rodki unijne
w wysokosci 3 100 min euro (réwnowarto$¢ ok. 12400 min zt). Srodki moga
postuzy¢ do sfinansowania do 70 % wysokosci luki finansowej planowanych
projektow inwestycyjnych (kwota uwzglednia wniosek Polski w sprawie przesunigcia

1 200 mln euro z projektéw kolejowych na drogowe).

3. Pozostate saldo luki finansowej uzupelniajace $rodki wunijne powinno by¢
zabezpieczone ze srodkéw budzetu panstwa, zgodnie z zasada wynikajaca z art. 38

ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

4. PKP Polskie Linie Kolejowe SA zawarlo z EBI umowe kredytowa w wysokos$ci
400 mln euro, tj. 1 628 mln zt na dofinansowanie modernizacji linii E65 na odcinku

Warszawa — Gdynia.

Zaktada sig, ze w latach 2011 — 2015 praktycznie wigkszos¢ dostepnych na cele inwestycyjne
dla PKP PLK SA $rodkow budzetowych planowanych w odniesieniu do wplywow
pochodzacych z akcyzy od paliw silnikowych szacowanych na ok. 5 500 mln zt oraz
Funduszu Kolejowego szacowanych na 2 mld zl zostanie przeznaczonych na inwestycje
odtworzeniowe na kluczowych liniach kolejowych (nieobjetych aktualnie dofinansowaniem
unijnym) oraz na uzupeinienie srodkéw unijnych w kolejowych projektach modernizacyjnych

przewidzianych do realizacji w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych.

Zachodzi zatem konieczno$¢ pozyskania kredytu (kredytow) EBI w lacznej wysokosci
ok. 800 mln euro (3 200 mln zt1), ktory bylby uruchamiany w niezbgdnych transzach w latach
2011 — 2015. Zgodnie z wstgpnymi konsultacjami z EBI instrument taki moglby by¢
przyznany na okres 30 lat z karencja sptaty rat kapitalowych na 10 lat. Zaktada si¢ przy tym,
ze EBI udzielilby osobnych kredytow na sfinansowanie inwestycji na poszczegdlnych
korytarzach transportowych, przy czym ogolna wysokos¢ zobowiazan finansowych Spotki

wyniostaby do ok. 800 min euro.

Kredytobiorca bedzie PKP PLK SA. Natomiast projektowane zmiany pozwolityby otrzymac
tej spotce gwarancj¢ Skarbu Panstwa splaty tego kredytu(6w) oraz poprawi¢ sytuacjg

finansowa, tak aby mozliwa byta samodzielna sptata kredytu(6w) przez kredytobiorcg.
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W obecnej sytuacji transportu kolejowego w Polsce na tle sytuacji budzetu panstwa nie ma
lepszych 1 skuteczniejszych od zaproponowanych w przedmiotowym projekcie metod,
majacych na celu rozwiazanie problemu pokrycia naktadow na inwestycje kolejowe, co
w rezultacie przelozy si¢ na szybsze tempo wydatkowania $rodkéw unijnych. Bez
wprowadzenia zmian obowiazujacych przepisdéw nie bgdzie mozliwe pozyskanie kredytu
(kredytéw) EBI, ze wzgledu na zbyt rygorystyczne warunki, konieczne do spelnienia przez
narodowego zarzadcg infrastruktury kolejowej w Polsce, wynikajace z dotychczasowych
regulacji prawnych. Biorac pod uwagg trudna sytuacje finanséw publicznych, alternatywa dla
proponowanego rozwiazania nie moze by¢ zapewnienie dodatkowych $rodkéw z budzetu
panstwa, natomiast spoétka PKP PLK SA nie posiada $rodkow wilasnych w wysokosci
wystarczajacych na wktad wiasny dla realizacji Projektéow POIiS. W tym kontekscie nalezy
podkresli¢, ze system optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej zaktada brak mozliwosci

finansowania inwestycji ze srodkéw wiasnych zarzadcy infrastruktury kolejowe;.

Projektowana ustawa bedzie oddziatywa¢ na PKP PLK SA — narodowego zarzadcg
infrastruktury kolejowej, przewoznikow kolejowych, a takze na osoby korzystajace z ustug
tych przewoznikow oraz z urzadzen infrastruktury kolejowej. Zaproponowane w projekcie
rozwiazania maja shuzy¢ stworzeniu stabilnego mechanizmu finansowania infrastruktury
1 zwigkszeniu jej przepustowosci.

Proponowane zmiany pozwola na gromadzenie $rodkéw finansowych na przygotowanie
i realizacj¢ inwestycji w infrastruktur¢ oraz szybsze tempo wydatkowania srodkdéw unijnych
co spowoduje konieczno$¢ udzielenia przez Skarb Panstwa gwarancji na zaciagane przez
PKP PLK SA kredyty w wysokosci ok. 800 min euro (3 200 mln z). Potencjalne
zobowigzanie Skarbu Panstwa z tego tytutlu nalezy szacowa¢ do kwoty 120 % wysokosci
gwarantowanego zobowiazania. Kredyty EBI zwiazane z realizacja POIiS zostatyby splacone

przez Spotke do roku 2044, tj. w terminie 30 lat od ostatniej transzy.

Zasadne jest wskazanie w tym miejscu, iz PKP PLK SA dziala na rynku, na ktérym
wylaczona jest konkurencja (PKP PLK SA jest jedynym podmiotem zarzadzajacym gltoéwna
infrastruktura kolejowa w Polsce, wykonujacym de facto kompetencje witadzy publicznej
w zakresie utrzymania, budowy i modernizacji tej infrastruktury). Uznaje si¢, iz wsparcie
przekazywane tej Spolce zwiazane z infrastruktura kolejowa nie stanowi pomocy publiczne;j,
o ktorej mowa w art. 107 ust. I TFUE (brak mozliwosci zaktocenia konkurencji). A zatem
przedmiotowa regulacja nie bedzie wiazata si¢ z udzielaniem pomocy publicznej w zakresie,

w jakim znajdowac¢ bedzie zastosowanie jedynie wobec PKP PLK SA.
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Projektowane zmiany w ustawie o Funduszu Kolejowym spowoduja powstanie mozliwosci
zwigkszania przez ministra wlasciwego do spraw transportu srodkéw bedacych w dyspozycji
PKP PLK SA na finansowanie wydatkow biezacych PKP PLK SA zwiazanych
z dzialalnoécia polegajaca na zarzadzaniu infrastruktura kolejowa, co moze wplynaé
pozytywnie na zdolno$¢ kredytowa tego zarzadcy. Polegaja one gldwnie na dodaniu nowego
tytutu wydatkowego odnosnie $rodkoéw Funduszu Kolejowego (kolejne zmiany stanowia
konsekwencje pierwszej — majac umozliwi¢ realizacj¢ tych wydatkow).

Przychéd PKP PLK SA wynikajacy z proponowanych zmian ustawy o Funduszu Kolejowym
nie bedzie wiagzal si¢ z réwnoczesnym obowiazkiem zarzadcy do obnizenia stawek
jednostkowych optaty podstawowej za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j. Z art. 33 ust. Sa
oraz art. 38a ustawy o transporcie kolejowym wynika bowiem wylacznie zwiazek pomigdzy
otrzymywaniem przez zarzadcg wplywow z Funduszu Kolejowego z przeznaczeniem jedynie
na utrzymanie 1 remonty infrastruktury kolejowej a obowiazkiem obnizenia stawek
jednostkowych optaty podstawowej. Zaproponowany w ustawie o Funduszu Kolejowym

wydatek finansowany stanowi nowa, oddzielna kategori¢ wptywu zarzadcy.

Zmiany projektowane w ustawie o transporcie kolejowym maja na celu zwolnienie z optat
prowizyjnych gwarancji i porgczen udzielanych zarzadcy ogodlnodostepnej infrastruktury
kolejowej, tj. PKP PLK SA, w zwiazku z =zaciaganiem zobowiazan finansowych
z przeznaczeniem na finansowanie prac przygotowawczych oraz zadan inwestycyjnych

realizowanych w ramach programu wieloletniego dotyczacego infrastruktury kolejowe;.

Zmiana dotyczaca zakresu stosowania ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektoére osoby prawne polega na wprowadzeniu wyjatku od
zasady, iz porgczen lub gwarancji nie udziela sig, jezeli z analiz ryzyka wynika, Zze podmiot,
ktérego zobowiazania maja by¢ objete poreczeniem lub gwarancja, nie bedzie w stanie
wykona¢ tych zobowiazan. W zwiazku z planowanym zaciagnigciem przez PKP PLK SA
kredytu w EBI w kwocie ok. 800 mln euro (3 200 mln zl), na realizacjg strategicznych dla
panstwa inwestycji kolejowych oraz zuwagi na dotychczasowe wymogi tego banku,
konieczne bedzie uzyskanie gwarancji Skarbu Panstwa. Dzigki zaproponowanemu
rozwiazaniu spotka PKP PLK SA na etapie udzielania gwarancji nie bgdzie zobligowana
udokumentowa¢ zdolnosci do pelnej splaty swoich zobowiazan wynikajacych z udzielonego
kredytu w EBI, ktore notabene bgda przez nia sptacane ze wszystkich mozliwie dostgpnych
zrodet, w tym ze $srodkdéw Funduszu Kolejowego, utatwiajac jej wykonanie i zbilansowanie

zamierzen inwestycyjnych, realizujacych polityke transportowa rzadu.
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Zaproponowane wylaczenie stosowania art. 2a ust. 2 ustawy o gwarancjach dotyczy
jednostkowego przypadku zagwarantowania kredytu zaciaganego przez konkretny, wskazany
w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym podmiot — zarzadcg narodowe;j
infrastruktury kolejowej — PKP PLK SA. Wylaczenie to proponuje si¢ wigc zawrzeé
w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym — rozwiazanie takie wydaje si¢
bardziej poprawne legislacyjnie oraz bardziej czytelne. W ten sposdb wszystkie uregulowania
dotyczace jednostkowej sytuacji konkretnego podmiotu znalazlyby si¢ w ustawie
»sektorowej”.

W zakresie przepisow przejSciowych intencja jest wylacznie dodanie kolejnego
warunku/warunkéw, na jakich odbywaé si¢ bedzie wspolpraca pomiedzy zarzadca
infrastruktury a ministrem wlasciwym do spraw transportu w przypadku poszerzenia zakresu
przedmiotowego celéw, na jakie moga by¢ przeznaczone $rodki z Funduszu Kolejowego.
W przepisie przejsciowym przewiduje si¢ m.in. mozliwo$¢ zmiany programu rzeczowo-
-finansowego wykorzystania srodkéw Funduszu Kolejowego na rok 2011, bowiem brak tego
przepisu powodowatby konieczno$¢ wydawania calego programu pod koniec roku.
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz zmiany zaproponowane w przedmiotowym projekcie
ustawy oparte sa na analizie potencjalnego ograniczenia wielkosci srodkéw budzetowych
przeznaczanych na realizacj¢ inwestycji kolejowych. Ograniczenie to wymusza zmiang
modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych przez pozyskanie alternatywnych
srodkdw na budowe nowych drég kolejowych, odciazajac budzet centralny. Wniosek taki
ptynie z analizy sytuacji budzetu panstwa oraz danych posiadanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz resort infrastruktury. Zarzadca kolejowy musi przejaé na siebie wigksza role
finansowania inwestycji na polskich torach, jezeli kierunki polityki transportowej Rzadu RP
maja by¢ w dalszym ciagu zachowane i realne. Jak si¢ wydaje, jedyna droga do realizacji ww.
celu jest pozyskanie przez PKP PLK SA kredytu z EBI. Fundusze pozyskane w ten sposob
powinny wptywa¢ na wyodrgbniony rachunek bankowy BGK, aby zapewni¢ kontrolg
administracji rzadowej nad dysponowaniem $rodkami kredytu.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach dotyczacych
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt zatozeh, na podstawie ktdérego opracowano niniejszy projekt ustawy, zostal
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury, zgodnie
z przepisami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o transporcie
kolejowym zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury oraz Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z przepisami art. 5 ustawy

o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Nie zgloszono zainteresowania projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej

W procesie stanowienia prawa.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore bedzie oddziatywac projektowana regulacja

Projektowana ustawa bedzie oddzialywa¢ na PKP PLK SA - narodowego zarzadce
infrastruktury kolejowej, przewoznikéw kolejowych, a takze na osoby korzystajace z ustug
tych przewoznikdw oraz z urzadzen infrastruktury kolejowej. Zaproponowane w projekcie
rozwigzania maja shuzy¢ stworzeniu stabilnego mechanizmu finansowania infrastruktury,

ktory pozwoli na zwigkszenie jej przepustowosci.

2. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projektowana regulacja (zatozenia projektu ustawy)
zostala przestana do nastepujacych podmiotow:
1) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego;
2) PKP S.A.;
3) PKP Polskie Linie Kolejowe SA;
4) ,,Przewozy Regionalne” Sp. z 0.0.;
5) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;
6) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W trakcie przeprowadzanych konsultacji podmioty, do ktérych wystano projekt, wyrazity
poparcie dla projektowanych rozwiazan badz nie zglosily zadnych uwag.
Z uwagi na fakt, iz zakres przedmiotowy projektu ustawy, opracowanego na podstawie
zatozen projektu ustawy, nie ulegl zmianie oraz nie zmienit si¢ jego charakter i przeznaczenie,
ponowne konsultacje z tymi samymi podmiotami wydaja si¢ zbyteczne. Stanowisko Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego nie jest wymagane, gdyz proponowane przepisy
nie dotycza praw czy tez obowiazkow strony samorzadowej oraz nie naruszaja Srodkoéw
finansowych przeznaczanych z Funduszu Kolejowego na realizacj¢ zadan transportowych
tych podmiotéw. Na posiedzeniu plenarnym w dniu 30 czerwca 2010 r. Komisja Wspolna

Rzadu 1 Samorzadu uzgodnita projektowana regulacj¢ (zatozenia projektu ustawy).
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3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Proponowane zmiany spowoduja konieczno$¢ udzielenia przez Skarb Panstwa gwarancji na
zaciagane przez PKP PLK SA kredyty w wysokosci ok. 800 mIn euro (3 200 min zt).
Potencjalne zobowiazanie Skarbu Panstwa z tego tytutu nalezy (z uwagi na odsetki) szacowac
do kwoty 120 % wysoko$ci gwarantowanego zobowiazania. Kredyty EBI zwiazane
z realizacja POIiS zostana sptacone przez Spotke do roku 2044, tj. w terminie 30 lat od

ostatniej transzy.

Z uwagi na fakt, ze kredytobiorca bgdzie PKP PLK SA, zaproponowane rozwiazania nie
wptyna na poziom dtugu publicznego.
Realizacja przepisow proponowanej ustawy nie spowoduje powstania wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Realizacja przez PKP PLK SA zaplanowanych w ramach POIiS
inwestycji z pewnoscia wplynie pozytywnie na finanse przynajmniej niektorych jednostek
samorzadu terytorialnego, wpltyw ten jednak trudno oszacowac.
Proponowana regulacja nie spowoduje zmiany poziomu wydatkow lub zmniejszenia
dochodow jednostek sektora finansoéw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych
z obowiazujacych przepisow.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Projektowana regulacja nie bedzie wywiera¢ bezposredniego wplywu na rynek pracy.
Posrednio natomiast przez zwigkszenie zakresu prac remontowych 1 utrzymaniowych
w infrastrukturze kolejowej, dzigki przeznaczeniu $rodkéw finansowych z Funduszu na te
cele, pozwoli zachowa¢ miejsca pracy w jednostkach organizacyjnych gléwnego zarzadcy
infrastruktury kolejowej, tj. PKP PLK SA. Dodatkowe srodki beda oznacza¢ zwigkszenie
zamowien dla branz wspotpracujacych z transportem kolejowym. Mozna oczekiwac, ze takze
w firmach budowlanych realizujacych inwestycje w infrastrukturze kolejowej oraz innych
produkujacych na rzecz sektora kolejowego nastapi zwigkszenie zakresu prowadzonych prac,
co powinno spowodowac zwigkszenie zatrudnienia. Niemniej jednak jest to aktualnie bardzo

trudne do oszacowania.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, wtym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana regulacja bezposrednio wptynie na wzrost konkurencyjnosci transportu
kolejowego w stosunku do innych gatezi transportu. Wejscie w zycie projektowanej ustawy
moze mie¢ posrednio wptyw na konkurencyjno$¢ zewngtrzna i wewngtrzng catej gospodarki

przez obnizenie w przysztosci kosztow transportu towardow i 0sob.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozw0j regionalny
Projektowana regulacja nie wywiera bezposredniego wpltywu na sytuacj¢ i rozwoj regionow.
Natomiast posrednio poprawa stanu technicznego linii kolejowych bedzie zacheta dla
przedsigbiorcow do wykorzystywania kolei jako $rodka transportu oraz do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na obszarach potozonych w bezposrednim sasiedztwie linii
kolejowych. Ponadto poprawa jakosci oferty przewozowej przewoznikéw pasazerskich,
w zwiazku z inwestycjami w infrastrukture kolejowa, powinna zwigkszy¢ rolg transportu

kolejowego w przewozach os6b w regionach.
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Minister Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 -

<N-4419

dot.: RM-10-28-11 2 16.06.2011 r.

Warszawa, § {) czerwca 2011 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
Funduszu Kolejowym oraz ustawy o transporcie kolejowym wyrazona na podstawie art. 13
ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz.U.z2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdéin.zm.) przez ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz
ustawy o transporcie kolejowym pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury
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Z powazaniem,

powaznienia
ipistra Sprawy Zagrdnicznych

Podsckrgtarz u



