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SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

VI kadencja  
 
 
 
 
 
 
 
 Pan  
 Grzegorz Schetyna 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 - o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie 

gruntów. 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Józefa Rackiego. 
 

 (-)   Stanisław Kalemba;  (-)   Jan Kamiński;  (-)   Mieczysław Kasprzak; 
 (-)   Eugeniusz Kłopotek;  (-)   Adam Krzyśków;  (-)   Jan Łopata; 
 (-)   Mieczysław Marcin Łuczak;  (-)   Mirosław Maliszewski;  (-)   Stanisław 
Olas;  (-)   Andrzej Pałys;  (-)   Mirosław Pawlak;  (-)   Janusz Piechociński; (-
) Józef Racki;  (-)   Stanisław Rakoczy;  (-)   Wiesław Rygiel;  (-)   Marek 
Sawicki;  (-)   Aleksander Sopliński;  (-)   Marian Starownik;  (-)   Franciszek 
Jerzy Stefaniuk;  (-)   Andrzej Sztorc;  (-)   Stanisław Żelichowski. 
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Projekt 

 

USTAWA 

z dnia ……………… 2011 r. 

o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntów 

 

Art. 1. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów  

(Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749, z późn. zm.1) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 1 dotychczasową treść oznacza się jako ust.1 i dodaje się ust. 2 w brzmieniu: 

"2. Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

1) gruntach – rozumie się przez to nieruchomości rolne, grunty leśne, w tym 

przeznaczone na inwestycje celu publicznego, grunty pod wodami, drogami, 

obszarami kolejowymi; 

2) gruntach zabudowanych - rozumie się przez to grunty pod budynkami,  

a także obszary do nich przyległe, w tym podwórza, umożliwiające właściwe 

wykorzystanie budynków; 

3) drogi dojazdowe – rozumie się przez to drogi dojazdowe do gruntów rolnych  

i leśnych; 

4) rozłogu gruntów – rozumie się przez to rozmieszczenie gruntów gospodarstwa 

rolnego w stosunku do gruntów zabudowanych; 

5) właścicielu – rozumie się przez to również posiadacza samoistnego; 

6) uczestniku scalenia – rozumie się przez to właściciela bądź użytkownika gruntu 

położonego na obszarze scalenia lub wymiany, a w przypadku gruntów 

stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostek samorządu terytorialnego 

także podmiot gospodarujący tymi gruntami; 

7) wsi – rozumie się przez to również miasto; 

8) Agencji – rozumie się przez to Agencję Nieruchomości Rolnych; 

9) inwestorze – rozumie się przez to organ administracji publicznej, Generalną 

Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad lub inny podmiot realizujący inwestycję 

celu publicznego; 

10) pracach scaleniowych – rozumie się przez to prace i czynności niezbędne do: 

a) wszczęcia postępowania scaleniowego, 

b) prowadzenia postępowania scaleniowego, 

                                                            

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy  zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz. 1206, z 
2006 r. Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 64, poz. 427 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753 
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c) ujawnienia w księgach wieczystych decyzji o zatwierdzeniu projektu 

scalenia; 

11) zagospodarowaniu poscaleniowym – rozumie się przez to prace umożliwiające 

objęcie w posiadanie gruntów wydzielonych w wyniku zakończonego 

postępowania scaleniowego, a w szczególności: 

a) budowę lub przebudowę dróg dojazdowych, 

b) korektę przebiegu oraz poprawę parametrów technicznych urządzeń 

melioracji wodnych,  

c) likwidację zbędnych miedz i dróg oraz zabiegi rekultywacyjne 

umożliwiające uprawę mechaniczną gruntów.”; 

 

2) art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:  

„Postępowanie scaleniowe, postępowanie wymienne oraz zagospodarowanie 

poscaleniowe przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji 

rządowej finansowane ze środków budżetu państwa, z zastrzeżeniem ust. 5-7 oraz art. 4 

ust. 2.”; 

  

3) uchyla się art. 34. 

 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
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UZASADNIENIE 

 

I. Potrzeba i cel wydania ustawy 

 

Przepisy obecnie obowiązującej ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie 

gruntów (Dz. U. z 2003 Nr 178, poz.1749), zwane dalej: „Ustawą” tworzą realne możliwości 

prowadzenia prac mających na celu poprawę struktury obszarowej gospodarstw rolnych. 

Wymagają one jednak zmian ukierunkowanych m. in. na bardziej dokładne uregulowanie 

kwestii zagospodarowania poscaleniowego oraz określenie podmiotu zobowiązanego do jego 

przeprowadzenia i sfinansowania. W związku z powyższym projekt Ustawy wprowadza 

definicję pojęcia „zagospodarowanie poscaleniowe” oraz określa obowiązki starosty do 

wykonywania zadań także z zakresu zagospodarowania poscaleniowego oraz do finansowania 

tych zadań. 

Zmiana art. 3 ust. 1 wynika z konieczności uznania zagospodarowania 

poscaleniowego jako integralnej części scalenia gruntów, będącego także zadaniem zleconym 

staroście z zakresu administracji rządowej i finansowanego ze środków budżetu państwa.  

Zagospodarowanie poscaleniowe jest elementem integralnym samego scalenia gruntów,  

a jego wykonanie jest niezbędne do objęcia w posiadanie gruntów przez uczestników 

scalenia, zgodnie z decyzją o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntów. Ponadto obecne zapisy 

ustawowe nie określają jednoznacznie, z jakich środków powinno być ono finansowane. 

Powyższa zmiana doprowadzi do usprawnienia i wykorzystania  wszystkich środków 

przeznaczonych na działanie „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem 

 i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa przez scalanie gruntów” Programu Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. 

Ponadto proponuje się uregulowanie objaśnienia terminów ustawowych  

w początkowej części aktu prawnego. Projekt zakłada zatem uchylenie art. 34 ustawy  

i umieszczenie tzw. słowniczka w dodanym ustępie 2 art. 1, co pozwala na właściwy układ 

przepisów merytorycznych.  

Zgodnie z § 21 rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia z dnia 20 czerwca 

2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" ( Dz.U. z 2002 Nr 100, poz. 908 ), 

objaśnienie użytych w ustawie określeń i skrótów zamieszcza się w przepisach ogólnych, 

jeżeli takie zostały wydzielone. W przedmiotowej ustawie nie zostały wydzielone przepisy 

ogólne, jednak zgodnie powyższą zasadą, tzw. słowniczek powinien znajdować się 

początkowej części  ustawy. Proponowana zmiana stanowi wypełnienie w/w zasady.  

Ponadto proponuje się odmienne ustalenie definicji dla użytych w słowniczku  objaśnień albo 

zdefiniowanie pojęć, których definicja nie została w słowniczku zamieszczona, a mianowicie 
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proponuje się odmienne ustalenie albo ustalenie definicji dla następujących pojęć: grunty 

zabudowane, drogi dojazdowe, rozłóg gruntów, uczestnik scalenia, wieś, inwestor, prace 

scaleniowe i zagospodarowanie poscaleniowe. Ponadto proponuje się zastąpić wyrażenie 

„grunty bez bliższego ich określenia” określeniem „grunty”. Ustawa nie używa pojęcia 

„grunty bez bliższego ich określenia” jako takiego, nieuzasadnione jest zatem definiowanie 

pojęcia „grunty bez bliższego ich określenia”, natomiast uzasadnione jest zastąpienie go 

pojęciem „grunty”. 

 

II. Rzeczywisty stan w dziedzinie, która ma być unormowana 

 

W obecnie obowiązującym stanie prawnym, zgodnie z art. 3 Ustawy postępowanie 

scaleniowe lub wymienne przeprowadza starosta jako zadanie z zakresu administracji 

rządowej finansowane ze środków budżetu państwa, z zastrzeżeniem ust. 5-7 oraz art. 4 ust. 2. 

Ustawa nie reguluje ani pojęcia „zagospodarowania poscaleniowego”, ani nie wskazuje 

podmiotu zobowiązanego do jego wykonania lub sfinansowania.  

W obowiązującej ustawie objaśnienie terminów ustawowych znajduje się w art. 34, 

jednym z ostatnich artykułów ustawy i nie zawiera definicji następujących pojęć: grunty 

zabudowane, drogi dojazdowe, rozłóg gruntów, inwestor, prace scaleniowe  

i zagospodarowanie poscaleniowe. 

 

III. Różnica pomiędzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym 

 

Podstawowe różnice polegają na dodatkowym uregulowaniu w art. 3. ust 1. tego, że  

starosta przeprowadza i wykonuje także zagospodarowanie poscaleniowe. Uregulowanie tej 

kwestii zostało zaproponowane tak, jak w przypadku postępowania scaleniowego lub 

wymiennego, jako zadanie z zakresu administracji rządowej finansowane ze środków budżetu 

państwa, z zastrzeżeniem ust. 5-7 oraz art. 4 ust. 2. 

Ponadto wyjaśnienie pojęć ustawowych proponuje się zawrzeć w początkowej części 

aktu prawnego, w myśl § 21 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 

r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" ( Dz.U. z 2002 Nr 100, poz. 908 ), a także 

proponuje się zawrzeć definicję albo odmiennie ustaloną definicję dla następujących pojęć: 

grunty zabudowane, drogi dojazdowe, rozłóg gruntów, uczestnik scalenia, wieś, inwestor, 

prace scaleniowe i zagospodarowanie poscaleniowe. Ponadto proponuje się zastąpić 

wyrażenie „grunty bez bliższego ich określenia” określeniem „grunty”. 
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IV. Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne 

 

Wejście w życie ustawy będzie miało wpływ na budżet państwa. Skutki finansowe 

zostały przedstawione w punkcie V uzasadnienia. 

 Zaproponowane rozwiązania pozwolą w pełni wykorzystać wszystkie środki 

przeznaczone na działanie „Scalanie gruntów” realizowane w ramach Programu Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 oraz usprawnią prowadzanie postępowań 

administracyjnych. 

 Realizacja scaleń gruntów, obejmująca zagospodarowanie poscaleniowe, spowoduje 

większe zainteresowanie rolników pracami scaleniowymi zmierzającymi głównie do poprawy 

warunków przestrzennych funkcjonowania ich gospodarstw, co jest podstawowym 

warunkiem efektywności ekonomicznej rolnictwa i szansą na korzystanie z osiągnięć 

współczesnej techniki rolniczej. 

 Wejście w życie proponowanych zmian przyspieszy wielofunkcyjny rozwój obszarów 

wiejskich poprzez stworzenie warunków przestrzennych do wykorzystania środków 

dostępnych w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, co 

ostatecznie będzie miało korzystny wpływ na rozwój regionalny. 

Wejście w życie projektu ustawy nie wpłynie na rynek pracy. 

Wejście w życie ustawy nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczości,  

w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw. 

 

V. Wskazanie źródeł finansowania, jeżeli  projekt ustawy pociąga za sobą obciążenie 

budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego 

 

Przedmiotowe zmiany ustawy spowodują konieczność zabezpieczenia w budżecie 

państwa środków finansowych na zagospodarowanie poscaleniowe,  a także zabezpieczenie w 

budżecie państwa środków na podatek VAT. Zagospodarowanie poscaleniowe wykonuje 

starosta jako zadanie z zakresu administracji rządowej i winien dla scaleń finansowanych z 

udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 

otrzymać dotacje również na podatek VAT.  

 Dla scaleń finansowanych z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na 

rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich należałoby w budżecie w kolejnych latach (począwszy 

od 2012 roku) zwiększyć dotację o podatek VAT, którego wielkość należy szacować na ok. 

24 mln zł rocznie. Umożliwiłoby to do końca okresu programowania (2015r.) 

przeprowadzenie postępowań scaleniowych na łącznej powierzchni ok. 133 tys. ha.  
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VI. Założenia projektów podstawowych aktów wykonawczych 

 

Ustawa nie wymaga wydania aktów wykonawczych.  

 

VII.  Oświadczenie o zgodności projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo 

oświadczenie, że przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem 

Unii Europejskiej 

 

Projektowana regulacja nie jest objęta prawem Unii Europejskiej.  

 

VIII. Informacja o wynikach przeprowadzonych konsultacji oraz  

o przedstawionych wariantach i opiniach  

 

Projekt nie został poddany konsultacjom w myśl art. 34 ust. 3 Uchwały Sejmu 

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

(M.P. z 2009r. Nr 5, poz. 47, z późn. zm.). 
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Warszawa, 2 marca 2011 r. 
BAS-WAPEiM-446/11 
 

 
 
Pan 
Grzegorz Schetyna 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 

 
Opinia prawna 

w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntów (przedstawiciel 
wnioskodawców: poseł Józef Racki) 

 
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 

1992 roku – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 
47, ze zmianami) sporządza się następującą opinię: 

 
 
1. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt przewiduje zmianę artykułów 1 i 3 oraz uchylenie art. 34 ustawy 

z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów (Dz. U. z 2003 r. Nr 178, 
poz. 1749, ze zmianami). Zmiana dotyczy obowiązku przeprowadzania i 
wykonywania przez starostę zagospodarowania poscaleniowego jako zadania z 
zakresu administracji rządowej finansowanego ze środków budżetu państwa. 
Projekt wprowadza także zmianę dotyczącą słowniczka użytych w ustawie 
określeń. 

Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie 14 dni od dnia 
ogłoszenia. 

 
2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem ustawy  
Ze względu na przedmiot projektu należy wskazać art. 345 Traktatu o 

funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepis ten stanowi, że Traktaty nie 
przesądzają w niczym zasad prawa własności w państwach członkowskich.  

 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

Unii Europejskiej 
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach 

opiniowanego projektu. 
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4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie 

gruntów nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 

 
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 
 
Michał Królikowski 
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Warszawa, 2 marca 2011 r. 
BAS-WAPEiM-447/11 

 
 

 
Pan 
Grzegorz Schetyna 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 

Opinia prawna 
w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntów 
(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Józef Racki) jest projektem ustawy 
wykonującej prawo Unii Europejskiej  

 
 
Projekt przewiduje zmianę artykułów 1 i 3 oraz uchylenie art. 34 ustawy 

z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów (Dz. U. z 2003 r. Nr 178, 
poz. 1749, ze zmianami). Zmiana dotyczy obowiązku przeprowadzania i 
wykonywania przez starostę zagospodarowania poscaleniowego jako zadania z 
zakresu administracji rządowej finansowanego ze środków budżetu państwa. 
Projekt wprowadza także zmianę dotyczącą słowniczka użytych w ustawie 
określeń. 

Przedmiot projektu ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntów nie jest 

projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 
 
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 
 
Michał Królikowski 
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ul. Wiejska 4/6/8,00-902 Warszawa
tel. +48 22 694-23-21;22 62g-10-53
fax +48 fZ 694-17-73;2f 694-16-47

Warszawa, dnia 29 kr.vietnia 2011 r.
Poseł na Sejm RP

J6zef Racki

Klub Poselski PSL

) i

Pan Grz egorz Schetyna

Iv1arszałek Sejmu RP

Na podstarvie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art.36 ust. 1a
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej' w imieniu wnioskodawcÓw zgłaszam
autopoprawkę do projektu ustawy:

- o zmlanie ustawy o scalaniu i wymianie gruntÓw,

ktory ztoŻony został do Marszałka Seimu w dniu 23 luteg o 2O1 1 r'
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Autopoprawka  

do poselskiego projektu ustawy  

o scalaniu i wymianie gruntów 

 

1) W art.1 ust.2 skreśla się pkt 3; 

 

2) W art. 1 ust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie: 

 

„11) zagospodarowaniu poscaleniowym – rozumie się przez to określone w decyzji o 

zatwierdzeniu projektu scalenia gruntów prace umożliwiające objęcie w posiadanie przez 

uczestników scalenia wydzielonych im w ramach postępowania scaleniowego gruntów, 

polegające na : 

a) budowie lub przebudowie dróg dojazdowych do gruntów rolnych i leśnych oraz dojazdów 

do zabudowań poszczególnych uczestników scalenia, 

b) korekcie przebiegu oraz poprawie parametrów technicznych urządzeń melioracji wodnych, 

c) likwidacji zbędnych miedz i dróg oraz zabiegach rekultywacyjnych umożliwiających 

uprawę mechaniczną gruntów.” 
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UZASADNIENIE 

 

1. Zaproponowana zmiana usuwa zgłoszoną przez BAS obawę, iż otwarty katalog 

mógłby kolidować z zasadą legalizmu działania administracji (teza opinii BAS nr 2), 

gdyż prace związane z zagospodarowaniem poscaleniowym, określane byłyby 

każdorazowo w decyzji właściwego organu. 

  

2.  Nieuzasadnionym natomiast wydaje się zarzut BAS (teza opinii BAS nr 3), że 

finansowanie zagospodarowania poscaleniowego z budżetu oznacza wykorzystanie 

środków publicznych w trudnej do oszacowania wysokości na inwestycje w grunty 

prywatne. 

Drogi dojazdowe do gruntów rolnych i leśnych wydzielane w trakcie scalenia ,zgodnie 

z przepisami ustawy o scalaniu i wymianie gruntów stają się  własnością gminy, a 

więc stanowią już własność publiczną.   

Podobnie, grunty zajęte pod urządzenia melioracji wodnych stanowią zgodnie   

przepisami ustawy Prawo wodne, co do zasady, własność Skarbu Państwa, a więc 

własność publiczną.   

W praktyce koszty tych inwestycji stanowią większość kosztów zagospodarowania 

poscaleniowego ( często ponad 90%). 

 

3. Pozostała część kosztów zagospodarowania poscaleniowego obejmuje koszty 

inwestycji realizowanych ze środków publicznych, rzeczywiście, na gruntach 

prywatnych. Stąd wydaje się zasadnym, aby organ administracji każdorazowo  

określał niezbędne inwestycje w decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntów. 

Takie rozwiązanie stosowane zarówno w Polsce jak i w innych krajach UE nie budziło 

dotychczas żadnych wątpliwości natury ustrojowej.  

Wymienione w lit. c inwestycje muszą być bowiem wykonywane w celu objęcia w  

posiadanie gruntów przez  rolników,  którzy sami nie byliby w stanie przeprowadzić 

niektórych specjalistycznych prac związanych np. z rekultywacją gruntów.  

 

Zmiana art. 3 ustawy o scalaniu i wymianie gruntów będzie skutkować koniecznością 

zabezpieczenia dodatkowych środków w budżecie państwa na pokrycie 

niekwalifikowanego podatku VAT w przypadku projektów finansowanych ze 

środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich.  
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W ramach w/w funduszu do końca okresu programowania tj. do 2015 roku planowane 

jest wykonanie prac scaleniowych na łącznym obszarze ok. 133 tys. ha. Oznacza to, że 

rocznie planowane jest wykonanie scaleń gruntów na obszarze ok. 26,6 tys. ha.  

Stawki dotacji na inwestycje związane z zagospodarowaniem poscaleniowym, na 

okres programowania prac scaleniowych obejmujący lata 2007-2013 realizowanych 

przy wykorzystaniu środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich zostały ustalone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 

wysokości maksymalnej 900 euro na 1 hektar gruntów obejmowanych takimi pracami, 

a więc wielkości dającej się  oszacować także na poziomie każdego z projektów. 

Udział środków UE wynosi 75% a wkład krajowy 25%. 
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Warszawa, 9 maja 2011 r. 
BAS-WAPEiM-1083/11 
 

 
 
Pan 
Grzegorz Schetyna 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 

 
Opinia prawna 

w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntów (przedstawiciel 

wnioskodawców: poseł Józef Racki), w wersji uwzględniającej 
autopoprawkę z dnia 29 kwietnia 2011 r. 

 
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 

1992 roku – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 
47, ze zmianami) sporządza się następującą opinię: 

 
1. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt przewiduje zmianę artykułów 1 i 3 oraz uchylenie art. 34 ustawy 

z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów (Dz. U. z 2003 r. Nr 178, 
poz. 1749, ze zmianami). Zmiana dotyczy obowiązku przeprowadzania i 
wykonywania przez starostę zagospodarowania poscaleniowego jako zadania z 
zakresu administracji rządowej finansowanego ze środków budżetu państwa. 
Projekt wprowadza także zmianę dotyczącą słowniczka użytych w ustawie 
określeń. 

Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie 14 dni od dnia 
ogłoszenia. 

 
2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem ustawy  
Ze względu na przedmiot projektu należy wskazać art. 345 Traktatu o 

funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepis ten stanowi, że Traktaty nie 
przesądzają w niczym zasad prawa własności w państwach członkowskich.  

 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

Unii Europejskiej 
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach 

opiniowanego projektu. 
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4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie 

gruntów, w wersji uwzględniającej autopoprawkę z dnia 29 kwietnia 2011 r., nie 
jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 

 
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 
 
Michał Królikowski 
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Warszawa, 9 maja 2011 r. 
BAS-WAPEiM-1084/11 

 
 

 
Pan 
Grzegorz Schetyna 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 

Opinia prawna 
w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu 
– czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie 
gruntów (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Józef Racki), w wersji 

uwzględniającej autopoprawkę z dnia 29 kwietnia 2011 r., jest projektem 
ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
Projekt przewiduje zmianę artykułów 1 i 3 oraz uchylenie art. 34 ustawy 

z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów (Dz. U. z 2003 r. Nr 178, 
poz. 1749, ze zmianami). Zmiana dotyczy obowiązku przeprowadzania i 
wykonywania przez starostę zagospodarowania poscaleniowego jako zadania z 
zakresu administracji rządowej finansowanego ze środków budżetu państwa. 
Projekt wprowadza także zmianę dotyczącą słowniczka użytych w ustawie 
określeń. 

Przedmiot projektu ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntów), w 

wersji uwzględniającej autopoprawkę z dnia 29 kwietnia 2011 r., nie jest 
projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 

 
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 
 
Michał Królikowski 
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Warszawa,3l maja?01 1 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef
Kancelarii Sejrnu

/;*,,nh /il*,h't
W odpowiedei na pismo z dnia l3 maj a20l l r., dory]Z+ce

przedłoŻeniaopinii nt' poselskiego projektu ustawy: - o zinianie
ustawy o sca|aniu i wymianie gruntow w załqczeniu' up::zejmie
przesyłamy uwagi otrrymane z wojewo dztwa ślęskiego,
warmi nsko-mazurski e g o i kuj awsko-pomorski ego.

,r, /ł o*,/o,

l-l Bogdan Ciep lewski
Dyrektor Biu ZV/RP

Z
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Pan
Bogdan Ciepielewski
Dyrakl,c'r B,ure
Zr'vjaz|lu.'l.u,;. ;łt.l r:li.1 i1.'.. {P
' Ą

ul, .)u/rglDlgt '5FiJ lr '  i

Oii - 23łj !n/ar5lIa'..;a

\^/ odpowied;:i na pisnlo 7 dnia 23 rrlaia 2t:111 l. i;ir;ie;ial:t drc.51ł.
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Płn
Bogden Ciepielerski
Ęrektor Biura
ZłĘeklłojerÓdztw RP
uL Swiętojerske 5/5
00- 236 Ws.rsuawa

W odniesieniu do pisrrra z23 rnaja 201l r. e-rnail from: Bir'ro związku WojewÓdz|w
RP [malto: biuro@zrff{p.pl] opinii poselskiego projekru usrawy (autopoprawla): ozuianie ustawy o gcslaniu i nTamfunje grunt w.

hojekt poselski ustawy o znirnie urtawy o ocrlaniu i nynianie punt6w, opiniuję
pory!łnie.

Scalanie i wyrniana grytÓ]v jest zabicgiem urządzenioworolnyrn mejąpyrn D;], CElu
poprawę .-źog.'' niejednoloonrie bardzo rozdrobnionycĘ gospodarstrv rulnyctr. tłpisarie do
ustawy definicji zagospodarowanis poscaleniowego w prcponowanym brzrnieniu afi. I ust.2pkt l 1, umożliwi wyko.ranie inwesfycji, ktÓrg poz.*olą rolnikom objąć w posilrdanie
pfty?nŁI,e im grunry. Zasadnpr jes| aby or88n kazdorazowo w decyąii o zatwiercfeniu
projektu scalenia gruntÓw określał niezbsne inweĘcje w za}resie zagospodarowania
poscaleniowęgo.

ouąmują
1. Adresat.
?. Gabinęt Marszałka ilm
3. ala

Departament I nfrastruktury i Geodezji
10-602 o|słĘn, ul. Btrouskięo 28 B; te|. (0 s9) 535 93 96, te|Jiax (0 89) 535 03 93;
e -mai | ; d i g@vann ia. ma:u ry. p l, www. wrota -wa rm ia. rnazu ry. p I
Cenyfikar StEtemu Zaaądania Jakolclą lso 9o0l:2008 Nr ]86/2006
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nt. poselskiego Projektu ustawy (autopoprawka) o zmianie ustawy o scalaniu i
Wymianie gruntÓw.

Wydaje się, i7. zaproponowana zmiana ustawy poprzez z3toszonq
autopoprawkę , usprawnia procedurę administraryjną i ujedno|ica kat.r|og prac
związanych z zagospodarowaniem posca|eniowym. Niemniej zdaniem tut.
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, z uwagi na brak w
naszym wojewÓdztwie tego typu obiektow sca|eniowych i praktycznej wiedzy
dotyczqcej rea|izacji i p|anowania prac scateniowych i wymiany gruntÓu,, trudno
o jednoznaczną i wiarygodnq opinię do zgłoszonej autopoprawki.
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Komisja Ustawodawcza
UST.00 ł tą l1I
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Warszawa, dnia - t, maia 20Il r.

Pan

Grzegorz SCHETYI{A

Vlarszałek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

; l i
;  i l r r c a i - r  . . , . . , , . - . , . , r . . , * d

i
icb.,c!,5o:*W.Ia-*-i

S zanownv Panie Marszałku

Przekazuję przyętą na posiedzeniu w dniu 25 maja 2O1'L r' opinię Komisji

Ustar,vod awczej:

- o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wyrnianie gruntow wraz

z autopoprawką (przedstawiciel wnioskodawcÓw poseł Jozęf Racki).

Z powaŻaniem

Prz ewo d nlczący Komi sj i
' . \

(  
- - . - -\ . - / - - ; ,o 'ł . .*-/-

" /Wojciech SzaramaJ

"'**"i
J {

j  . i  n  , - . -  \ n .  i
i  . ' i '  i r -  . ' - i .  i

i  
-  - ' .  U . ; .  l - J :  

i
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OPINIA nr 531

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow

wraiz z autopoprawką

przfięta na posiedzeniu
w dniu f5 maja2011 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustar,vod awcza, na posiedzeniu w dniu f5 maja 2011 r.' rozpatrzył'a

skierowany przez Marszałka Sejmu _ w trybie art.34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, ce1em

l,vyaŻenia opinii w świetle zgłoszonych wątpliwości rv sprawie zgodności projektu ustawy

z KonstytucjąRP - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow

wraz z autopoprarvką.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertÓw, przeprowadził,a

dyskusję' W wyniku głosowania Komisja

uznała ten projekt za dopuszczalny.

Prz ewo d niczący Komi sj i
. \

/Wojciech Szarama/
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