Druk nr 4284

Warszawa, 9 lutego 2011 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o scalaniu | wymianie
gruntow.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jozefa Rackiego.

(-) Stanistaw Kalemba; (-) Jan Kaminski; (-) Mieczystaw Kasprzak;
(-) Eugeniusz  Klopotek; (-) Adam  Krzyskow; (-) Jan  Lopata;
(-) Mieczystaw Marcin tuczak; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Stanistaw
Olas; (-) Andrzej Palys; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Janusz Piechocinski; (-
) Jozef Racki; (-) Stanistaw Rakoczy; (-) Wiestaw Rygiel; (-) Marek
Sawicki; (-) Aleksander Soplinski; (-) Marian Starownik; (-) Franciszek
Jerzy Stefaniuk; (-) Andrzej Sztorc; (-) Stanistaw Zelichowski.
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéow

Art. 1. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw

(Dz. U. 2003 r. Nr 178, poz. 1749, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust.1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

"2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

)]

2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)
9)

gruntach — rozumie si¢ przez to nieruchomosci rolne, grunty le$ne, w tym
przeznaczone na inwestycje celu publicznego, grunty pod wodami, drogami,
obszarami kolejowymi;

gruntach zabudowanych - rozumie si¢ przez to grunty pod budynkami,
a takze obszary do nich przylegle, w tym podworza, umozliwiajace wtasciwe
wykorzystanie budynkow;

drogi dojazdowe — rozumie si¢ przez to drogi dojazdowe do gruntéw rolnych
i lesnych;

roztogu gruntdéw — rozumie si¢ przez to rozmieszczenie gruntow gospodarstwa
rolnego w stosunku do gruntéw zabudowanych;

wlascicielu — rozumie si¢ przez to rOwniez posiadacza samoistnego;

uczestniku scalenia — rozumie si¢ przez to wlasciciela badz uzytkownika gruntu
polozonego na obszarze scalenia lub wymiany, a w przypadku gruntow
stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
takze podmiot gospodarujacy tymi gruntami;

Wwsi — rozumie si¢ przez to rowniez miasto;

Agencji — rozumie si¢ przez to Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych;

inwestorze — rozumie si¢ przez to organ administracji publicznej, Generalna
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad lub inny podmiot realizujacy inwestycje

celu publicznego;

10) pracach scaleniowych — rozumie si¢ przez to prace i czynnosci niezbg¢dne do:

a) wszczecia postgpowania scaleniowego,

b) prowadzenia postgpowania scaleniowego,

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz. 1206, z

2006 r. Nr 227,
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¢)

ujawnienia w ksiggach wieczystych decyzji o zatwierdzeniu projektu

scalenia;

11) zagospodarowaniu poscaleniowym — rozumie si¢ przez to prace umozliwiajace

objecie w posiadanie gruntow wydzielonych w wyniku zakonczonego

postgpowania scaleniowego, a w szczegdlnosci:

a)
b)

¢)

budowg lub przebudowe dréog dojazdowych,

korekte przebiegu oraz popraweg parametrow technicznych urzadzen
melioracji wodnych,

likwidacj¢ zbednych miedz 1 drog oraz =zabiegi rekultywacyjne

umozliwiajace uprawg mechaniczng gruntow.”;

2) art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Postgpowanie  scaleniowe, postgpowanie wymienne oraz zagospodarowanie

poscaleniowe przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji

rzadowej finansowane ze §rodkoéw budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 5-7 oraz art. 4

ust. 2.;

3) uchyla si¢ art. 34.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Przepisy obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntéw (Dz. U. z 2003 Nr 178, poz.1749), zwane dalej: ,,Ustawa” tworza realne mozliwosci
prowadzenia prac majacych na celu poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych.
Wymagaja one jednak zmian ukierunkowanych m. in. na bardziej doktadne uregulowanie
kwestii zagospodarowania poscaleniowego oraz okreslenie podmiotu zobowiazanego do jego
przeprowadzenia i sfinansowania. W zwiazku z powyzszym projekt Ustawy wprowadza
definicj¢ pojgcia ,,zagospodarowanie poscaleniowe” oraz okresla obowiazki starosty do
wykonywania zadan takze z zakresu zagospodarowania poscaleniowego oraz do finansowania
tych zadan.

Zmiana art. 3 wust. 1 wynika z konieczno$ci uznania zagospodarowania
poscaleniowego jako integralnej czgsci scalenia gruntéw, bedacego takze zadaniem zleconym
staro$cie z zakresu administracji rzadowej 1 finansowanego ze srodkéw budzetu panstwa.
Zagospodarowanie poscaleniowe jest elementem integralnym samego scalenia gruntow,
a jego wykonanie jest niezbedne do objgcia w posiadanie gruntéw przez uczestnikow
scalenia, zgodnie z decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw. Ponadto obecne zapisy
ustawowe nie okreslaja jednoznacznie, z jakich srodkow powinno by¢ ono finansowane.

Powyzsza zmiana doprowadzi do usprawnienia i wykorzystania wszystkich srodkow
przeznaczonych na dziatanie ,, Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiqzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntow” Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Ponadto proponuje si¢ uregulowanie objasnienia termindéw ustawowych
w poczatkowej czgs$ci aktu prawnego. Projekt zaklada zatem uchylenie art. 34 ustawy
1 umieszczenie tzw. stowniczka w dodanym ustgpie 2 art. 1, co pozwala na wlasciwy uktad
przepisOw merytorycznych.

Zgodnie z § 21 rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" ( Dz.U. z 2002 Nr 100, poz. 908 ),
objasnienie uzytych w ustawie okreslen i skrotow zamieszcza si¢ w przepisach ogélnych,
jezeli takie zostaly wydzielone. W przedmiotowej ustawie nie zostaty wydzielone przepisy
ogblne, jednak zgodnie powyzsza zasada, tzw. stowniczek powinien znajdowal sig
poczatkowej czgsci ustawy. Proponowana zmiana stanowi wypelnienie w/w zasady.

Ponadto proponuje si¢ odmienne ustalenie definicji dla uzytych w stowniczku objasnien albo
zdefiniowanie poje¢, ktorych definicja nie zostata w stowniczku zamieszczona, a mianowicie
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proponuje si¢ odmienne ustalenie albo ustalenie definicji dla nastgpujacych pojeé: grunty
zabudowane, drogi dojazdowe, roztég gruntow, uczestnik scalenia, wie$, inwestor, prace
scaleniowe 1 zagospodarowanie poscaleniowe. Ponadto proponuje si¢ zastapi¢ wyrazenie
»grunty bez blizszego ich okreslenia” okresleniem ,,grunty”. Ustawa nie uzywa pojecia
»grunty bez blizszego ich okreslenia” jako takiego, nieuzasadnione jest zatem definiowanie
pojgcia ,grunty bez blizszego ich okreslenia”, natomiast uzasadnione jest zastapienie go

pojeciem ,,grunty”.

I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 3 Ustawy postgpowanie
scaleniowe lub wymienne przeprowadza starosta jako zadanie z zakresu administracji
rzadowej finansowane ze Srodkow budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 5-7 oraz art. 4 ust. 2.
Ustawa nie reguluje ani pojgcia ,,zagospodarowania poscaleniowego”, ani nie wskazuje
podmiotu zobowiazanego do jego wykonania lub sfinansowania.

W obowiazujacej ustawie objasnienie termindéw ustawowych znajduje si¢ w art. 34,
jednym z ostatnich artykuldw ustawy 1 nie zawiera definicji nastgpujacych pojeé: grunty
zabudowane, drogi dojazdowe, roztdég gruntdw, inwestor, prace scaleniowe

i zagospodarowanie poscaleniowe.

III. Réznica pomig¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Podstawowe roznice polegaja na dodatkowym uregulowaniu w art. 3. ust 1. tego, ze
starosta przeprowadza i wykonuje takze zagospodarowanie poscaleniowe. Uregulowanie tej
kwestii zostalo zaproponowane tak, jak w przypadku postgpowania scaleniowego lub
wymiennego, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej finansowane ze srodkéw budzetu
panstwa, z zastrzezeniem ust. 5-7 oraz art. 4 ust. 2.

Ponadto wyjasnienie poje¢ ustawowych proponuje si¢ zawrze¢ w poczatkowej czesci
aktu prawnego, w mysl § 21 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" ( Dz.U. z 2002 Nr 100, poz. 908 ), a takze
proponuje si¢ zawrze¢ definicje albo odmiennie ustalona definicj¢ dla nastepujacych pojeé:
grunty zabudowane, drogi dojazdowe, roztég gruntow, uczestnik scalenia, wies, inwestor,
prace scaleniowe 1 zagospodarowanie poscaleniowe. Ponadto proponuje si¢ zastapi¢

wyrazenie ,,grunty bez blizszego ich okreslenia” okresleniem ,,grunty”.
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IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie ustawy bedzie mialo wpltyw na budzet panstwa. Skutki finansowe
zostaly przedstawione w punkcie V uzasadnienia.

Zaproponowane rozwigzania pozwola w peini wykorzysta¢é wszystkie sSrodki
przeznaczone na dzialanie ,,Scalanie gruntow” realizowane w ramach Programu Rozwoju
Obszaré6w Wiejskich na lata 2007-2013 oraz usprawnia prowadzanie postgpowan
administracyjnych.

Realizacja scalen gruntow, obejmujaca zagospodarowanie poscaleniowe, spowoduje
wigksze zainteresowanie rolnikow pracami scaleniowymi zmierzajacymi gtownie do poprawy
warunkow przestrzennych funkcjonowania ich gospodarstw, co jest podstawowym
warunkiem efektywnos$ci ekonomicznej rolnictwa i1 szansa na korzystanie z osiagniec
wspotczesnej techniki rolnicze;j.

Wejscie w zycie proponowanych zmian przyspieszy wielofunkcyjny rozwoj obszarow
wiejskich poprzez stworzenie warunkéw przestrzennych do wykorzystania Srodkéw
dostepnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, co
ostatecznie bgdzie miato korzystny wplyw na rozwoj regionalny.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wptynie na rynek pracy.

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosci,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

V. Wskazanie Zrédel finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie

budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Przedmiotowe zmiany ustawy spowoduja konieczno$¢ zabezpieczenia w budzecie
panstwa $rodkow finansowych na zagospodarowanie poscaleniowe, a takze zabezpieczenie w
budzecie panstwa $rodkéw na podatek VAT. Zagospodarowanie poscaleniowe wykonuje
starosta jako zadanie z zakresu administracji rzadowej 1 winien dla scalen finansowanych z
udziatem $rodké6w Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
otrzymac dotacje rowniez na podatek VAT.

Dla scalen finansowanych z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich nalezatoby w budzecie w kolejnych latach (poczawszy
od 2012 roku) zwigkszy¢ dotacje o podatek VAT, ktorego wielkos$¢ nalezy szacowaé na ok.
24 miln zt rocznie. Umozliwiloby to do konca okresu programowania (2015r.)

przeprowadzenie postgpowan scaleniowych na tacznej powierzchni ok. 133 tys. ha.
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VI. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
Ustawa nie wymaga wydania aktow wykonawczych.
VII. Oswiadczenie o zgodnos$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem
Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.

VIII. Informacja 0 wynikach przeprowadzonych konsultacji oraz

o przedstawionych wariantach i opiniach
Projekt nie zostal poddany konsultacjom w mys$l art. 34 wust. 3 Uchwaly Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. z2009r. Nr 5, poz. 47, z p6zn. zm.).
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Warszawa, 2 marca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-446/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jozef Racki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang artykuléw 1 i 3 oraz uchylenie art. 34 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 178,
poz. 1749, ze zmianami). Zmiana dotyczy obowiazku przeprowadzania i
wykonywania przez starost¢ zagospodarowania poscaleniowego jako zadania z
zakresu administracji rzadowej finansowanego ze $rodkow budzetu panstwa.
Projekt wprowadza takze zmiang dotyczaca stowniczka uzytych w ustawie
okreslen.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskaza¢ art. 345 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepis ten stanowi, ze Traktaty nie
przesadzaja w niczym zasad prawa wtasnosci w panstwach cztonkowskich.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

www.inforlex.pl



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie
gruntéw nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, 2 marca 2011 r.
BAS-WAPEiM-447/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozef Racki) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang artykutow 1 i 3 oraz uchylenie art. 34 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 178,
poz. 1749, ze zmianami). Zmiana dotyczy obowiazku przeprowadzania i
wykonywania przez starost¢ zagospodarowania poscaleniowego jako zadania z
zakresu administracji rzadowej finansowanego ze $rodkoéw budzetu panstwa.
Projekt wprowadza takze zmiang¢ dotyczaca stowniczka uzytych w ustawie
okreslen.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu 1 wymianie gruntOw nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
tel. +48 22 694-23-21; 22 628-10-53
fax +48 22 694-17-73; 22 694-16-47

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2011 r.
Poset na Seym RP

Jozef Racki
Klub Poselski PSL

Pan Grzegorz Schetyna
Marszalek Sejmu RP

Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 36 ust. la

Regulaminu Sejmu  Rzeczypospolitej Polskiej, w imieniu wnioskodawcow zglaszam

autopoprawke do projektu ustawy:
- 0 zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw,

ktory zlozony zostal do Marszalka Sejmu w dniu 23 lutego 2011 r.

) L C£U‘

www.inforlex.pl



Autopoprawka
do poselskiego projektu ustawy

o scalaniu i wymianie gruntéw

1) W art.1 ust.2 skresla si¢ pkt 3;

2) Wart. 1 ust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) zagospodarowaniu poscaleniowym — rozumie si¢ przez to okreslone w decyzji o
zatwierdzeniu projektu scalenia gruntdéw prace umozliwiajace objecie w posiadanie przez
uczestnikow scalenia wydzielonych im w ramach postgpowania scaleniowego gruntdéw,
polegajace na :

a) budowie lub przebudowie drog dojazdowych do gruntdéw rolnych i lesnych oraz dojazdow
do zabudowan poszczego6lnych uczestnikow scalenia,

b) korekcie przebiegu oraz poprawie parametréw technicznych urzadzen melioracji wodnych,
c¢) likwidacji zbednych miedz 1 dréog oraz zabiegach rekultywacyjnych umozliwiajacych

uprawe mechaniczng gruntow.”
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UZASADNIENIE

1. Zaproponowana zmiana usuwa zgloszona przez BAS obawg, iz otwarty katalog
moglby kolidowaé z zasada legalizmu dziatania administracji (teza opinii BAS nr 2),
gdyz prace zwiazane z zagospodarowaniem poscaleniowym, okreslane bylyby

kazdorazowo w decyzji wlasciwego organu.

2. Nieuzasadnionym natomiast wydaje si¢ zarzut BAS (teza opinii BAS nr 3), zZe
finansowanie zagospodarowania poscaleniowego z budzetu oznacza wykorzystanie
srodkow publicznych w trudnej do oszacowania wysokos$ci na inwestycje w grunty
prywatne.

Drogi dojazdowe do gruntow rolnych i le§nych wydzielane w trakcie scalenia ,zgodnie
z przepisami ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw staja si¢ wlasnoscia gminy, a
wigc stanowia juz wiasno$¢ publiczna.

Podobnie, grunty zajgte pod urzadzenia melioracji wodnych stanowia zgodnie
przepisami ustawy Prawo wodne, co do zasady, wlasno$¢ Skarbu Panstwa, a wigc
wiasnos¢ publiczna.

W praktyce koszty tych inwestycji stanowia wigkszo$¢ kosztéw zagospodarowania

poscaleniowego ( czgsto ponad 90%).

3. Pozostala czg$¢ kosztow zagospodarowania poscaleniowego obejmuje koszty
inwestycji realizowanych ze $rodkoéw publicznych, rzeczywiscie, na gruntach
prywatnych. Stad wydaje si¢ zasadnym, aby organ administracji kazdorazowo
okreslat niezbedne inwestycje w decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow.
Takie rozwiazanie stosowane zarowno w Polsce jak 1 w innych krajach UE nie budzito
dotychczas zadnych watpliwo$ci natury ustrojowe;.

Wymienione w lit. ¢ inwestycje musza by¢ bowiem wykonywane w celu objecia w
posiadanie gruntéw przez rolnikdéw, ktdrzy sami nie byliby w stanie przeprowadzi¢

niektorych specjalistycznych prac zwiazanych np. z rekultywacja gruntow.

Zmiana art. 3 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow bedzie skutkowac¢ koniecznoscia
zabezpieczenia dodatkowych $rodkow w budzecie panstwa na pokrycie
niekwalifikowanego podatku VAT w przypadku projektéw finansowanych ze

srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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W ramach w/w funduszu do konca okresu programowania tj. do 2015 roku planowane
jest wykonanie prac scaleniowych na tacznym obszarze ok. 133 tys. ha. Oznacza to, ze
rocznie planowane jest wykonanie scalen gruntéw na obszarze ok. 26,6 tys. ha.

Stawki dotacji na inwestycje zwiazane z zagospodarowaniem poscaleniowym, na
okres programowania prac scaleniowych obejmujacy lata 2007-2013 realizowanych
przy wykorzystaniu srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich zostaty ustalone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
wysokosci maksymalnej 900 euro na 1 hektar gruntow obejmowanych takimi pracami,
a wigc wielkosci dajacej si¢ oszacowac takze na poziomie kazdego z projektow.

Udziat srodkow UE wynosi 75% a wktad krajowy 25%.
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Warszawa, 9 maja 2011 r.
BAS-WAPEIM-1083/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jozef Racki), w wersji uwzgledniajacej
autopoprawke z dnia 29 kwietnia 2011 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang artykuléw 1 i 3 oraz uchylenie art. 34 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 178,
poz. 1749, ze zmianami). Zmiana dotyczy obowiazku przeprowadzania i
wykonywania przez starost¢ zagospodarowania poscaleniowego jako zadania z
zakresu administracji rzadowej finansowanego ze $rodkow budzetu panstwa.
Projekt wprowadza takze zmiang dotyczaca stowniczka uzytych w ustawie
okreslen.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskaza¢ art. 345 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepis ten stanowi, ze Traktaty nie
przesadzaja w niczym zasad prawa wtasnosci w panstwach cztonkowskich.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

www.inforlex.pl



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie
gruntéw, w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 29 kwietnia 2011 r., nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, 9 maja 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1084/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie
gruntow (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozef Racki), w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 29 kwietnia 2011 r., jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang artykutow 1 i 3 oraz uchylenie art. 34 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 178,
poz. 1749, ze zmianami). Zmiana dotyczy obowiazku przeprowadzania i
wykonywania przez starost¢ zagospodarowania poscaleniowego jako zadania z
zakresu administracji rzadowej finansowanego ze $rodkoéw budzetu panstwa.
Projekt wprowadza takze zmiang¢ dotyczaca stowniczka uzytych w ustawie
okreslen.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu 1 wymianie gruntow), w
wersji uwzgledniajace] autopoprawke z dnia 29 kwietnia 2011 r., nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 31 maja 2011 r.

ZW/0714/103/11

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu

%’g@u/wﬁ% /QA/‘ /ﬂ’wn/’l(

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 maja 2011 r., doty:zace
przediozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: - o zinianie
ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw w zataczeniu, up:zejmie
przesytamy uwagi otrzymane z wojewddztwa $laskiego,
warminsko-mazurskiego i kujawsko-pomorskiego.
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Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrekior Bura

Zwiazku VWepwodzie P

O~ 236 Warszawa

W odpowiedzi na pisma z dnia 23 maja 2011 ¢ {ueesiane drogs
elekironiczna) dotyczace konsultar) auiopoprawki do cosslskige prmistiy
ustawy o scalaniu | wymianie gruntw, uprzejmia informujs ze dokinanie scery
zalozen wiw projekiu wymaga zajecia slanowiska przes wydzial menvioryczny -
Wydzial Gendezji  Kartografi i Gospodarki  Niemuchomosizmi - Urzedu
fAarszatkowskiego Wojewadztwa Slaskiego.

W zwiazku z powyZszym informuje takze, Ze predmictowy ookt zostat
v dniu 25 maja 2011 1. przekazany do opinii wiw \Wydziatu. a wezelk ¢ sgioszone
uwagi | sposirzesenia odnosnie jego oceny zostang nrzedstavicns w kolajnur
pismie | przeslane Papstwu na adres poczly elektionicing) Zarz JARF
w mozliwie najkrdlszym terminie od daty ich uzyskania.
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IG.MW.7700.54.2011 Olsztyn, 25.05,2011 r.

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzek Wojewbdztw RP
ul. Swigtojerska 5/5

00- 236 Warszawa

W odniesieniu do pisma z 23 maja 2011 r. e-mail from: Biuro Zwiazku Wojewo6dztw
RP [malto: biuro@zwrp.pl] ws. opinii poselskiego projektu ustawy (autopoprawla): o
Zmianie ustawy o scalaniu i wymisnie gruntéw.

Projekt poselski ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw, opiniuje
pozytywnie.

Scalanie i wymiana gruntéw jest zabicgiem urzadzenioworolnym majacym na celu
poprawg roziogy, niejednokrotnie bardzo rozdrobnicnych, gospodarstw rolnych. Wpisaiie do
ustawy definicji zagospodarowania poscaleniowego w proponowanym brzmieniu art. 1 ust.2
pkt 11, umozliwi wykonanie inwestycji, ktére pozwolg rolnikom obja¢ w posiadanie
przyznane im grunty. Zasadnym jest, aby organ kazdorazowo w decyzji o zatwierczeniu
projektu scalenia gruntow okreélal niezbedne inwestycje w zakresie zagospodarowania
poscaleniowego.

Otrzymuja;

I. Adresat.

2. Gabinet Marszatka w/m
3. a/a

Departament Infrastruktury i Geodezji

10-602 Olsztyn, ul. Pstrowskiego 28 B; tel. (0 89) 535 93 96, tel /fax (0 89) 535 03 93;
e-mail: dig@warmia.mazury.pl, www.wrota.warmia. mazury.pl

Centyfikat Systemu Zarzadzania Jakedela 15O 9001:2008 Nr 386/2006
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Opinia z wcé- 4@4{“‘37‘(‘*‘0’ OD'MW%MDJM‘

nt. poselskiego projektu ustawy (autopoprawka) o zmianie ustawy o scalaniu i
wymianie gruntow.

Wydaje sie, iz zaproponowana zmiana ustawy poprzez zztoszong
autopoprawke , usprawnia procedure administracyjna i ujednolica katalog prac
zwigzanych z zagospodarowaniem poscaleniowym. Niemniej zdaniem tut.
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, z uwagi na brak w
naszym wojewodztwie tego typu obiektéw scaleniowych i praktycznej wiedzy
dotyczgcej realizacji i planowania prac scaleniowych i wymiany gruntdw, trudno
o jednoznaczng i wiarygodng opinie do zgloszonej autopoprawki.

13
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Warszawa, dnia ~ ¢ maja 2011 .

RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

Komisja Ustawodawcza
UST-00 - //‘q /11

Pan
Grzegorz SCHETYNA

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

i
!
3

H
Do sszmeraamasnr e 1 o sl

G015 3O Jra
Szanowny Panie Marszatku

Przekazuj¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 25 maja 2011 r. — opinie Komisji
Ustawodawczej:
- 0 poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw wraz

z autopoprawka (przedstawiciel wnioskodawcow poset Jozef Racki).

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji

e e

i e
i Wt
ey

T ~ /Wojciech Szarama/
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OPINIA nr 531

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw

wraz z autopoprawka

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 25 maja 2011 r.

dla Marszatka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 25 maja 2011 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z Konstytucja RP - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow

wraz z autopoprawka.

Komisja, po przedstawieniu projektu 1 wyshichaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji i

/Wojciech Szarama/
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