Druk nr 4348

Warszawa, 17 czerwca 2011 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-66-11

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole

Administracji Publiczne] =z projektami
aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole Administracji Publicznej

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji

Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Stuchacz Szkoly w okresie ksztalcenia w kraju otrzymuje
stypendium krajowe.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Stypendium krajowe nie przystuguje:
1) za dni nieusprawiedliwionej nieobecnosci stuchacza na
zajeciach, przy czym za dzien nieobecnosci uwaza si¢

takze nieobecno$¢ na 6 godzinach zaje¢ w poszcze-

golnych dniach, w okresie miesigca kalendarzowego;

2) za dni usprawiedliwionej nieobecnosci stuchacza na
zajeciach z przyczyn innych niz wynikajace ze stanu
zdrowia, jezeli okres tej nieobecnosci trwa
nieprzerwanie dluzej niz 7 dni zaje¢ lub przekracza
7 dni zaje¢ w miesiacu.”;

2) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a i 6b w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. Shuchacz Szkoly, w okresie przebywania poza
granicami kraju w zwiazku z odbywaniem stazu

administracyjnego lub innych zaje¢ wynikajacych
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z toku ksztalcenia, przez okres dtuzszy niz miesiac,

otrzymuje stypendium zagraniczne obejmujace:

1) jedna czwarta czgsci kwoty stypendium
krajowego;

2) 50 % kwoty, o ktorej mowa w pkt 1, na kazdego
cztonka rodziny pozostajacego na wylacznym

utrzymaniu stuchacza;

3) srodki na pokrycie kosztow utrzymania za

granica.

2. Stypendium zagraniczne, w czgsci o ktorej mowa

w ust. 1 pkt 3, nie przystuguje albo ulega obnizeniu,
jezeli koszty zwiazane z odbywaniem poza granicami
kraju stazu administracyjnego lub innych zajgc
wynikajacych z toku ksztalcenia pokrywa, w cato$ci

lub w czg$ci, instytucja zagraniczna.

Art. 6b. 1. Za czlonkéw rodziny stuchacza uwaza si¢ matzonka,

dzieci wilasne, dzieci przysposobione oraz inne osoby
pozostajace ze  stluchaczem we  wspolnym

gospodarstwie domowym.

2. Za czlonkdéw rodziny stuchacza uwaza si¢ rowniez
osoby, na rzecz ktorych stluchacz zostat zobowiazany
orzeczeniem sadowym lub ugoda zawarta przed

sadem do $wiadczen alimentacyjnych.”;

3) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»ATE. 7.

Stypendium krajowe podlega zwrotowi w calo$ci
w przypadku skreslenia stuchacza z listy stuchaczy
w okresie pierwszych o$miu miesigcy ksztatcenia
z przyczyn innych niz nieobecno$¢ stuchacza na
zajeciach wynikajaca ze stanu zdrowia sluchacza albo
z konieczno$ci sprawowania przez stuchacza osobistej
opieki nad dzieckiem do lat dwdch, albo z koniecznosci

sprawowania przez shuchacza samotnie wychowujacego
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dziecko opieki nad dzieckiem posiadajacym orzeczenie

o niepelnosprawnos$ci  albo  orzeczenie o  stopniu

niepetnosprawnosci.”;

4) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a 1 7b w brzmieniu:

LArt. 7a. 1.

Koszty ksztatcenia sluchacza w Szkole obejmuja
stypendium  krajowe, stypendium zagraniczne,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne stuchacza oraz
proporcjonalny udziat w innych kosztach
poniesionych  przez  Szkol¢ na  dziatalnos¢

dydaktyczna i na biezace funkcjonowanie Szkoty.

Koszty ksztatcenia stuchacza podlegaja zwrotowi

w przypadkach:

1) skreslenia stuchacza z listy stuchaczy po
pierwszych o$miu miesigcach ksztalcenia albo
niepodjgcia przez absolwenta pracy w urzedach
administracji na stanowiskach, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 ustawy — wkwocie rdéwnej
podwojnej wysokosci stypendium krajowego za
okres ksztatcenia w Szkole, albo

2) rezygnacji przez absolwenta z pracy w urzedach
administracji na stanowiskach, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 ustawy — w kwocie rownej
podwdjnej wysokos$ci stypendium krajowego za
okres  ksztalcenia  w Szkole, w  czeSci
proporcjonalnej do liczby dni nieprzepra-
cowanych w urzedach, albo

3) skreslenia stuchacza z listy stuchaczy z powodu
uchybienia godno$ci sluchacza lub zachowania
godzacego w dobre imig Szkoty albo z powodu
skazania prawomocnym wyrokiem za
przestgpstwo  lub  przestgpstwo  skarbowe

popetnione umyslnie — w pelnej wysokosci.
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Art. 7b. 1.

Kwota rowna podwdjnej wysokosci stypendium
krajowego, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, nie moze
przewyzszy¢  kosztow  ksztalcenia  stuchacza

w Szkole.

Koszty ksztatcenia stuchacza nie podlegaja zwrotowi

w przypadkach:

1) skreslenia stuchacza z listy stuchaczy z powodu
nieobecnosci stuchacza na zajeciach wynikajacej
ze stanu zdrowia sluchacza albo z koniecznosci
sprawowania przez stuchacza osobistej opieki nad
dzieckiem do lat dwoch, albo z konieczno$ci
sprawowania przez stuchacza samotnie
wychowujacego dziecko opieki nad dzieckiem
posiadajacym orzeczenie o niepelnosprawnosci
albo orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci albo

2) niepodjgcia  pracy lub rezygnacji z pracy
w urzedach administracji przez absolwenta,
zpowodu jego stanu zdrowia albo koniecznosci
sprawowania przez absolwenta osobistej opieki
nad dzieckiem do lat dwoch, albo koniecznosci
sprawowania  przez  absolwenta  samotnie
wychowujacego dziecko opieki nad dzieckiem
posiadajacym orzeczenie o niepetlnosprawnosci

albo orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci,

albo

3) niepodjgcia pracy lub rezygnacji z pracy przez
absolwenta w urz¢dach administracji za zgoda

Prezesa Rady Ministrow.

Zwrot stypendium krajowego i kosztéw ksztalcenia
nastepuje na podstawie decyzji dyrektora Szkotly
1 stanowi przychdéd Szkoty. W decyzji dyrektor
okresla wysoko$¢ 1 termin zwrotu nie krétszy niz

30 dni od dnia dorgczenia decyzji.
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2.

W szczegdlnych  przypadkach, uzasadnionych
wzgledami  ekonomicznymi  lub  spotecznymi,
dyrektor Szkoty moze umorzy¢ w calosci lub
w czesci stuchaczowi albo absolwentowi Szkoty
nalezno$¢ z tytulu zwrotu stypendium krajowego

1 kosztow ksztalcenia.

Od decyzji dyrektora Szkoty, o ktorej mowa w ust. 1

1 2, stuzy odwotanie do Prezesa Rady Ministrow.

4. W sprawach egzekucji naleznosci, o ktérych mowa

w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954,

rr 2
z pozn. zm.>).”;

5) uchyla sig art. 8;

6) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a — 8f w brzmieniu:

»Art. 8a. Prezes Rady  Ministrow  okresli, w  drodze

rozporzadzenia:

1))
2)

3)

4)
5)

wysokos¢ stypendium krajowego stuchacza,

Sposob obliczania stypendium  krajowego
w przypadku nieobecno$ci sluchacza na zajeciach

w Szkole,

szczegdtowy sposdb obliczania i dokumentowania
kosztéw utrzymania za granica, o ktorych mowa
w art. 6a ust. 1 pkt 3,

sposob obliczania kosztow ksztatcenia shuchacza,
sposob 1 tryb wyptacania stypendium krajowego

oraz stypendium zagranicznego

— kierujac si¢ potrzeba zapewnienia mozliwie szerokiego

dostepu do ksztalcenia w Szkole, a takze efektywnos$cia

1 racjonalnoscia $wiadczen przyznawanych stuchaczom

Szkoty oraz uwzgledniajac, aby stypendium zagraniczne

pokrywalo koszty noclegu, przejazddéw, ubezpieczenia



od nastgpstw nieszczg$liwych wypadkow 1 leczenia
szpitalnego podczas pobytu za granica, optat wizowych,
oraz uzasadnionych kosztéw zwiazanych z realizacja
programu okreSlonego przez Szkote dla stazu
administracyjnego lub innych zaj¢¢ wynikajacych z toku
ksztalcenia.

Art. 8b. 1. Pracownikowi  Szkoly  przysluguje  miesigczne
wynagrodzenie zasadnicze za pracg stosownie do
zajmowanego stanowiska i posiadanych kwalifikacji
zawodowych oraz dodatek funkcyjny z tytulu

zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji.

2. Pracownikowi Szkoty przystuguje rowniez dodatek za
wystuge lat, nagroda jubileuszowa oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych
odpowiednio w art. 90 ust. 112, art. 91 ust. 1 1 2 oraz
art. 92 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2011 r. Nr 82,
poz. 451).

3. Pracownikowi Szkoty przystluguje jednorazowa
odprawa w zwiazku z przejSciem na emerytur¢ lub
rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy w wysokosci
trzykrotnego ostatnio pobieranego miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego, nie mniejszej jednak niz
w wysokosci  jednomiesigcznego ~ wynagrodzenia
pracownika, obliczonego jak ekwiwalent pieni¢zny za

urlop wypoczynkowy.

Art. 8c. Pracownikowi Szkoly moze zosta¢ przyznany, na czas
okreslony, dodatek stuzbowy. Wysoko$¢ dodatku
stuzbowego uzaleznia si¢ od charakteru i ztozonoSci

powierzonych obowiazkow.

Art. 8d. 1. W ramach posiadanych przez Szkotg¢ $rodkow na

wynagrodzenia moze by¢ tworzony fundusz
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Art. 8e. 1.

premiowy, z przeznaczeniem na premie dla

pracownikow Szkoty.

. Wysoko$¢ funduszu premiowego oraz zasady

przyznawania i wyplacania premii okresla zakladowy

regulamin premiowania.

Pracownikowi Szkoly, za szczegbélne osiagnigcia

W pracy moze zosta¢ przyznana nagroda.

Tworzy si¢ fundusz nagréd w wysokosci 1 %

planowanych rocznych wynagrodzen osobowych.

Art. 8f. Prezes Rady  Ministrow  okre$li, w  drodze

1o

1)

2)

3)

4)

5)

zporzadzenia:

wykaz stanowisk oraz wymagania kwalifikacyjne
pracownikow Szkoty niezbgdne do wykonywania
pracy na poszczegdlnych stanowiskach, a takze

grupy zaszeregowan pracownikow Szkoty,

stawki miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow Szkoty,

wysoko$¢ dodatku funkcyjnego przystugujacego
z tytulu zajmowanego stanowiska lub petnionej
funkcji,

wysoko$¢ oraz  sposob  obliczania  dodatku

stuzbowego,

sposob obliczania i1 wyptacania dodatku za wystuge
lat oraz nagrody jubileuszowej, a takze sposob
zaliczania okresdéw pracy uprawniajacych do
dodatku za wystluge lat oraz nagrody jubileuszowe;,

a takze warunki ich dokumentowania

uwzgledniajac rodzaj zadan i charakter czynnosci

wykonywanych przez pracownikéw Szkoty na

poszczeg6lnych stanowiskach oraz potrzebg posiadania

przez nich odpowiednich umiejgtnosci i doswiadczenia,



a takze majac na uwadze potrzebe zapewnienia

prawidlowej organizacji pracy w Szkole.”.

Art. 2. W sprawach wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy dotyczacych zwrotu przez stuchacza albo absolwenta Szkoty
kosztow ksztatcenia oraz umorzenia w catosci lub w czg$ci naleznosci z tytutu zwrotu
stypendium  krajowego iinnych kosztow ksztalcenia stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 23 wrze$nia 2011 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1991 r. Nr 104, poz. 450, z 1996 r. Nr 106,
poz. 496, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz
z 2011 r. Nr 61, poz. 315.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708
1711, Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 i Nr 187, poz. 1381, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 115,
poz. 794, Nr 176, poz. 1243 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 209, poz. 1318, z 2009 r. Nr 3, poz. 11,
Nr 39, poz. 308, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241 i Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 28, poz. 143,
Nr 40, poz. 229, Nr 75, poz. 474, Nr 122, poz. 826, Nr 152, poz. 1018 i Nr 229, poz. 1497 oraz
z 2011 r. Nr 85, poz. 458.

06/21rch
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy stanowi realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 9 marca 2011 r. , sygn. akt P 15/10 (Dz. U. Nr 61, poz. 315). W wyroku tym Trybunat
orzekt o niezgodnosci art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole
Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266, z po6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
0 KSAP” oraz przepisu § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 1999 r. w sprawie stypendiéow 1 innych kosztow ksztalcenia w Krajowej
Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 90, poz. 1004, z pdézn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem w sprawie stypendium”, z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskie;j.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodno$¢ przepisow ustawy o KSAP
z Konstytucja ze wzgledu na fakt, ze przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia, jak
i pozostate przepisy ustawy o KSAP nie zawieraja wytycznych dotyczacych tresci
rozporzadzenia. Przepisy te nie wskazywaly bowiem ani rozwiazan, ani kryteriow, ani celow,
jakimi powinien kierowac si¢ Prezes Rady Ministrow, regulujac wysoko$¢, szczegdtowe
zasady i tryb ustalania, wyptacania oraz zwrotu stypendium i innych kosztow ksztalcenia,
a takze sytuacje, w ktorych stypendium i inne koszty nie podlegaja zwrotowi lub podlegaja
zwrotowi w czgs$ci. Zatem brak okreslenia wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia

spowodowat niezgodno$¢ art. 8 pkt 2 ustawy o KSAP z Konstytucja.

Zgodnie z utrwalona linia orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego utrata mocy
obowiazujacej przepisu ustawowego, ktory zostal uznany za niezgodny z Konstytucja,
zawierajacego upowaznienie do wydania rozporzadzenia, automatycznie pociaga za soba

takze utrate mocy obowiazujacej rozporzadzenia wydanego na jego podstawie.

Trybunat Konstytucyjny odroczyl utrate mocy obowiazujacej powolanego wyzej
przepisu na 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Przedktadany projekt ustawy nie wprowadza co do zasady nowych rozwigzan
merytorycznych, a jedynie dokonuje podziatu materii migdzy ustawe a akt wykonawczy
wydany na jej podstawie, w mysl wytycznych Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktorymi
»~im silniej regulacja ustawowa dotyczy kwestii podstawowych dla pozycji jednostki

(podmiotéw podobnych), tym pelniejsza musi by¢ regulacja ustawowa i tym mniej miejsca
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pozostaje dla odestan do aktéw wykonawczych” oraz porzadkuje przepisy dotyczace

stuchaczy oraz pracownikow Szkoty.

Jednoczesnie, majac na uwadze spdjno$¢ systemu prawa, projektowana ustawa
proponuje rowniez nadanie nowego brzmienia upowaznieniu zawartemu obecnie w art. 8
ustawy o KSAP w zakresie pkt 1, na podstawie ktorego Prezes Rady Ministrow okresla,
w drodze rozporzadzenia, zasady wynagradzania pracownikow Szkoty i przyznawania im
innych $wiadczen oraz wymagane kwalifikacje. Powyzsze uzasadnione jest faktem, ze
upowaznienie to rOwniez nie posiada stosownych wytycznych w zakresie kryteriow, ktorymi
miatby si¢ kierowa¢ Prezes Rady Ministrow przy okre$laniu materii, o ktorej mowa
w upowaznieniu. Ponadto rozporzadzenie to rowniez w sposdb samodzielny reguluje zakres

spraw przy milczeniu w tym zakresie ustawy.

W  przedktadanym projekcie ustawy zostaly okreslone zasady przyznawania
stypendium, ktére przystuguje stuchaczowi w okresie ksztalcenia w  Szkole.
W dotychczasowych regulacjach wszystkie rodzaje $wiadczen, jakie otrzymywal stuchacz
nazwane byly ,stypendium”, co prowadzilo do niejasnosci, w jakiej sytuacji i ktoére
stypendium przystuguje stuchaczowi. Wobec powyzszego przedktadany projekt ustawy
rozréznia dwa rodzaje stypendium, ,stypendium krajowe”, ktére jest przyznawane
stuchaczowi Szkoly w okresie ksztatcenia w kraju oraz ,,stypendium zagraniczne”, ktore jest
przyznawane shuchaczowi Szkoty w okresie przebywania poza granicami kraju w zwigzku
z odbywaniem stazu administracyjnego lub innych zaje¢ wynikajacych z toku ksztatcenia.
Projekt wskazuje rowniez, ze stypendium zagraniczne obejmuje jedna czwarta stypendium
krajowego, ktore w przypadku stuchacza Szkoty posiadajacego na utrzymaniu cztonkow
rodziny zwigksza si¢ o 50 % oraz obejmuje pokrycie kosztow zwigzanych z utrzymaniem za
granica.

Przedktadany projekt ustawy dookresla rowniez katalog czlonkéw rodziny, wskazujac,
iz za cztonkow rodziny stuchacza uwaza si¢ matzonka, dzieci wlasne, dzieci przysposobione
oraz inne osoby pozostajace ze stuchaczem we wspolnym gospodarstwie domowym.
Zaproponowany katalog cztonkéw rodziny ma na celu zapewnienia racjonalno$ci
w przyznawaniu $wiadczen stuchaczom Szkoty.

W projekcie ustawy okreslono rowniez przypadki, w ktorych stuchacz albo absolwent
Szkoly zwraca koszty ksztatcenia oraz przypadki, kiedy stuchacz zwraca stypendium, a takze
przypadki, w ktorych shuchacz albo absolwent nie zwraca kosztow ksztalcenia.

Zaproponowane rozwigzanie w tym zakresie nie wprowadza nowych rozwigzan
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merytorycznych, a jedynie precyzuje dotychczasowe przepisy w celu zapewnienia ich lepszej
czytelnosci.

Przedktadany projekt ustawy zaklada rowniez, ze zwrot stypendium krajowego
1 kosztow ksztatcenia nastepuje na podstawie decyzji dyrektora Szkoty i stanowi przychdod
Szkoly. W decyzji dyrektor okresla wysoko$¢ 1 termin zwrotu nie krotszy niz 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji. Od decyzji dyrektora Szkoty stluchaczowi bedzie przystugiwato
odwotanie do Prezesa Rady Ministréw. Tym samym projekt ustawy znosi obowiazek
podejmowania decyzji w sprawie wysokosci zwrotu kosztow ksztatcenia przez Prezesa Rady
Ministrow.

Dyrektorowi Szkoty zostato réwniez przyznane wprost uprawnienie polegajace na
mozliwo$ci umorzenia w cato$ci lub w czgsci stuchaczowi Szkoty naleznos$ci z tytutu zwrotu
stypendium krajowego 1 kosztoéw ksztalcenia w szczegdlnych przypadkach uzasadnionych

wzgledami ekonomicznymi lub spolecznymi.

Powyzsze rozwiazanie uzasadnione jest faktem, Zze na Prezesa Rady Ministroéw nie
powinny by¢ nakladane obowiazki orzecznicze, ktéore moga by¢ realizowane przez inne

podmioty, wskazane w ustawie.

Ponadto, biorac pod uwage fakt, iz wigkszo§¢ projektowanych rozwigzan zostala
przeniesiona z rozporzadzenia do ustawy, zasadne byto uchylenie dotychczasowego przepisu
stanowiacego delegacj¢ ustawowa do wydania rozporzadzenia i1 skonstruowanie nowego
upowaznienia ustawowego zakladajacego, ze Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ stypendium krajowego shuchacza, sposéb obliczania stypendium
krajowego w przypadku nieobecnosci stluchacza na zajgciach w Szkole, szczegdtowy sposob
obliczania i dokumentowania kosztoéw utrzymania za granica, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1
pkt 3, sposob obliczania kosztow ksztatcenia stuchacza, sposob i tryb wyptacania stypendium
krajowego oraz stypendium zagranicznego — kierujac si¢ potrzeba zapewnienia mozliwie
szerokiego dostgpu do ksztalcenia w Szkole, atakze efektywno$cia i racjonalno$cia
swiadczen przyznawanych stuchaczom Szkoty, oraz uwzgledniajac, aby stypendium
zagraniczne pokrywato koszty noclegu, przejazdow, ubezpieczenia od nastgpstw
nieszczgsliwych wypadkéw 1 leczenia szpitalnego podczas pobytu za granica, optat
wizowych, oraz uzasadnionych kosztow zwiazanych z realizacja programu okreslonego przez

Szkole dla stazu administracyjnego lub innych zaje¢ wynikajacych z toku ksztatcenia.

Jednocze$nie, majac na uwadze spojnos¢ regulacji, uchylone zostato réwniez drugie

upowaznienie dla Prezesa Rady Ministrow do okreslenia zasad wynagradzania pracownikow
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Szkoty. Zamiast niego zostato dodane nowe upowaznienie, ktére zobowiazuje Prezesa Rady
Ministréw do wydania rozporzadzenia, w ktérym okresli wykaz stanowisk oraz wymagania
kwalifikacyjne pracownikéw Szkoly niezbgdne do wykonywania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach, a takze grupy zaszeregowan pracownikoéw Szkoty, stawki miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow Szkoty, wysoko§¢ dodatku funkcyjnego
przystugujacego z tytulu zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji, wysokos$¢ oraz
sposob obliczania dodatku stluzbowego, sposob obliczania i wyptacania dodatku za wystuge
lat oraz nagrody jubileuszowej, a takze sposob zaliczania okreséw pracy uprawniajacych do
dodatku za wystuge lat oraz nagrody jubileuszowej, a takze warunki ich dokumentowania
— uwzgledniajac rodzaj zadan i charakter czynnosci wykonywanych przez pracownikow
Szkoly na poszczegodlnych stanowiskach oraz potrzebg posiadania przez nich odpowiednich
umiej¢tnosci 1 doswiadcezenia, a takze majac na uwadze potrzebe zapewnienia prawidlowej

organizacji pracy w Szkole.

W zakresie przystugujacego pracownikowi Szkoly dodatku za wystuge lat pracy,
nagrody jubileuszowej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego projekt ustawy
przewiduje odestanie do regulacji zawartych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706 oraz
z 2011 r. Nr 82, poz. 451). Wobec powyzszego warunki przyznawania prawa do
ww. $wiadczen zostaly okreslone w ustawie. Natomiast w delegacji ustawowej wskazane
zostaty do uregulowania, w drodze rozporzadzenia, jedynie sposob obliczania i wyptacania
dodatku za wystuge lat oraz nagrody jubileuszowej, a takze sposéb zaliczania okreséw pracy
uprawniajacych do dodatku za wystuge lat oraz nagrody jubileuszowej, a takze warunki ich
dokumentowania. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym powyzsze kwestie w catosci

stanowia materi¢ aktu wykonawczego.

Projektowana regulacja przewiduje rowniez inne przepisy materialne dotyczace zasad
wynagradzania pracownikow Szkoly, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia innych
Swiadczen zwiazanych z praca, tj. prawo do dodatku funkcyjnego, prawo do dodatku

stuzbowego, prawo do premii czy nagrody.

Przedktadany projekt wprowadza takze jeden przepis przejsciowy, ktory wskazuje, ze
w sprawach wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy
dotyczacych zwrotu przez stuchacza albo absolwenta Szkoly kosztow ksztalcenia oraz
umorzenia w catosci lub w czg$ci nalezno$ci z tytutu zwrotu stypendium krajowego i innych
kosztow ksztalcenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Zaproponowany przepis przejSciowy

jest konieczny z uwagi na fakt, iz nastapita zmiana podmiotu wydajacego decyzje w sprawie
4
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zwrotu stypendium i kosztow ksztalcenia. Natomiast wprowadzenie przepisow przejsciowych
w pozostatym zakresie nalezy uzna¢ za zb¢dne z uwagi na fakt, iz przedmiotowy projekt
dokonuje podzialu materii migdzy ustawa a rozporzadzeniem, nie wprowadzajac przy tym co
do zasady nowych rozwiazan prawnych.

Zaproponowany termin wejscia w zycie projektowanej regulacji jest powiazany Scisle
z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorym Trybunat odroczyt wejscie w zycie ww.
wyroku na 6 miesigcy, tj. do dnia 23 wrzesnia 2011 r. Stad tez termin wejscia w zycie

projektowanej regulacji ustalony zostal przez wskazanie konkretnej daty.

Reasumujac, przedktadany projekt ustawy wykonuje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, przez przeniesienie materii o randze ustawowej do ustawy o KSAP oraz

przez skonstruowanie upowaznien ustawy w sposob zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow

prawnych.

Nie jest wymagane dotaczenie opinii, o ktorej mowa w § 12a uchwaty nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221,

Z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt ustawy
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny. Do projektu nie zgloszono uwag w trybie

przewidzianym w ww. ustawie.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

I. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacje wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 marca
2011 r., sygn. akt P 15/10 (Dz. U. Nr 61, poz. 315). W wyroku tym Trybunat orzekt
o niezgodnosci art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji
Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266, z pdzn. zm.) oraz przepisu § 11 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 1999 r. w sprawie stypendiéw
1 innych kosztéw ksztalcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 90,
poz. 1004, z p6zn. zm.), z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ze wzgledu na
brak prawidtowo skonstruowanej normy upowazniajacej do wydania rozporzadzenia, zgodnie

z zasadami konstytucyjnymi.

II. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa nie zmienia co do istoty regulacji dotyczacych problematyki
okreslania zasad wynagradzania pracownikow Szkoty i1 przyznawania im innych $wiadczen
oraz wymaganych kwalifikacji, jak rowniez regulacji w zakresie wysokosci, szczegdtowych
zasad i trybu ustalania, wyplacania oraz zwrotu stypendium i kosztow ksztalcenia, a takze
przypadkéw, w ktorych stypendium i inne koszty nie podlegaja zwrotowi lub podlegaja
zwrotowi w czesci. Przenosi ona jedynie czg$¢ regulacji zawarte] w rozporzadzeniach do
ustawy oraz na nowo formuluje upowaznienia ustawowe, w sSposOb zapewniajacy ich

zgodno$¢ z normami konstytucyjnymi.

Zatem podmioty, na ktére bedzie oddzialywata projektowana regulacja to pracownicy

Szkoty oraz jej sluchacze.

III. Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji spotecznych nastepujacym
podmiotom: Prezesowi Zarzadu Stowarzyszenia Absolwentéw Krajowej Szkoly
Administracji  Publicznej, Dyrektorowi Krajowej Szkoly Administracji Publicznej,
Przewodniczacemu Rady Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, Szefowi Shuzby

Cywilnej oraz Przewodniczacemu Rady Stuzby Cywilne;j.
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Do projektu ustawy uwagi zglosit Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Absolwentow Krajowej Szkoly Administracji

Publicznej oraz Szef Stuzby Cywilne;.

Uwagi Dyrektora Szkoty zostaty szczegélowo omdwione na spotkaniu w dniu 23 maja
2011 r. w siedzibie Krajowej Szkoly Administracji Publicznej i zostaty uwzglednione w tresci

omawianego projektu.

Uwagi Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Absolwentow Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej w zakresie zmiany brzmienia projektowanego art. 7a ust. 2 pkt 2 ustawy przez
zmiang wyrazow ,,w cz¢sci proporcjonalnej do liczby dni nieprzepracowanych w urzedach”
na wyrazy ,,w czesci proporcjonalnej do liczby miesigcy nieprzepracowanych w urzedach”
nie zostaly uwzglednione, bowiem wypowiedzenie umowy o pracg nie zawsze skutkuje na
koniec miesiaca. Nie zostala uwzgledniona rowniez uwaga dotyczaca wskazania, ze
stypendium krajowe otrzymywane przez stuchacza Szkoly nie moze by¢ nizsze niz
1,5 mnoznika kwoty bazowej stuzacej do ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, z uwagi na fakt, iz rozwiazanie to generowatoby
dodatkowe koszty dla budzetu panstwa, natomiast przedkladany projekt ma na celu

wykonanie wyroku Trybunatu.

Natomiast uwaga Szefa Stuzby Cywilnej w zakresie pominigcia w projekcie
kompetencji Prezesa Rady Ministrow do wydawania decyzji w sprawie zwrotu kosztow
ksztalcenia nie zostala uwzgledniona z uwagi na fakt, ze obowiazek wydawania decyzji
w powyzszej sprawie zostal przeniesiony na dyrektora Szkotly, zgodnie z projektowanym
art. 7b ustawy. Przedktadany projekt nie uwzglgdnia rowniez uwagi Szefa Stuzby Cywilnej
w zakresie rezygnacji z odestania w przepisach projektu do norm zawartych w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Powyzszy zabieg legislacyjny zostal zastosowany
z uwagi na konieczno$¢ zachowania skrotowosci projektu, a ponadto jest zgodny z zasadami
techniki prawodawczej (§ 4 ust. 3 ZTP). Jednoczesnie zauwazenia wymaga, ze pozostale
uwagi zostaly uwzglednione przez zmiang redakcyjna poszczegolnych przepisow
odnoszacych si¢ do zwrotu kosztow ksztalcenia wskutek skreslenia shuchacza z listy

stuchaczy.

Pozostate podmioty nie zglosity uwag w ramach konsultacji spotecznych.
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IV. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanych rozwiazan nie bedzie miato wplywu na sektor
finansow publicznych, gdyz projektowane zmiany maja jedynie charakter porzadkujacy,
bowiem polegaja na przeniesieniu materii ustawowej z rozporzadzen do ustawy oraz na

prawidlowym skonstruowaniu upowaznien ustawowych.

V. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wptynie na rynek pracy.

VI. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw
Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczosc.

VII. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, g czerwea 2011 r.

DPUE - 920 04 - 1143

2m- Mt g,

dot.: RM-10-66-11 2 02.06.2011 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Administracji Publicznej wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r.
Nr 65, poz.437 z péin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Administracji Publicznej pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Z upowaznienia
inigtra Spraw Zagranicgnych

Do wiadomosci:
Pan Piotr Gryska
Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji _
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Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 2011 r.

w sprawie stypendiow i kosztow ksztalcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej

Na podstawie art. 8a ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji

Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266, z pozn. zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) wysoko$¢ stypendium krajowego stuchacza;
2) sposdb obliczania stypendium krajowego w przypadku nieobecnosci stuchacza na
zajeciach w Szkole;
3) szczegotowy sposdb obliczania 1 dokumentowania kosztéw utrzymania za granica,
o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 3;
4) sposob obliczania kosztéw ksztatcenia stuchacza;
5) sposob i tryb wyptacania stypendium krajowego oraz stypendium zagranicznego.
§ 2. Wysokos$¢ stypendium krajowego wynosi 2400 zt.
§ 3. W przypadku nieobecnosci stuchacza na zajgciach w Szkole:
1) wysokos$¢ stypendium krajowego naleznego za miesiac nastgpujacy po miesiacu,
w ktorym wystapily dni nieobecnosci, ulega zmniejszeniu za kazdy dzien nieobecnosci o 1/10
stypendium naleznego za miesiac, w ktorym wystapity dni nieobecnosci;
2) usprawiedliwionej przyczynami zdrowotnymi, innymi niz zwiazane z wypadkiem
przy pracy, wysoko$¢ stypendium krajowego naleznego za miesiac nastgpujacy po miesiacu,
w ktorym wystapity dni nieobecno$ci, ulega zmniejszeniu o 1/100 naleznego stypendium za

miesiac, w ktorym wystapity dni nieobecnosci.

v Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1991 r. Nr 104, poz. 450, z 1996 r. Nr 106, poz. 496,
7 1997 r. Nr 28, poz. 153, z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2011 r. Nr 61, poz. 315
i Nr..., poz. ...
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§ 4. 1. Shuchacz Szkoty, w ramach stypendium zagranicznego na pokrycie kosztow
utrzymania za granica, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 3, otrzymuje:

1) 75 % diety obowiazujacej dla docelowego panstwa podrozy, okreslonej
w przepisach w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju;

2) zwrot kosztow noclegu w wysokos$ci limitu ustalonego w przepisach, o ktorych
mowa w pkt 1, dla zwrotu kosztoéw noclegu;

3) zwrot kosztéw przejazdu z miejsca zamieszkania w kraju do miejsca odbywania
stazu lub innych zaje¢, 1 z powrotem, §rodkiem transportu wskazanym przez Szkol¢ — w pelnej
wysokosci;

4) zwrot kosztow ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow i leczenia
szpitalnego podczas pobytu za granica w pelnej wysokosci;

5) zwrot kosztow optat wizowych w pelnej wysokosci,

6) zwrot kosztow przejazdéw sSrodkami komunikacji publicznej z miejscowosci,
w ktorej stluchacz korzysta z noclegu za granica, do miejscowosci odbywania stazu lub innych
zajec, 1 z powrotem — w petnej wysokosci;

7) zwrot uzasadnionych wydatkow zwiazanych z realizacja programu okreslonego
przez Szkole dla stazu lub innych zajec.

2. Koszty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 — 5, sa zwracane stuchaczowi Szkoty po
przedstawieniu rachunkow.

§ 5. Koszt ksztalcenia stuchacza w Szkole stanowi sumg¢ kwoty wyptaconego stypendium
krajowego, stypendium zagranicznego, sktadki na ubezpieczenie spoteczne stuchacza oraz
ilorazu kosztow poniesionych przez Szkote¢ pomniejszonych o kwoty wptacone przez stuchaczy
z tytutu odplatnych $wiadczen Szkoly na ich rzecz, i $redniej liczby sluchaczy w roku
ksztalcenia.

§ 6. 1. Szkota wyptaca stuchaczowi Szkoty stypendium krajowe co miesiac, w terminie do
dziesiatego dnia miesiaca kalendarzowego za dany miesiac.

2. Stypendium krajowe za miesiac, w ktorym stuchacz konczy ksztalcenie w Szkole,
wyplaca si¢ w pelnej wysokosci.

§ 7. 1. Stypendium zagraniczne, w czgs$ci o ktorej mowa w § 4, Szkota przekazuje przed
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wyjazdem z kraju stuchacza na rachunek bankowy przez niego wskazany, i wedlug wyboru
stuchacza, w walucie polskiej, albo w euro lub w walucie panstwa, w ktérym odbywa on staz
administracyjny lub inne zajgcia wynikajace z toku ksztalcenia.

2. Stypendium zagraniczne, w czgsci o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2, Szkota przekazuje
przed wyjazdem z kraju stuchacza jako zaliczk¢ na rachunek bankowy przez niego wskazany,
1 wedtlug wyboru stluchacza w walucie polskiej, albo w euro lub w walucie panstwa, w ktorym
odbywa on staz administracyjny lub inne zajgcia wynikajace z toku ksztatcenia.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 23 wrze$nia 2011 r.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 8a ustawy
z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94, z p6zn. zm.) i ma zastapi¢ obowiazujace rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 1999 r. w sprawie stypendiow i innych kosztow ksztatcenia w Krajowej Szkole
Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 90, poz. 1004, z p6zn. zm.).

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 marca 2011 r., sygn. akt P 15/10 (Dz. U.
Nr 61, poz. 315) orzekl o niezgodnosci art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowe;j
Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
0 KSAP” oraz przepisu § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 1999 r. w sprawie stypendiow i innych kosztow ksztalcenia w Krajowej Szkole
Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 90, poz. 1004, z pdzn. zm.), ze wzgledu na fakt, ze przepis
upowazniajacy do wydania rozporzadzenia, jak i pozostale przepisy ustawy o KSAP nie
zawieraja wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia.

Zgodnie z utrwalona linia orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego utrata mocy
obowiazujacej przepisu ustawowego, ktory zostal uznany za niezgodny z Konstytucja,
zawierajacego upowaznienie do wydania rozporzadzenia, automatycznie pociaga za soba takze
utrat¢ mocy obowiazujacej rozporzadzenia wydanego na jego podstawie. Zatem jest konieczne
wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie stypendium i kosztow ksztatcenia w Krajowej Szkole
Administracji Publiczne;j.

Przedkladany projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej Prezesa
Rady Ministrow do okreslenia wysokosci stypendium krajowego stuchacza, sposobu obliczania
stypendium krajowego w przypadku nieobecnosci stuchacza na zajeciach w Szkole,
szczegdlowego sposobu obliczania 1 dokumentowania kosztow utrzymania za granica, o ktorych
mowa w art. 6a ust. 1 pkt 3 ustawy, sposobu obliczania kosztow ksztalcenia stuchacza oraz
sposobu i trybu wyptacania stypendium krajowego oraz stypendium zagranicznego. Prezes Rady
Ministréw okreslajac materig, o ktérej] mowa powyzej, jest zobowiazany kierowac si¢ potrzeba
zapewnienia mozliwie szerokiego dostgpu do ksztatcenia w Szkole, atakze efektywnoscia i
racjonalnos$cia $wiadczen przyznawanych stuchaczom Szkoly, oraz uwzgledniajac, aby

stypendium zagraniczne pokrywato koszty noclegu, przejazdow, ubezpieczenia od nastepstw
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nieszczesliwych wypadkow i1 leczenia szpitalnego podczas pobytu za granica, optat wizowych,
oraz uzasadnionych kosztow zwiazanych z realizacja programu okreslonego przez Szkote dla
stazu administracyjnego lub innych zaj¢¢ wynikajacych z toku ksztatcenia.

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie wprowadzaja nowych rozwiazan
merytorycznych, a jedynie porzadkuja obecnie obowiazujace regulacje w zakresie $§wiadczen
przystugujacych stuchaczowi Szkoty w okresie ksztatlcenia w Szkole oraz w okresie przebywania
stuchacza za granica kraju, w zwiazku z odbywaniem przez niego stazu administracyjnego lub
innych zaje¢ wynikajacych z toku ksztatcenia.

Zaproponowany termin wejScia w zycie projektowanej regulacji jest powiazany $cisle
z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorym Trybunat odroczyt wejscie w zycie
ww. wyroku na 6 miesigcy, tj. do dnia 23 wrzesnia 2011 r. Stad tez termin wejscia w zycie

projektowanej regulacji zostal ustalony przez wskazanie konkretnej daty.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.

Nie jest wymagane dotaczenie opinii, o ktorej mowa w § 12a uchwaty nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces

Legislacyjny.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel projektowanego rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
9 marca 2011 r., sygn. akt P 15/10 (Dz. U. Nr 61, poz. 315). W wyroku tym Trybunat orzek}
o niezgodnosci art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji
Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266, z p6zn. zm.) oraz przepisu § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 1999 r. w sprawie stypendiow i innych kosztow
ksztalcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 90, poz. 1004, z p6zn. zm.)
zart. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ze wzglegdu na brak prawidlowo
skonstruowanej normy upowazniajacej do wydania rozporzadzenia, zgodnie z zasadami
konstytucyjnymi. Zgodnie z utrwalona linia orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego utrata mocy
obowiazujacej przepisu ustawowego, ktory zostal uznany za niezgodny z Konstytucja,
zawierajacego upowaznienie do wydania rozporzadzenia, automatycznie pociaga za soba takze
utrat¢ mocy obowiazujacego rozporzadzenia wydanego na jego podstawie. Zatem jest konieczne
wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie stypendium i kosztow ksztatcenia w Krajowej Szkole

Administracji Publicznej.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie

Podmioty, na ktore bedzie oddziatywata projektowana regulacja, to stuchacze Szkoty.

3. Wiyniki konsultacji spolecznych
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji spotecznych z nastepujacym
podmiotami: Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia Absolwentow Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej, Dyrektorem Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, Przewodniczacym Rady
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, Szefem Stuzby Cywilnej oraz Przewodniczacym

Rady Stuzby Cywilne;.

www.inforlex.pl



4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanych rozwiazan nie bgdzie miato wptywu na sektor finanséw

publicznych.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczos¢.

7. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

06/23rch
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Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 2011 r.

w sprawie wynagradzania pracownikow Krajowej Szkoly Administracji Publicznej

Na podstawie art. 8f ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji

Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266, z pozn. zm.l)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wykaz stanowisk, wymagania kwalifikacyjne oraz grupy zaszeregowan pracownikow
Szkoty;

2) stawki miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow Szkoty;

3) wysoko$¢ dodatku funkcyjnego przystugujacego z tytutu zajmowanego stanowiska lub
petnionej funkcji;

4) wysokos$¢ oraz sposob obliczania dodatku stuzbowego;

5) sposdb obliczania i wyptacania dodatku za wystuge lat oraz nagrody jubileuszowe;j,
a takze sposob zaliczania okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wystuge lat oraz nagrody
jubileuszowej, a takze warunki ich dokumentowania.

§ 2. 1. Wykaz stanowisk, grup zaszeregowan, wymagan kwalifikacyjnych oraz dodatku
funkcyjnego pracownikow Krajowej Szkoty Administracji Publicznej stanowi zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

2. Tabela stawek miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 3. Dodatek stuzbowy moze by¢ przyznany w wysokosci do 40 % sumy wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego przystugujacego pracownikowi Szkoty.

§ 4. 1. Pracownikowi Szkoty dodatek za wysluge lat jest wyplacany w terminie wyplaty
wynagrodzenia:

1) poczawszy od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym

b Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1991 r. Nr 104, poz. 450, z 1996 r. Nr 106, poz. 496,

7z 1997 r. Nr 2(8, poz. 153, z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2011 r. Nr 61, poz. 315
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pracownik nabyl prawo do dodatku lub wyzszej jego wysokosci, jezeli nabycie prawa nastapito
W ciagu miesiaca;

2) za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej jego wysokosci
nastapito pierwszego dnia miesiaca.

2. Pracownikowi Szkoty dodatek za wystuge lat jest przyznawany za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie, oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek
choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem
rodziny, za ktére czlonek korpusu shuzby cywilnej otrzymuje z tego tytulu zasitek
z ubezpieczenia spolecznego.

3. W przypadku gdy praca w Szkole stanowi dodatkowe zatrudnienie, nie wlicza si¢
w zakresie uprawnien do dodatku za wystugg lat okresu zatrudnienia podstawowego.

§ 5. 1. Pracownikowi Szkoty nagroda jubileuszowa jest wyptacana niezwtocznie po nabyciu
przez pracownika prawa do nie;j.

2. Podstawg obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujace
pracownikowi Szkoly w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyptaty.

3. W przypadku rownoczesnego pozostawania w wigcej niz jednym stosunku pracy, do
okresu pracy uprawniajacego do nagrody jubileuszowej wlicza si¢ jeden z tych okresow.

4. Jezeli pracownik nabyl prawo do nagrody, bedac zatrudniony w innym wymiarze czasu
pracy niz w dniu wyptaty nagrody, podstawe obliczania nagrody stanowi wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody. Nagrodg oblicza si¢ wedtug
zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

5. W przypadku ustania stosunku pracy w zwiazku z przejsciem na rent¢ z tytulu
niezdolno$ci do pracy lub emeryturg, pracownikowi Szkoly, ktéremu do nabycia prawa do
nagrody jubileuszowej brakuje mniej niz dwanascie miesigcy, liczac od daty rozwiazania
stosunku pracy, nagrode t¢ wyptaca si¢ w dniu rozwiazania stosunku pracy.

§ 6. Pracownik dokumentuje swoje prawo do dodatku za wysluge lat oraz nagrody
jubileuszowej, jezeli w jego aktach osobowych brak jest odpowiedniej dokumentacji.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 23 wrze$nia 2011 r.

PREZES RADY MINISTROW
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Zalaczniki

do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow
z dnia ... (poz. ...)
Zalacznik nr 1

WYKAZ STANOWISK, GRUP ZASZEREGOWAN, WYMAGAN
KWALIFIKACYJNYCH, ORAZ DODATKU FUNKCYJNEGO PRACOWNIKOW
KRAJOWEJ SZKOLY ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Stawka dodatku
funkcyjnego w
% (najnizszego
wynagrodzenia
Stanowisko Grupa zasadniczego Wymagane kwalifikacje
Lp. zaszeregowania pracownikow
Szkoty)
wyksztatcenie liczba
lat
pracy
1 2 3 4 5 6
1 | dyrektor XIX-XXII 170-200 stopien naukowy, znajomos¢ 10
dwoch jezykow obcych
2 | zastgpca dyrektora XIV-XIX 130-180 wyzsze magisterskie, znajomos$é 5
jednego jezyka obcego
gtowny ksiggowy wyzsze i co najmniej 3 lata pracy 8
w rachunkowosci lub $rednie i co
najmniej 6 lat pracy w
rachunkowosci
3 | koordynator bloku XII-XVII 100-170 wyzsze magisterskie, znajomos$é 5
jednego jezyka obcego, wysoki
poziom wiedzy i doswiadczenie w
danej dziedzinie
4 | szef pionu XI-XVII 60-140 wyzsze magisterskie lub wyzsze i 7
co najmniej 5 lat pracy na
stanowisku
kierowniczym
radca prawny wedtug odrebnych przepisow
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5 | wykladowca VII-XIII - wyzsze magisterskie, wiedza i
doswiadczenie w danej dziedzinie
lektor wyzsze magisterskie, biegta
znajomos¢ jednego jezyka obcego
6 | zastgpca szefa VII-XV 20-100 Wyzsze
pionu, kierownik
komorki
organizacyjnej
7 | doradca dyrektora VII-XIV 10-80 wyzsze magisterskie
analityk -
8 asystent VI-XII Wyzsze
starszy specjalista - WyZzsze
lub $rednie
9 | specjalista, V-X - wyzsze
ksiggowy lub $rednie
sekretarz bloku srednie
10 | starszy referent, IV-Vill - $rednie
sekretarz
11 | referent, II-VII - $rednie
recepcjonista
konserwator uprawnienia zawodowe wedtug
urzadzen, odrgbnych przepisow w zaleznosci
operator urzadzen od rodzaju urzadzen
kierowca uprawnienia zawodowe wedlug
odrgbnych przepisow
12 | goniec, I-v - podstawowe
pracownik
gospodarczy
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Zalacznik nr 2

TABELA STAWEK MIESIECZNEGO WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO
PRACOWNIKOW KRAJOWEJ SZKOLY ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Grupa zaszeregowania Miesigczne stawki wynagrodzenia zasadniczego w zt
I 650-890
I 750-1.090

11 900-1.290
v 1.050-1.490
\Y% 1.200-1.690
VI 1.350-1.890
VII 1.500-2.140
VIII 1.650-2.390
IX 1.900-2.640
X 2.150-2.890
XI 2.300-3.140
XII 2.550-3.440
X1 2.700-3.790
X1V 3.050-4.140
XV 3.400-4.550
XVI 3.810-4.960
XVII 4.200-5.370
XVII 4.590-5.880
XIX 4.980-6.290
XX 5.490-6.800
XXI 6.000-7.310
XXII 6.510-7.820
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 8f ustawy
z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94, z p6zn. zm.) i ma zastapi¢ obowiazujace rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania i przyznawania innych §wiadczen oraz
wymaganych kwalifikacji pracownikow Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 2,
poz. 17).

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 marca 2011 r., sygn. akt P 15/10 (Dz. U.
Nr 61, poz. 315) orzekt o niezgodnosci art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowe;j
Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
o KSAP” oraz przepisu § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 1999 r. w sprawie stypendiéw i innych kosztow ksztalcenia w Krajowej Szkole
Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 90, poz. 1004, z p6zn. zm.), ze wzgledu na fakt, ze przepis
upowazniajacy do wydania rozporzadzenia, jak i1 pozostale przepisy ustawy o KSAP nie
zawieraja wytycznych dotyczacych tre$ci rozporzadzenia.

Odpowiednich wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia nie zawiera rowniez pkt 1
zakwestionowanego art. 8 ustawy o KSAP, ktéry upowaznia Prezesa Rady Ministrow do
okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen oraz
wymaganych kwalifikacji pracownikoéw Krajowej Szkoly Administracji Publicznej. Zatem majac
na uwadze spdjno$¢ systemu prawa, ustawodawca uchylit w catoSci dotychczasowe
upowaznienie zawarte w art. 8 ustawy o KSAP i wprowadzit nowe rozporzadzenie, ktore spetnia
standardy konstytucyjne, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Przedktadana nowelizacja projektu rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikow Szkoly stanowi, ze Prezes Rady Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia wykaz
stanowisk, wymagania kwalifikacyjne oraz grupy zaszeregowan pracownikow Szkoty, stawki
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow  Szkoty, wysokos¢ dodatku
funkcyjnego przystugujacego z tytulu zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji, wysokos¢
oraz sposob obliczania dodatku stuzbowego, jak rowniez sposob obliczania 1 wyplacania dodatku
za wysluge lat oraz nagrody jubileuszowej, a takze sposob zaliczania okresow pracy
uprawniajacych do dodatku za wystuge lat oraz nagrody jubileuszowej, a takze warunki ich
dokumentowania, uwzgledniajac rodzaj zadan i charakter czynno$ci wykonywanych przez
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pracownikow Szkoty na poszczegolnych stanowiskach oraz potrzebe posiadania przez nich
odpowiednich umiej¢tnosci 1 do§wiadczenia, a takze majac na uwadze potrzebg zapewnienia
prawidlowej organizacji pracy w Szkole.

Wykaz stanowisk, grup zaszeregowan, wymagan kwalifikacyjnych oraz dodatku
funkcyjnego pracownikow Szkoty stanowi zalacznik nr 1 do rozporzadzenia. Natomiast
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia zostata zawarta tabela stawek miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow Szkoty.

W projekcie rozporzadzenia zostata okreslona réwniez wysoko$¢ dodatku stuzbowego, ktory
wynosi 40 % 1 jest naliczany od sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
przystugujacego pracownikowi Szkoty, jak roéwniez zostat wskazany sposob obliczania
1 wyplacania dodatku za wysluge lat oraz nagrody jubileuszowej, a takze sposob zaliczania
okresOw pracy uprawniajacych do dodatku za wystuge lat oraz nagrody jubileuszowe;.

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie wprowadzaja nowych rozwiazan
merytorycznych, a jedynie porzadkuja obecnie obowiazujace regulacje w zakresie
wynagrodzenia przystugujacego pracownikom Szkoty.

Zaproponowany termin wejScia w zycie projektowanej regulacji jest powiazany S$cisle
z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorym Trybunal odroczyt wejscie w zycie ww.
wyroku na 6 miesigcy, tj. do dnia 23 wrze$nia 2011 r. Stad tez termin wejscia w zycie

projektowanej regulacji zostat ustalony przez wskazanie konkretnej daty.

Projekt rozporzadzenia nie jest objgty prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.

Nie jest wymagane dotaczenie opinii, o ktorej] mowa w § 12a uchwaty nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces

Legislacyjny.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel projektowanego rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
9 marca 2011 r., sygn. akt P 15/10 (Dz. U. Nr 61, poz. 315). W wyroku tym Trybunat orzek}
o niezgodnosci art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji
Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266, z p6zn. zm.) oraz przepisu § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 1999 r. w sprawie stypendiow i innych kosztow
ksztalcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 90, poz. 1004, z p6zn. zm.)
z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ze wzgledu na brak prawidlowo
skonstruowanej normy upowazniajacej do wydania rozporzadzenia, zgodnie z zasadami
konstytucyjnymi. Wprawdzie w wyroku tym Trybunat nie odnidst si¢ do rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 8 pkt 1, jednakze majac na uwadze, Zze delegacja ta rowniez nie
spelnia standardow konstytucyjnych, zasadnym byto podjgcie prac réwniez w zakresie
rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen oraz

wymaganych kwalifikacji pracownikow Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie

Podmioty, na ktére bedzie oddzialywata projektowana regulacja, to pracownicy Szkoty.

3. Wyniki konsultacji spolecznych

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji spotecznych z nastgpujacym
podmiotami: Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia Absolwentow Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej, Dyrektorem Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, Przewodniczacym Rady
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, Szefem Stuzby Cywilnej oraz Przewodniczacym

Rady Stuzby Cywilne;.

4. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanych rozwiazan nie bgdzie miato wptywu na sektor finanséw

publicznych.
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5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.
6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczos¢.

7. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.
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