Druk nr 4125

Warszawa, 15 kwietnia 2011 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow

RM10-34-11

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Osrodku Studiow Wschodnich im.
Marka Karpia z projektem aktu wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA
z dnia

0 Osrodku Studiow Wschodnich im. Marka Karpia

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Tworzy si¢ panstwowa jednostke organizacyjna pod nazwa ,,O$rodek

Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia”.

2. Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, zwany dalej ,,Osrodkiem”, jest

panstwowa osoba prawna.

3. Siedziba Osrodka jest miasto stoteczne Warszawa.

4. Prezes Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia, nadaje Osrodkowi statut, ktory

okres$la organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organow Os$rodka, majac na wzgledzie

sprawne wykonywanie zadan przez Osrodek.

1)

2)

3)

4)

Art. 2. Do zadan O$rodka nalezy:
gromadzenie, opracowywanie oraz udostgpnianie organom wladzy publicznej informacji
o istotnych wydarzeniach i procesach politycznych, spotecznych i gospodarczych na
obszarze Europy Srodkowej, Europy Wschodniej, Potwyspu Batkanskiego oraz Kaukazu
Potudniowego 1 Azji Centralnej, a w przypadkach uzasadnionych strategicznymi
interesami politycznymi lub gospodarczymi Rzeczypospolitej Polskiej, rOwniez na innych
obszarach;
przygotowywanie analiz, ekspertyz i1 studidéw prognostycznych dotyczacych sytuacji
politycznej, spotecznej i gospodarczej oraz rozwoju stosunkéw migdzynarodowych na
obszarach, o ktérych mowa w pkt 1;
wspotpraca z polskimi i zagranicznymi instytucjami, o$rodkami nauki i osobami
fizycznymi oraz promocja polskiej mysli analitycznej poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej;
inspirowanie, organizowanie i prowadzenie badan w zakresie problematyki okreslonej

w pkt 1 oraz przekazywanie ich wynikdw organom wtadzy publicznej;
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5) gromadzenie specjalistycznego ksiggozbioru 1 dokumentacji naukowej oraz
organizowanie szkolen w zakresie problematyki okreslonej w pkt 1;

6) organizowanie seminariow i konferencji w celu prezentowania wynikéw badan nad
problematyka okreslona w pkt 1;

7) upowszechnianie wiedzy o stanie i tendencjach zmian sytuacji politycznej, spotecznej
1 gospodarczej oraz rozwoju stosunkéw migdzynarodowych na obszarach, o ktorych

mowa w pkt 1.

Art. 3. 1. Nadzor nad Osrodkiem sprawuje Prezes Rady Ministrow.
2. Czynno$ci wynikajace z nadzoru nad Osrodkiem wykonuje, w imieniu Prezesa

Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Rozdzial 2

Organy 1 organizacja O$rodka

Art. 4. Organami O$rodka sa:
1) Dyrektor Osrodka;
2) Rada Osrodka.

Art. 5. 1. Dyrektor O$rodka kieruje Osrodkiem i reprezentuje go na zewnatrz.

2. Dyrektor Osrodka powotuje nie wigcej niz trzech zastgpcoOw Dyrektora Osrodka
1 wyznacza zakres ich zadan.

3. Dyrektor Os$rodka przedstawia Prezesowi Rady Ministrow, w terminie do dnia

31 marca kazdego roku, sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka w roku poprzednim.

Art. 6. 1. Dyrektora Osrodka powoluje Prezes Rady Ministrow sposroéd kandydatow
przedstawionych przez Radg Osrodka.

2. Rada Os$rodka przedstawia kandydata lub kandydatow na stanowisko Dyrektora
Osrodka w terminie 3 miesi¢cy od dnia powstania wakatu na tym stanowisku.

3. Prezes Rady Ministréw moze w kazdym czasie odwota¢ Dyrektora Osrodka.

4. Prezes Rady Ministrow odwotuje Dyrektora Osrodka w przypadku:
1) rezygnacji ze stanowiska;

2) zaprzestania spetniania wymagan, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1, 3 1 4.
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1))
2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

4)

Art. 7. Dyrektorem Osrodka moze by¢ osoba, ktora:
posiada obywatelstwo polskie 1 korzysta z petni praw publicznych;
posiada co najmniej 3-letnie do§wiadczenie w zarzadzaniu zespotami badawczymi oraz
doswiadczenie zawodowe w zakresie zadan Osrodka okreslonych w art. 2;
nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadowym za umys$lne przestgpstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe;
nie zostala ukarana zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi;

cieszy si¢ nieposzlakowana opinia.

Art. 8. 1. Do zadan Rady Osrodka nalezy:
przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow kandydata lub kandydatow na stanowisko
Dyrektora Osrodka;
opiniowanie projektow rocznych planéw finansowych oraz projektéw rocznych planow
dzialalno$ci Osrodka;
opiniowanie sprawozdania finansowego Os$rodka oraz sprawozdania z rocznej
dziatalno$ci Osrodka;
wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych dziatalnosci Osrodka, przedstawionych przez
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Dyrektora Osrodka lub z wilasnej inicjatywy.

2. Rada Osrodka ma prawo wgladu do dokumentéw Osrodka i moze zadaé

niezbednych informacji od Dyrektora Osrodka.

Art. 9. 1. W sktad Rady Osrodka wchodzi siedmiu cztonkéw powotywanych przez

Prezesa Rady Ministrow.

1))
2)
3)
4)

2. W sktad Rady Osrodka wchodza:
przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow;
przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw gospodarki;
przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw zagranicznych;
cztery osoby wyrozniajace si¢ wiedza 1 do§wiadczeniem zawodowym w zakresie zadan
Osrodka okre§lonych w art. 2.
3. Kadencja czlonkéw Rady Osrodka, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4, trwa 6 lat,

z tym ze co trzy lata konczy si¢ kadencja polowy z nich.
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4. Powotanie cztonkéw Rady Os$rodka, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, z uwagi na
uplyw kadencji dotychczasowych cztonkéw Rady Osrodka, nastgpuje na wniosek pozostatych
cztonkow Rady Osrodka.

5. Cztonkowie Rady Os$rodka, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, moga petni¢ swoja

funkcje nie dtuzej niz przez dwie kadencje z rzedu.

Art. 10. 1. Prezes Rady Ministrow moze w kazdym czasie odwota¢ cztonkéw Rady
Osrodka, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 — 3.

2. Prezes Rady Ministrow odwotuje cztonkéw Rady Osrodka w przypadku:
1) rezygnacji ze stanowiska;
2) zaprzestania spetniania wymagan, o ktérych mowa w art. 11 pkt 11 3.

3. W przypadku odwotania cztonka Rady Osrodka, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2
pkt 4, lub jego $mierci, Prezes Rady Ministrow powoluje nowego cztonka Rady na okres do

konca kadenc;ji.

Art. 11. Czlonkiem Rady Osrodka moze by¢ osoba, ktora:
1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw publicznych;
2) wyrdznia si¢ wiedza 1 do$wiadczeniem zawodowym w zakresie zadan Os$rodka
okreslonych w art. 2;
3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadowym za umys$lne przestgpstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe;

4) cieszy sig nieposzlakowana opinia.

Art. 12. 1. Powotanie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 1, stanowi nawiazanie
stosunku pracy na podstawie powotania w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm. V).

2. Wynagrodzenie Dyrektora Osrodka ustala Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Wynagrodzenie zastgpcow Dyrektora Osrodka ustala Dyrektor Osrodka, po zasiggnigciu
opinii Rady Osrodka.

3. Do pracownikéw Osrodka stosuje si¢ stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy.

Art. 13. Zamiejscowym cztonkom Rady Os$rodka przystuguje zwrot kosztow udziatu

w posiedzeniach Rady, zgodnie z przepisami w sprawie nalezno$ci przystugujacych
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pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j

z tytuhu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.

Rozdzial 3

Gospodarka finansowa Osrodka

Art. 14. 1. Przychodami O$rodka sa coroczne dotacje podmiotowe z budzetu panstwa,
przeznaczone na pokrycie biezacych kosztow realizacji zadan Osrodka okreslonych w art. 2.
2. Osrodek moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie realizacji swoich
zadan, w szczegdlno$ci poprzez komercjalizacje wynikéw prowadzonych badan oraz
dziatalno$¢ wydawnicza i szkoleniowa.
3. Przychodami Osrodka moga by¢ $rodki finansowe pochodzace z innych zrodet,
w szczegolnosci z:
1) funduszy Unii Europejskiej;
2) migdzynarodowych programéw badawczych;
3) dziatalno$ci gospodarczej;
4) odsetek od $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych Osrodka, z wyjatkiem
odsetek od srodkow pochodzacych z dotacji budzetowych;
5) zapisow, spadkow i darowizn.
4. Przychody Osrodka z tytutu prowadzenia dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 3,

nie moga przekroczy¢ 20 % sumy przychodow z pozostatych zrddet.

Art. 15. 1. Osrodek prowadzi samodzielna gospodarke finansowa na podstawie planu
finansowego, ustalanego w ukltadzie zadaniowym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.”) na
okres roku budzetowego i dwa kolejne lata; rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

2. Projekt planu finansowego na nast¢gpny rok budzetowy opracowuje Dyrektor
Osrodka, z uwzglednieniem termindéw okreslanych przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych dla materialow do projektu ustawy budzetowe;.

3. Podstawg gospodarki finansowej Osrodka w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
zatwierdzenia planu finansowego Os$rodka przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

stanowi projekt tego planu, zaopiniowany przez Rad¢ Osrodka.
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Rozdzial 4

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 16. 1. Z dniem wejScia w zycie ustawy likwiduje si¢ panstwowa jednostke
budzetowa ,,0O8rodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia”.

2. Czynno$ci zwiazane z likwidacja panstwowej jednostki budzetowej ,,O$rodek
Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia”, w szczegélno$ci inwentaryzacj¢ skladnikow
majatkowych 1 niemajatkowych, zamknigcie rachunkéw bankowych 1 ksiag rachunkowych
oraz sporzadzenie sprawozdan, wykonuje Dyrektor Osrodka, w terminie trzech miesigcy od
dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Bilans zamknigcia panstwowe] jednostki budzetowej ,,O$rodek Studiow

Wschodnich im. Marka Karpia” staje si¢ bilansem otwarcia Osrodka.

Art. 17. Z dniem wejScia w zycie ustawy:
1) Osrodek przejmuje, z mocy ustawy, skladniki majatkowe i1 niemajatkowe panstwowej
jednostki budzetowej ,,Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia”;
2) nalezno$ci i1 zobowigzania panstwowej jednostki budzetowej ,,Osrodek Studidw

Wschodnich im. Marka Karpia” staja si¢ nalezno$ciami i zobowiazaniami Osrodka.

Art. 18. Z dniem wejscia w zycie ustawy:
1) dyrektor panstwowej jednostki budzetowej ,,Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia” staje si¢ Dyrektorem Osrodka;
2) ustaje cztonkowstwo dotychczasowych czlonkow Rady panstwowej jednostki budzetowej
,»Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia”;
3) pracownicy panstwowej jednostki budzetowej ,,O$rodek Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia” staja si¢ pracownikami Osrodka; przepis art. 23' Kodeksu pracy stosuje sig

odpowiednio.

Art. 19. 1. Z dniem 1 stycznia 2012 r. wlasciwy organ reprezentujacy Skarb Panstwa
przekaze Osrodkowi, w uzyczenie na czas nieoznaczony, nieruchomos$ci znajdujace si¢
w dniu 31 grudnia 2011 r. w trwatym zarzadzie panstwowej jednostki budzetowej ,,Osrodek
Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia”, w celu realizacji zadan Osrodka okreslonych

w art. 2.
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2. W trakcie trwania uzyczenia, o ktérym mowa w ust. 1, Osrodek jest zobowiazany
do ponoszenia kosztow zwiazanych z korzystaniem z przekazanych mu nieruchomosci, w tym
uiszczania podatku od nieruchomos$ci oraz kosztéw zwigzanych z utrzymywaniem tych

nieruchomos$ci w stanie nie pogorszonym.
Art. 20. Do czasu zakonczenia likwidacji panstwowej jednostki budzetowej ,,Osrodek
Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia”, O$rodek dziata na podstawie projektu planu

finansowego opracowanego przez Dyrektora Osrodka.

Art. 21. Przepis art. 9 ust. 4 nie ma zastosowania przy powolywaniu pierwszego

sktadu Rady Osrodka.

Art. 22. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
1 Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127
1 Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135,
poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213,
poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10,
poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935,
Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181,
poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237,
poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115,
poz. 958, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704, z 2010 r. Nr 105, poz. 655, Nr 135, poz. 912, Nr 182,
poz. 1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz. 1655 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 36, poz. 181 i Nr 63,
poz. 322.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726.

04/19rch
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie formy prawnej Osrodka Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, posiadajacego od dnia 1 stycznia 2011 r. status panstwowej
jednostki budzetowej podlegtej Prezesowi Rady Ministréw, do potrzeb zwiazanych
z wykonywanymi przez Os$rodek zadaniami. Obecny status Osrodka nie pozwala w pelni
wykorzysta¢ potencjalu badawczego tkwiacego w tej jednostce — z tego tez wzgledu

wiasciwym wydaje si¢ przeksztalcenie Osrodka w panstwowa osobg prawna.

Planowane przeksztalcenie pozwoli w szczego6lnosci na:

— zapewnienie wigkszej stabilnosci 1 niezalezno$ci organizacyjnej OsSrodka, przy
roOwnoczesnym $cistym powiazaniu z administracja panstwowa,

— podniesienie prestizu Osrodka i1 zwigkszenie migdzynarodowej wiarygodnosci ekspertyz
realizowanych przez OsSrodek, co z kolei pozwoli efektywniej realizowa¢ zadanie
promowania polskiego punktu widzenia w debacie migdzynarodowe;j,

— poszerzenie autonomii merytorycznej Osrodka, co umozliwi petniejsze angazowanie si¢
w migdzynarodowe projekty badawcze,

— umozliwienie pozyskiwania finansowania zadan statutowych ze zrédet innych niz budzet
panstwa (np. ze sSrodkdw unijnych),

— zmniejszenie (docelowo) obciazenia budzetu panstwa z tytutu dotacji.

Tworzenie w drodze ustawy panstwowych jednostek organizacyjnych dla trwatego
wykonywania okreslonych zadan nalezacych do sfery publicznej jest praktykowane
w krajowym systemie prawa. Przykladem moze by¢ Polski Instytut Spraw

Migdzynarodowych, utworzony ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r.

Art. 1 projektu okresla, ze Osrodek bedzie dziatat w formie panstwowej jednostki
organizacyjnej posiadajacej osobowo$¢ prawna, a jego siedziba bgdzie miasto stoteczne
Warszawa. Przepis ten zawiera takze delegacje¢ ustawowa dla Prezesa Rady Ministrow do

okreslenia, w drodze rozporzadzenia, statutu Osrodka.

Art. 2 projektu okresla przedmiot dzialalnosci Osrodka i zakres jego zadan. Jest nim
przede wszystkim prowadzenie dzialalnosci naukowej badawczej i rozwojowej, w ramach
analizy szeroko rozumianej problematyki procesow  politycznych, spotecznych
i gospodarczych, w szczegélnosci na obszarze Europy Srodkowej, Europy Wschodniej,

Potwyspu Batkanskiego oraz Kaukazu Potudniowego i Azji Centralne;.
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Art. 3 projektu przewiduje, ze nadzor nad jednostka sprawowac bedzie Prezes Rady
Ministrow, a w jego imieniu czynno$ci wynikajace z nadzoru nad Osrodkiem bedzie

wykonywat Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 4 projektu wskazuje organy Osrodka, ktorymi beda Dyrektor Osrodka i Rada
Osrodka.

Art. 5 — 7 projektu dotycza Dyrektora Osrodka — okreslaja zadania 1 obowiazki
Dyrektora (art. 5), tryb powotywania i odwotywania Dyrektora (art. 6) oraz wymagania na

stanowisko Dyrektora (art. 7).

Art. 8 — 10 projektu dotycza Rady Osrodka — okreslaja zadania Rady (art. 8), tryb
powotywania (art. 9) i odwotywania (art. 10) cztonkéw Rady oraz wymagania na stanowisko

cztonka Rady (art. 11).

Art. 12 projektu zawiera normg ogdlna przewidujaca, ze do pracownikow Osrodka
stosowac si¢ bedzie przepisy Kodeksu pracy — pozwoli to unikna¢ formutowania w ustawie
szczegblowych odrgbnych uregulowan kwestii pracowniczych. Okresla ponadto tryb
nawiazania stosunku pracy z Dyrektorem Os$rodka i jego zastgpcami oraz tryb ustalania ich
wynagrodzen. Wynagrodzenia kierownictwa Osrodka bgda ustalane z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o0 wynagrodzeniu o0sob kierujacych niektérymi

podmiotami prawnymi.

Art. 13 projektu przewiduje mozliwo$¢ zwrotu kosztow przejazdu na posiedzenia

Rady Osrodka zamiejscowym cztonkom Rady.

Art. 14 — 15 projektu dotycza gospodarki finansowej Osrodka — okre$laja otwarty
katalog mozliwych przychodow Os$rodka (art. 14) oraz reguluja sposob prowadzenia
gospodarki finansowej O$rodka, w tym kwestie sporzadzania planu finansowego Os$rodka

(art. 15).

Art. 16 projektu jest przepisem przejsciowym, przewidujacym likwidacje Osrodka
Studidéw Wschodnich im. Marka Karpia, jako panstwowej jednostki budzetowej oraz

regulujacym kwesti¢ dokonania czynnosci zwiazanych z likwidacja Osrodka.

Art. 17 projektu przewiduje przejecie, z mocy ustawy, sktadnikéw majatkowych,
niemajatkowych, naleznosci 1 zobowigzan jednostki likwidowanej przez nowo tworzony

Osrodek.

Art. 18 projektu dotyczy kwestii pracowniczych — dotychczasowy Dyrektor
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1 pracownicy likwidowanego Osrodka staja sig, z mocy ustawy, odpowiednio: Dyrektorem
1 pracownikami  nowo  utworzonego O$rodka. Ustaje natomiast czlonkostwo

dotychczasowych cztonkoéw Rady Osrodka.

Art. 19 projektu przewiduje przekazanie Os$rodkowi przez wlasciwy organ
reprezentujacy Skarb Panstwa w uzyczenie na czas nieoznaczony nieruchomosci
znajdujacych si¢ w dniu 31 grudnia 2011 r. w trwalym zarzadzie panstwowej jednostki
budzetowej ,,0O$rodek Studiow Wschodnich im Marka Karpia”. Po analizie projektodawca
uznal uzyczenie za najbardziej wilasciwa formg¢ wyposazenia w mienie nowo tworzonej
panstwowej osoby prawnej — z tego wzgledu zrezygnowano z pierwotnie zakladanego

uwlaszczenia Osrodka.

Art. 20 projektu przewiduje, ze do czasu zakonczenia likwidacji dotychczas
funkcjonujacego Osrodka, nowo utworzony Os$rodek bedzie dziatal na podstawie

tymczasowego planu finansowego, opracowanego przez Dyrektora Osrodka.
Art. 21 projektu jest przepisem przejsciowym i przewiduje, ze powolania pierwszego
sktadu Rady Osrodka dokona Prezes Rady Ministrow.

Art. 22 projektu przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z poczatkiem nowego roku

budzetowego (1 stycznia 2012 r.), co pozwoli na zachowanie ciagtosci pracy Osrodka.

Projekt nie spowoduje zmiany poziomu wydatkow budzetowych w stosunku do

naktadow aktualnie ponoszonych na funkcjonowanie Osrodka.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem ustawy jest uregulowanie statusu prawnego Osrodka Studidow Wschodnich

im. Marka Karpia.
2. Podmioty, na ktére oddziatywac bedzie ustawa

Projekt ustawy dotyczy regulacji ustrojowej Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia oraz posrednio Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ponadto, z uwagi na charakter
dzialalnosci Os$rodka, jego funkcjonowanie bedzie miato wplyw na szereg organow
administracji panstwowej (w szczegolnosci nalezy wymieni¢ Ministra Gospodarki oraz

Ministra Spraw Zagranicznych).
3. Konsultacje spoteczne

Stosownie do brzmienia art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostat
udostgpniony do konsultacji spotecznych poprzez opublikowanie na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zaden podmiot nie zglosit

zainteresowania pracami nad tym projektem.

4. Wplyw na finanse publiczne, w tym na budzet panstwa i dochody jednostek samorzadu

terytorialnego

W celu umozliwienia Osrodkowi wykonywania zadah na dotychczasowym poziomie
konieczne jest przyznanie dotacji podmiotowej w wysokosci nie mniejszej niz $rodki
przeznaczone na funkcjonowanie Osrodka w roku 2011, a zatem w kwocie 8 000 000 zi.
Kwota dotacji bedzie mogta by¢ modyfikowana w kolejnych latach, stosownie do biezacych
potrzeb Osrodka, biorac pod uwage wysokosci kwot pozyskiwanych przez Osrodek
z pozostatych zrodet.

Brak doswiadczenia oraz praktyki w komercjalizacji wynikéw badan Os$rodka
w kontekScie jego propanstwowe] dziatalno$ci nie pozwalaja na obecnym etapie na
planowanie wysoko$ci przychodow z dziatalno$ci gospodarczej. Nawet w przypadku gdy
dochody z takiego zrédta si¢ pojawia, i tak beda stanowity margines przychodéw Osrodka,
a zatem nie wptyna na zmniejszenie dotacji w ciagu najblizszych 10 lat.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dzialalno$¢ gospodarcza moze mie¢ jedynie

marginalne, wspierajace znaczenie dla dziatalnosci podstawowej Osrodka 1 ma na celu
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umozliwienie wykorzystania wynikéw badan prowadzonych przez Osrodek przez podmioty
inne niz organy wladzy publicznej. Aby wykluczy¢ sytuacje, w ktorej nadmierne
nakierowanie na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej mogloby zagrozi¢ wykonywaniu
podstawowych zdan przez Os$rodek, wprowadzono w art. 14 ust. 3 projektu regulacje
przewidujaca, i1z przychody z dziatalno$ci gospodarczej nie moga przekroczy¢ 20 % sumy
przychodow Osrodka.

Przewidziane w projekcie regulacje nie spowoduja zadnych nowych skutkow dla
budzetu panstwa. Adresatem projektowanej ustawy jest Osrodek Studiow Wschodnich
im. Marka Karpia, dziatajacy dotychczas w prawno-organizacyjnej formie panstwowej
jednostki budzetowej. Ten panstwowy think thank jest od 20 lat dysponentem budzetu
panstwa: w latach 1990 — 2010 — jego czesci 20 (Gospodarka), zas od 1 stycznia 2011 — jego
czesci 16 (Kancelaria Prezesa Rady Ministréw), w zakresie rozdziatu 75061. Wejscie ustawy
w zycie nie spowoduje zatem wzrostu kosztow utrzymania Os$rodka, przeciwnie
— przewidziana w projekcie mozliwos¢ pozyskiwania srodkdw na dziatalno$¢ statutowa moze
mie¢ korzystny wptyw na budzet panstwa.

Osrodek nie wytwarza zadnych materialnych dobr i ustug. Koszty jego dziatalnos$ci
podstawowej, ktorej rezultatem jest dobro intelektualne (ekspertyza), sa niezalezne od zatozen
makroekonomicznych prognozowanych na lata 2010 — 2014 (dynamika PKB i1 CPI, wahania
kursow walut). Osrodek Studiow Wschodnich, ktéry w klasyfikacji zadaniowej budzetu
panstwa zostal usytuowany w funkcji 1 — zarzadzanie panstwem, ma na celu eksperckie

wspieranie organOw panstwa.
5. Wptyw na rynek pracy
Brak wptywu.

6. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw
Brak wplywu.

7. Wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny
Brak wptywu.

8. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskie;j

Projektowana regulacja nie jest obj¢ta prawem Unii Europejskie;.

04/20rch
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa,//f kwietmia 2011 1.

DPUE-920 -376-11/as/2
5M 124
dot.: RM-10-34-11208.04.2011 r.
Pan

Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Osrodku Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437
z p6zn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwiazku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosel:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy 1 Politvki Spoteczne)
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projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie nadania statutu Osrodkowi Studiow Wschodnich im. Marka Karpia

Na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy z dnia .......................... o Osrodku Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia (Dz. U. Nr ....., poz. .....) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Osrodkowi Studiow Wschodnich im. Marka Karpia nadaje si¢ statut, stanowiacy

zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

PREZES RADY MINISTROW
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Zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow
z dnia

STATUT OSRODKA STUDIOW WSCHODNICH IM. MARKA KARPIA

§ 1. 1. Dyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, zwanego dalej
»Osrodkiem”, dzialta przy pomocy zastgpcoéw dyrektora, kierownikow komorek
organizacyjnych, gtownego ksiggowego oraz audytora wewngtrznego.

2. Dyrektor Os$rodka moze imiennie upowazni¢ pracownikow Osrodka do zalatwiania

w jego imieniu spraw nalezacych do jego kompetencji.

§ 2. Kandydatéw na stanowisko Dyrektora Os$rodka wytania Rada Osrodka,
w glosowaniu tajnym, bezwzgledna wigkszos$cia glosow, przy obecno$ci co najmniej

2/3 sktadu Rady.

§ 3. Cztonkowie Rady Osrodka wytaniaja kandydatow na pozostatych cztonkéw Rady

Osrodka w gltosowaniu tajnym, bezwzgledna wigkszoscia gtosow.

§ 4. 1. Pierwsze posiedzenie Rady Osrodka zwotuje Dyrektor Osrodka nie pdzniej niz
w terminie dwoch tygodni od dnia powotania wszystkich cztonkéw Rady Osrodka.
2. Rada Osrodka okre$la na pierwszym posiedzeniu, zwykla wigkszoscia glosow

regulamin organizacyjny Osrodka, w tym schemat organizacyjny.

§ 5. W sktad Osrodka wchodza:
1) pion analityczny, w ramach ktérego dziataja komodrki organizacyjne odpowiedzialne za
merytoryczna realizacj¢ zadan Osrodka;
2) pion wsparcia, w ramach ktorego dziataja komorki organizacyjne odpowiedzialne za

organizacyjna, techniczng i logistyczna obstugg Osrodka.
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UZASADNIENIE

Celem wydania rozporzadzenia jest wykonanie delegacji ustawowej z art. 1 ust. 4
ustawy o Osrodku Studiow Wschodnich im. Marka Karpia poprzez ustalenie, w formie

zalacznika do rozporzadzenia, statutu Osrodka.

— § 1 projektu statutu okres$la krag oséb, przy pomocy ktérych bedzie dziatat Dyrektor
Osrodka.

— § 2 projektu statutu doprecyzowuje tryb wytaniania kandydatow na stanowisko Dyrektora
Osrodka.

— § 3 projektu statutu doprecyzowuje tryb wytaniania kandydatow do Rady Osrodka.

— § 4 projektu dotyczy realizacji zadan przez Radg Osrodka i Dyrektora Osrodka.

— § 5 projektu okresla organizacjg wewngtrzng Osrodka.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Cel wprowadzenia regulacji
Celem projektu jest okreslenie statutu Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia.

2. Podmioty, na ktore oddziatywata bedzie regulacja

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia.

3. Konsultacje spoteczne

Stosownie do brzmienia art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, po6zn. zm.) projekt zostat
udostepniony do konsultacji spotecznych poprzez opublikowanie na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

4. Wplyw na finanse publiczne, w tym na budzet panstwa i dochody jednostek samorzadu
terytorialnego

Brak wptywu.

5. Wplyw na rynek pracy
Brak wplywu.
6. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw
Brak wptywu.
7. Wplyw na sytuacjg i rozwdj regionalny
Brak wptywu.
8. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest obj¢ta prawem Unii Europejskie;.
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