Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wWsI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Ré6znicowanie w
kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o
wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem $srodkdédw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pbzn.

zm.?) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rdéznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 200, poz. 1442, z 2008 r. Nr 85, poz. 519 oraz z 2010 r. Nr 129, poz. 867)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
-4. Refundacji podlegajg koszty kwalifikowalne w wysokosci poniesionej

przez beneficjenta, nie wiecej jednak niz:

1) 50 % kosztéw kwalifikowalnych albo

2) 80 % kosztéw kwalifikowalnych — w przypadku wystgpienia szkody w
gospodarstwie rolnym rolnika, spowodowanej przez powddz lub
obsunigcie sie ziemi w rozumieniu przepisbw o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich, jezeli:
a) wysokosc¢ tej szkody, oszacowana przez komisje, o ktérej mowa w

art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzaciji i

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzagdowej — rozw6j wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993.
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Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634 i Nr 227, poz. 1505,

22009 r. Nr 115, poz. 961 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490), wynosi:

— $rednio powyzej 30 % Sredniej rocznej produkcji rolnej z trzech
lat poprzedzajgcych rok, w ktorym wystgpita szkoda, albo z
trzech lat w okresie piecioletnim poprzedzajgcym rok, w ktérym
wystgpita szkoda, z pominieciem roku o najwyzszej i najnizszej
wielkosci produkcji w gospodarstwie rolnym - w uprawach
rolnych, zwierzetach gospodarskich w rozumieniu ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich (Dz. U. Nr 133, poz. 921, z 2008 r. Nr 171, poz.
1056, z 2009 r. Nr 223, poz. 1775 oraz z 2010 r. Nr 127, poz.
857) lub rybach oraz

— nie mniej niz 10 000 zt w budynkach, budowlach, maszynach lub
urzgdzeniach stuzacych do produkcji rolnej, sadach lub
plantacjach wieloletnich, lub stadach podstawowych zwierzat
gospodarskich,

b) w zwigzku z wystgpieniem tej szkody rolnikowi, jego domownikowi w
rozumieniu przepisbw o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow lub
matzonkowi tego rolnika nie przyznano pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych oraz
wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych” objetego
Programem,

C) wniosek o przyznanie pomocy zostat ztozony w roku, w ktérym

wystgpita ta szkoda lub w roku nastepujgcym po tym roku.”

2) w § 10 w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) jednej zmiany w zakresie planu finansowego operacji lub zestawienia
rzeczowo-finansowego operacji, jezeli zmiana ta nie spowoduje zmiany
celbw operacji wskazanych we wniosku o przyznanie pomocy, ani

zwiekszenia kwoty pomocy.”.

§ 2. Rolnik, jego domownik w rozumieniu przepisbw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw lub matzonek tego rolnika, ktéry ztozyt w 2010 r. wniosek o
przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania ,Ro6znicowanie w kierunku

dziatalno&ci nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
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2007-2013 przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzgdzenia, moze, w
terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia, zmieni¢ wniosek
w zakresie planu finansowego operacji lub zestawienia rzeczowo-finansowego
operacji oraz wysokosci wnioskowanej kwoty pomocy i refundacji kosztéw
kwalifikowalnych, jezeli:

1) zmiana ta nie spowoduje zmiany celéw operacji wskazanych we wniosku o
przyznanie pomocy;

2) w gospodarstwie rolnym rolnika wystgpita szkoda, o ktérej mowa w § 4 ust.
4 pkt 2 rozporzadzenia wymienionego w § 1, w brzmieniu nadanym
niniejszym rozporzgdzeniem,;

3) w zwigzku z wystgpieniem szkody, o ktérej mowa w § 4 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia wymienionego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzgdzeniem, rolnikowi, jego domownikowi w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw lub matzonkowi tego rolnika, nie
przyznano pomocy finansowej w ramach dziatania ,Przywracanie
potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk
zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych”

objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

§ 3. Pomoc finansowa w ramach dziatania ,Rdznicowanie w kierunku
dziatalno&ci nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 moze by¢ rowniez przyznana w formie refundacji 80 % kosztéw
kwalifikowalnych, o ktérej mowa w § 4 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia wymienionego w §
1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem, w przypadku gdy szkoda, o
ktorej mowa w § 4 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia wymienionego w § 1, w brzmieniu
nadanym niniejszym rozporzgdzeniem, wystgpita przed dniem wejScia w zycie

niniejszego rozporzadzenia, nie wczesniej jednak niz w dniu 1 stycznia 2010 r.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Rdéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 ma na celu
wprowadzenie podwyzszonego poziomu pomocy dla beneficjentdéw, ktorych
gospodarstwa  ucierpiaty w  wyniku  wystgpienia niekorzystnych  zjawisk
atmosferycznych.

W 2010 r. na terenie kraju wystagpity intensywne opady atmosferyczne (w tym
gradobicia), ktére staty sie przyczyng powodzi i osuwisk ziemi. WielkoS¢ szkdd w
gospodarstwach rolnych spowodowanych przez powddz szacowana jest na ponad
1400 min zt. Ponad 123 000 gospodarstw rolnych zostato dotknietych powodzig i jej
skutkami, a powierzchnia zalanych terenow wynosi 779 254 ha.

Wyzszy poziom dofinansowania operacji umozliwi beneficjentom, ktérych
gospodarstwa ucierpiaty w wyniku wystgpienia niekorzystnych  zjawisk
atmosferycznych, realizacje operacji przy relatywnie niskim wktadzie wtasnym, przez
co bedzie stanowit zachete do podjecia prowadzenia dziatalnosci nierolnicze;.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 1 rozporzadzenia polega na zwiekszeniu
maksymalnego poziomu pomocy finansowej z 50 % do 80 % kosztow
kwalifikowalnych w przypadku operacji realizowanych w gospodarstwach, w ktérych
wystgpity szkody spowodowane przez powddz lub obsuniecie sie ziemi w rozumieniu
przepisbw o0 ubezpieczeniach upraw rolnych i 2zwierzat gospodarskich.
Whnioskodawca bedzie mdgt wystgpic o refundacje poniesionych kosztéw
kwalifikowalnych w wysokosci 80 %, jesli taczna wartoS¢ szkdéd w Srodkach trwatych
(tj. budynkach, budowlach, maszynach, urzgdzeniach stuzgcych do produkciji rolnej,
sadach i plantacjach wieloletnich oraz stadach podstawowych zwierzat
gospodarskich) bedzie nie mniejsza niz kwota 10 000 zt oraz jesli w przypadku szkéd
w uprawach rolnych i zwierzetach gospodarskich procentowa warto$¢ szkody
wyniesie co najmniej 30 % Sredniej rocznej produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym z
trzech lat poprzedzajgcych rok, w ktérym wystgpity szkody, albo z trzech lat w
okresie piecioletnim poprzedzajgcym rok, w ktorym wystapity szkody, z pominieciem
roku o najwyzszej i najnizszej wielkosci produkcji. Kolejnym warunkiem refundacji 80
% kosztow kwalifikowalnych jest nieprzyznanie wnioskodawcy pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku

wystgpienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan
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zapobiegawczych”. Ponadto, wniosek o przyznanie pomocy ma zosta¢ ztozony, w
roku, w ktérym szkoda wystgpita lub w roku nastepujgcym po tym roku.

Wartos¢ szkod okreSlana bedzie na podstawie opinii wojewody dotyczgcej
zakresu i wysokosci szkéd w $rodkach trwatych oraz szkéd w uprawach rolnych i
zwierzetach gospodarskich, oszacowanych przez komisje, o ktérej mowa w art. 4 ust.
7 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. Nr 98, poz. 634, z pézn. zm.), powotang przez wojewode wiasciwego ze
wzgledu na miejsce wystgpienia szkdd. W zwigzku z powyzszym, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa bedzie musiata zmieni¢ formularz wniosku
0 przyznanie pomocy i wskaza¢ w wykazie dokumentow, ktére powinny byc¢
dotgczone do wniosku, ww. opinie wojewody.

Powyzsze minimalne wartosci szkéd (10 000 zt w przypadku $rodkdéw trwatych
oraz 30% w odniesieniu do $redniej wartoSci produkcji rolnej) sg analogiczne do
putapdw przyjetych w projekcie rozporzadzenia dla dziatania ,Przywracanie
potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych
oraz wprowadzanie odpowiednich dziatah zapobiegawczych”.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 2 rozporzgdzenia ma na celu doprecyzowanie
przepisu § 10 ust. 6 pkt 2 dotychczas obowigzujgcego rozporzadzenia przez
wykluczenie mozliwosci dokonania przez wnioskodawce, po ztozeniu wniosku o
przyznanie pomocy, takiej zmiany w zakresie planu finansowego operacji lub
zestawienia rzeczowo-finansowego operacji, ktéra prowadzitaby do podwyzszenia
wnioskowanej kwoty pomocy. Taka decyzja zostata podjeta z uwagi na fakt, ze od
tacznej sumy wnioskowanych kwot pomocy $ci$le uzalezniony jest termin zamkniecia
naboru wnioskéw oraz liczba oséb, ktérym moze zostac przyznane wsparcie.

W  przedmiotowym dziataniu termin sktadania wnioskow o przyznanie pomocy
uptywa z dniem nastepujgcym po dniu, w ktérym tgczna warto§¢ pomocy, o jakg
wystgpili wnioskodawcy, osiggnie 120 % limitu $rodkéw przeznaczonego na
realizacje dziatania w danym roku. Pomoc przyznawana jest zgodnie z kolejnoscig
ztozenia wnioskéw oraz do wysokosci limitu srodkdéw przeznaczonego na realizacje
dziatania w danym roku, przy czym wnioskodawcom, ktorzy ztozyli wnioski w
terminie, w ktérym tgczne zapotrzebowanie na $rodki, wynikajgce z wczesniej
ztozonych wnioskéw, przekracza 150 % rocznego limitu $rodkéw, automatycznie
odmawia sie przyznania pomocy, bez poddania ich wnioskow kontroli
administracyjnej. Umozliwienie poszczegdélnym wnioskodawcom dowolnego
podwyzszania wczesniej wnioskowanej kwoty pomocy, prowadzitoby w pierwszej

kolejnosci do sytuacji, w ktérej po podwyzszeniu przez wnioskodawcow kwoty

www.inforlex.pl



pomocy okazatoby sie, ze w rzeczywistosci 120 % rocznego limitu $rodkdéw
przekroczone zostato wczesniej niz w dniu poprzedzajgcym zamkniecie naboru, a
ponadto powodowataby koniecznos¢ odmowy przyznania pomocy wiekszej liczbie
wnioskodawcow, w tym takze osobom, ktére ztozyty poprawne i kompletne wnioski w
terminie, ktéry gwarantowat uzyskanie wsparcia.

W zwigzku z ogtoszeniem przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa informacji o mozliwosci skfadania wnioskéw o przyznanie
pomocy w ramach dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 z dniem 24
sierpnia 2010 r., zaktada sie, ze rozporzgdzenie wejdzie w zycie w trakcie trwania
naboru. Majgc na uwadze powyzsze oraz wyjgtkowg sytuacje spowodowang
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi w § 2 rozporzadzenia proponuje sie, aby
wnioskodawca, ktérego gospodarstwo zostato dotkniete przez szkody wymienione w
zmienianym § 4 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia, a ktéry ztozyt w 2010 r. wniosek o
przyznanie pomocy przed wejsciem w zycie rozporzadzenia, miat, w terminie 60 dni
od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia, mozliwos¢ zmiany tego wniosku
w zakresie planu finansowego operacji lub zestawienia rzeczowo-finansowego
operacji, co moze spowodowac podwyzszenie kwoty pomocy. Niedopuszczalna
bytaby jedynie taka modyfikacja wniosku, ktéra powodowataby zmiane celéw operacji
w nim wskazanych.

O refundacje kosztéw kwalifikowalnych w wysokosci 80 % bedg mogty
ubiegac¢ sie osoby, w ktérych gospodarstwach rolnych wystgpity szkody przed dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem ze szkody te wystgpity
nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2010 r. (§ 3 rozporzadzenia). Jest to rozwigzanie
analogiczne do przyjetego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r. o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z
maja i czerwca 2010 r. oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz. U. Nr 148, poz. 993).

W § 4 rozporzadzenia proponuje sie, aby rozporzadzenie weszio w zycie z
dniem ogtoszenia. Dzieki zaproponowanym przepisom, rolnicy, ktorych
gospodarstwa ucierpiaty w wyniku wystgpienia niekorzystnych  zjawisk
atmosferycznych, bedg mieli mozliwoS¢ realizacji operacji w ramach dziatania
,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” przy relatywnie niskim wktadzie
wilasnym, co stanowi¢ bedzie dla nich znaczne utatwienie w trudnej sytuaciji

materialnej, w jakiej sie znalezZli. Ze wzgledu na to, ze regulacja jest bardzo korzystna
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z punktu widzenia potencjalnych beneficjentéw, wejscie w zycie rozporzgdzenia z
dniem ogtoszenia nie stoi w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego.

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym projekt
nie podlegat notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informaciji Publiczne;j
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania
pracami nad projektem rozporzgdzenia w trybie art. 7 ww. ustawy.

Projekt rozporzgdzenia nie znajduje sie w Planie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju WSsi na okres lipiec — grudzien 2010 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie
Rolnicy, matzonkowie rolnikbw Iub domownicy w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, ktérych gospodarstwa ucierpiaty w wyniku
wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.
2. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych
Srodki finansowe przewidziane na udzielanie wsparcia w ramach tego dziatania
pochodzg z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich (75 %) oraz budzetu panstwa (25 %).
Budzet dziatania zostat okreslony w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw
budzetu panstwa zwigzanych z koniecznoscig wspétfinansowania tego dziatania
przez budzet krajowy.
3. Wpltyw rozporzadzenia na rynek pracy
Rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy przez wprowadzenie
wyzszego poziomu dofinansowania dla oséb, ktérych gospodarstwa ucierpiaty w
wyniku wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, rozporzgdzenie

zachecaC bedzie do podjecia przez rolnikdw, domownikow i matzonkéw rolnikow
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dziatalnoéci nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem w zakresie produkciji lub ustug, co

wptynie na tworzenie pozarolniczych zrodet dochodéw.

4. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzgadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢
gospodarki oraz na rozwdj przedsiebiorczosci. Mozna oczekiwaé, ze nowo
wprowadzane przepisy przyczynig sie do zwiekszenia liczby os6b podejmujgcych

indywidualng dziatalno$¢ pozarolniczg (gospodarczg).

5. Wpltyw rozporzadzenia na sytuacje i rozw@j regionalny
Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wiekszego wptywu na sytuacje i

rozwoj regionalny Polski.

6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania do:

1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ ,Solidarnosc”;

3) Niezaleznego = Samorzadnego  Zwigzku  Zawodowego  Rolnikow
Indywidualnych ,Solidarnos¢”;

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona’;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkow Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych;

7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna’;

12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spoétdzielczej;

14) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i
Organizaciji Rolniczych;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

16) Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa RP;

17) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;

18) Rady Gospodarski Zywnosciowe;;
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19) Business Centre Club;

20) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

21) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

22) Konfederaciji Pracodawcéw Polskich;

23) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

24) Krajowego Zwigzku Grup Producentow Rolnych.

Zaden z ww. podmiotdw nie zgtosit uwag do projektu rozporzadzenia.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Akceptowat:
Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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