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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-178-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wilasnego mieszkania (Dz. U. Nr 183, poz. 1354, z 2007 r. Nr 136,
poz. 955, 22008 r. Nr 223, poz. 1465 oraz z 2009 r. Nr 50, poz. 403) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 2:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) kredyt preferencyjny — kredyt, do oprocentowania ktorego
sa stosowane doptaty na zasadach okreslonych w ustawie,
udzielony na zaspokojenie wlasnych potrzeb miesz-

kaniowych docelowego kredytobiorcy;”,
b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) éredni wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m’
powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych — iloczyn
wspoOtczynnika 1,1 oraz S$redniej arytmetycznej dwoch
ostatnio ogloszonych wartosci wskaznika, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266, z pozn. zm."), obowiazujacych dla gminy, na
terenie ktorej jest potozony lokal mieszkalny lub dom
jednorodzinny, na ktory ma by¢ udzielony kredyt

preferencyjny;”;
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2) wart. 3 ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Jezeli w ocenie instytucji ustawowo upowaznionej do
udzielania kredytéw docelowy kredytobiorca nie posiada
zdolnosci kredytowej w rozumieniu art. 70 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 665, z pbézn. zm.”), umowa o kredyt
preferencyjny moze by¢ zawarta rOwniez przez inne osoby
niz docelowy kredytobiorca. Moga nimi by¢ zstepni, wstepni,
rodzenstwo, matzonkowie rodzenstwa, ojczym, macocha lub

tesciowie docelowego kredytobiorcy.”;
3) wart. 4 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Doptaty moga by¢ stosowane, jezeli docelowy kredytobiorca
ztozy wniosek o kredyt preferencyjny najpozniej do konca roku
kalendarzowego, w ktorym konczy 35 lat, a w dniu zawarcia

umowy kredytu preferencyjnego nie jest:

1) witascicielem lub wspotwitascicielem budynku mieszkalnego
lub lokalu mieszkalnego innego niz lokal mieszkalny lub
dom jednorodzinny, na zakup ktorego jest udzielany kredyt
preferencyjny;

2) osoba, ktérej przystuguje w calosci lub w czesci
spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, ktorego

przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny;

3) osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do

lokalu mieszkalnego;
4) najemca lokalu mieszkalnego.

2. Docelowy kredytobiorca ubiegajacy si¢ o kredyt preferencyjny
roéwnoczes$nie z zawarciem umowy kredytu preferencyjnego
sktada pisemne o$wiadczenie o spetnieniu warunkow, o ktorych

mowa w ust. 1.”;
4) art. 5 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 5. 1. Doptaty moga by¢ stosowane, jezeli:
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1) kredyt preferencyjny zostat udzielony docelowemu

kredytobiorcy na:

a) zakup przez pierwszego uzytkownika bedacego
w budowie lub nowo wybudowanego domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego
w budynku  wielorodzinnym,  stanowiacego
odrgbna nieruchomos$¢, od gminy albo od osoby,
ktéra wybudowata ten dom jednorodzinny lub
budynek w ramach wykonywanej dzialalno$ci

gospodarczej,

b) wklad budowlany do spétdzielni mieszkaniowe;j,
wnoszony w celu uzyskania prawa wiasnosci
lokalu, ktérego przedmiotem jest zasiedlany po
raz pierwszy lokal mieszkalny lub dom

jednorodzinny,
¢) budowe¢ domu jednorodzinnego,

d) przeprowadzenie robdt budowlanych, z wyla-
czeniem montazu, remontu irozbiorki obiektu
budowlanego, dotyczacych budynku miesz-
kalnego albo budynku Iub Ilokalu o innym
przeznaczeniu, w celu uzyskania lokalu
mieszkalnego stanowiacego odregbna nierucho-

mo$¢ lub domu jednorodzinnego;

2) powierzchnia uzytkowa domu jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego, o ktérych mowa w pkt 1, nie

przekracza odpowiednio 140 m* i 75 m%;

3) cena =zakupu lokalu mieszkalnego Iub domu
jednorodzinnego, wktad budowlany, koszt budowy
domu jednorodzinnego, koszt przeprowadzenia
rob6t  budowlanych  dotyczacych  budynku
mieszkalnego albo budynku lub lokalu o innym

przeznaczeniu ~w  celu  uzyskania  lokalu
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mieszkalnego stanowiacego odrgbna nieruchomos$¢
lub domu jednorodzinnego, na ktéry zostat
udzielony kredyt preferencyjny, nie przekracza
kwoty stanowiacej iloczyn powierzchni uzytkowe;j
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
1 $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu
odtworzenia 1 m* powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych;

4) lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, o ktérych

mowa w pkt 1, sa potozone na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

. Powierzchni¢ uzytkowa domu jednorodzinnego lub

lokalu mieszkalnego, o ktorej mowa wust. 1 pkt 2,
a takze cen¢ lub wktad budowlany, o ktéorych mowa
w ust. 1 pkt 3, przyjmuje si¢ na podstawie umowy
o ustanowieniu lub przeniesieniu wiasnosci, a jezeli
umowa taka nie zostala zawarta do dnia ztozenia
wniosku o kredyt preferencyjny — na podstawie

odpowiedniej umowy zobowiazujacej.

. Powierzchni¢ uzytkowa domu jednorodzinnego,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i d, lub lokalu
mieszkalnego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. d,
przyjmuje si¢ na podstawie zatwierdzonego projektu

budowlanego.

. Koszt budowy domu jednorodzinnego, koszt

przeprowadzenia robdt budowlanych dotyczacych
budynku mieszkalnego albo budynku lub lokalu
oinnym przeznaczeniu w celu uzyskania lokalu
mieszkalnego stanowiacego odrgbna nieruchomos$¢ lub
domu jednorodzinnego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,
przyjmuje si¢ na podstawie kosztorysu uwzgledniaja-
cego koszty budowy wraz z wykonaniem urzadzen

budowlanych w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia



5) wart. 9:

7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623) zwiazanych z domem jednoro-

: ’,
dzinnym.”;

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zaprzestaje si¢ stosowania doptat w przypadku:

1) postawienia wierzytelnosci wynikajacej z umowy

kredytu preferencyjnego w stan natychmiastowe;j

wymagalnosci;

2) uzyskania przez docelowego kredytobiorcg w okresie

stosowania doptat prawa witasno$ci lub wspotwlasnosci
innego lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego
lub spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu
w calosci lub w czgsci, ktorego przedmiotem jest inny
lokal ~ mieszkalny lub  dom  jednorodzinny,

z wylaczeniem nabycia tych praw w drodze spadku;

3) dokonania przez docelowego kredytobiorce w okresie

stosowania doptat zmiany sposobu uzytkowania lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, na ktérego
zakup lub budowe zostal udzielony kredyt
preferencyjny, na cele inne niz zaspokojenie wlasnych

potrzeb mieszkaniowych.”,

b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Docelowy kredytobiorca informuje pisemnie instytucje

3b.
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ustawowo upowaznionag do udzielania kredytow
o przypadkach, o ktorych mowa wust. 3 pkt 2 lub 3,

w terminie 14 dni od dnia ich zaistnienia.

W przypadku niewykonania zobowiazania, o ktorym
mowa w ust. 3a, instytucja ustawowo upowazniona do
udzielania  kredytow wypowiada umoweg kredytu
preferencyjnego 1 wynikajaca z tej umowy wierzytelno$¢

stawia w stan natychmiastowej wymagalno$ci.”,



c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Instytucja ustawowo upowazniona do udzielania kredytow
wptaca do Funduszu Doptat kwotg stanowiaca
robwnowarto$¢  zastosowanych  doptat  w przypadku
postawienia kredytu preferencyjnego w stan natychmiasto-
wej wymagalno$ci ze wzgledu na:

1) wykorzystanie kredytu preferencyjnego w czgsci
lub w catosci niezgodnie zcelem, na jaki zostat

udzielony;

2) niewykonanie zobowiazania, o ktérym mowa w art. 4

ust. 3;

3) uzyskanie informacji o prawomocnym skazaniu,

o ktérym mowa w art. 4 ust. 6;

4) niewykonanie zobowigzania, o ktérym mowa w art. 9

ust. 3a.;
6) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

,Art. 12a. Instytucje ustawowo upowaznione do udzielania
kredytow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2, udzielaja
kredytow preferencyjnych na podstawie wnioskow
o kredyt preferencyjny ztozonych do dnia 31 grudnia
2012 r.”.

Art. 2. Do wnioskéw o kredyt preferencyjny ztozonych przed dniem wejscia
Ww zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1,

w brzmieniu dotychczas obowiazujacym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626,
7 2006 r. Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833, z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173,
poz. 1218 oraz z 2010 r. Nr 3, poz. 13.
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? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126,
poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 13851 1387 i Nr 241,
poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229,
poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121,
poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167,
poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401
i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 192,
poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 65,
poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176, Nr 165, poz. 1316,
Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 226, Nr 81,
poz. 530, Nr 126, poz. 853, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257, poz. 1724.

02/13rch
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UZASADNIENIE

Przedtozony projekt nowelizacji ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania zawiera propozycje zmian w zasadach realizacji
programu preferencyjnych kredytow mieszkaniowych ,Rodzina na Swoim”, bedace
w znacznej mierze odpowiedzia na obserwowane zagrozenia spowolnienia gospodarczego,
jak rowniez zagrozenia ptynnosci finansowej budzetu panstwa. Z racji wskazanego charakteru
inicjatywy legislacyjnej =zasadnicze rozwiazania proponowane Ww projekcie zostaty
wypracowane w ramach prac Zespolu roboczego do spraw monitorowania zadan
wynikajacych z,Planu Stabilno$ci i Rozwoju” obradujacego pod kierownictwem Pana
Ministra Michata Boniego, jak réwniez powolanego decyzja Rady Ministrow Zespotu
roboczego do spraw wypracowania koncepcji wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, w pracach ktorego uczestniczyli przedstawiciele Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Finanséw oraz Rzadowego Centrum
Legislacji. Z zalozenia proponowane rozwigzania maja stanowi¢ bodziec dla
stymulowania/lepszego oddziatywania programu na rynek podazowy, sprzyjajac ozywieniu
rynku mieszkaniowego w segmencie mieszkan wlasno$ciowych w okresie odczuwalnego
ostabienia koniunktury na rynku nieruchomos$ci. Drugim istotnym efektem wdrozenia
proponowanych zmian w programie bgdzie stopniowe ograniczanie wydatkow budzetowych
z tytulu doptat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych, jako element nieodzownych
dzialan zwiazanych z konieczno$cia ograniczania deficytu finansow publicznych, przy
jednoczesnym  stymulowaniu efektywnosci  wykorzystania  finansowego  wsparcia

w docelowej grupie beneficjentow.

W sytuacji obserwowanych zagrozen spowolnienia gospodarczego zwigkszeniu ulegly
obiektywne ograniczenia w dostepie do kredytéw mieszkaniowych. Dotycza one obecnie
znacznie wigkszej grupy gospodarstw domowych niz to miato miejsce w dotychczasowym
okresie realizacji programu. Réwniez sektor budownictwa mieszkaniowego przezywa
trudnosci zwiazane ze spadkiem popytu uwarunkowanym zaostrzeniem polityki kredytowe;j
bankéw 1 spadkiem zaufania na rynku finansowym. Aktualnie program preferencyjnych
kredytow mieszkaniowych stanowi jeden z podstawowych instrumentow wykorzystywanych
przez gospodarstwa domowe zaspokajajace potrzeby mieszkaniowe. Wzrastajace
zainteresowanie programem spowodowane przede wszystkim wzrostem limitdéw cenowo-

-kosztowych wynikajacym z dokonanej nowelizacji (podwyzszenie wspolczynnika)
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skutkowaty znaczacym wzrostem liczby udzielanych kredytéw preferencyjnych — z 10,6 tys.
udzielonych w latach 2007 1 2008 do 30,9 tys. w 2009 r. oraz ok. 43 tys. kredytow
w2010r.

Konsekwencja wzrostu liczby udzielonych kredytoéw obserwowanej z roku na rok jest wzrost
wydatkow budzetu panstwa z tytutu doptat do oprocentowania udzielonych kredytow.
Zgodnie z prognoza BGK wydatki ztytutu doptat do kredytow udzielonych w latach
2007 — 2010 wyniosa w latach 2011 — 2018 ok. 2 617,8 min zt.

Rosnace obciazenia budzetu panstwa przy obecnej konstrukcji programu tylko w czg$ci
rekompensowane sa wptywami do budzetu panstwa w postaci dochodow z tytulu podatku
VAT. Transakcje realizowane na rynku wtornym stanowia bowiem wigkszo$¢ inwestycji, na
ktére sa udzielane kredyty objgte prawem do doplat. Udziat tych transakcji wynosi obecnie
ok. 60,52 % ogodlnej liczby udzielonych kredytoéw preferencyjnych (w tacznej kwocie
kredytéw preferencyjnych wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. wynoszacej 14 774 min zi,
kredyty udzielone na finansowanie transakcji realizowanych na rynku wtérnym wyniosty
7917 mln zt). Tak wysoka skala finansowania inwestycji rynku wtornego wskazuje, iz
pierwotne zatozenie programu zawarte w przedlozeniu dwczesnego rzadu, zaktadajace przede
wszystkim  proinwestycyjne  oddzialywanie = programu  preferencyjnych  kredytow
mieszkaniowych (projekt ustawy zakladat stosowanie doptat wytacznie do oprocentowania
kredytéw finansujacych budowe lub nabycie mieszkania czy domu na rynku pierwotnym),

jest realizowane w ograniczonym stopniu.
Zaproponowane w projekcie nowelizacji gtowne zmiany, o charakterze systemowym,
przewiduja w szczegolnosci:
1) zmniejszenie wspotczynnika ksztaltujacego poziom limitu cenowo-kosztowego
kwalifikujacego nieruchomos¢ do objecia finansowym wsparciem z 1,4 do 1,1,

2) okreslenie maksymalnego wieku docelowego  kredytobiorcy  (tj. kazdego
z malzonkow, osoby samotnie wychowujacej co najmniej jedno dziecko) na poziomie

35 lat,

3) wylaczenie mozliwosci finansowania kredytem preferencyjnym transakcji

mieszkaniowych realizowanych na wtornym rynku nieruchomosci,
4) przyjmowanie wnioskéw o kredyty preferencyjne do dnia 31 grudnia 2012 r.

Z uwagi na charakter wprowadzanych zmian systemowych do programu preferencyjnych

kredytow mieszkaniowych ,,Rodzina na Swoim” skutki budzetowe beda wykazywaty
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ograniczenie wydatkow budzetu panstwa z tytutu stosowanych doptat do oprocentowania tych
kredytow. Obnizenie limitu maksymalnej ceny/kosztéw budowy finansowanego
przedsigwzigcia, uprawniajacego do skorzystania z doptat do oprocentowania kredytow
preferencyjnych, wplynie na zawgzenie oferty spehniajacej kryteria ustawowe, co
w polaczeniu z ukierunkowaniem programu na rynek pierwotny moze réwniez skutkowac
pewna obnizka cen oferowanych mieszkan. Natomiast wprowadzane wylaczenie z programu
transakcji finansowanych na rynku wtdérnym oraz ograniczenie wieku do 35 lat skutkowaloby
— zwazywszy na aktualng strukturg przedsigwzig¢ finansowanych kredytem preferencyjnym —

spadkiem liczby udzielanych kredytow w poréwnaniu z sytuacja braku zmian ustawowych.

Mozna zatem z duzym prawdopodobienstwem przyja¢, ze po wprowadzeniu zmian
ustawowych dynamika wzrostu wydatkéw na doptaty do oprocentowania bgdzie istotnie
nizsza w porOwnaniu z zapotrzebowaniem na doptaty generowanym przez program

realizowany na obecnych, niezmienionych zasadach.

Ponadto projekt nowelizacji przewiduje wprowadzenie szeregu zmian uzupelniajacych
o charakterze porzadkujacym i doprecyzowujacym warunki stosowania doptat. Zaktada si¢

w tym zakresie:

1) uzupehienie definicji kredytu preferencyjnego o zastrzezenie przeznaczenia kredytu
na zaspokojenie wlasnych potrzeb mieszkaniowych docelowego kredytobiorcy,

tj. beneficjenta doptat,

2) poszerzenie katalogu 0sob uprawnionych do zawarcia umowy o kredyt preferencyjny
(w celu uzyskania przez docelowego kredytobiorce zdolnosci kredytowej)

o malzonkéw rodzenstwa docelowego kredytobiorcy,

3) okreslenie dwoch rodzajow nieruchomoscei, tj. lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, mogacych powsta¢ w wyniku przeprowadzenia robdt budowlanych,
z wylaczeniem montazu, remontu i rozbiorki obiektu budowlanego, dotyczacych
budynku mieszkalnego albo budynku lub lokalu o innym przeznaczeniu w celu
uzyskania lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomo$¢ lub domu

jednorodzinnego,
4) okreslenie przypadkdéw, w ktorych zaprzestaje si¢ stosowania doplat, tj.:

a) uzyskanie przez docelowego kredytobiorcg w okresie stosowania doptat prawa
wlasnosci lub  wspotwlasnosci innego lokalu mieszkalnego lub budynku

mieszkalnego lub spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu w catosci lub
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w czesci, ktorego przedmiotem jest inny lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny;

doptaty bytyby nadal udzielane w przypadku nabycia tych praw w drodze spadku,

b) dokonanie przez docelowego kredytobiorce w okresie stosowania doptat zmiany
sposobu uzytkowania kredytowanego lokalu mieszkalnego Ilub domu
jednorodzinnego (przeznaczenie go na cele inne niz zaspokojenie wlasnych

potrzeb mieszkaniowych),
5) inne zmiany o charakterze formalnoprawnym:

a) doprecyzowanie rodzaju nieruchomos$ci, jakiej wtlascicielem nie moze by¢
docelowy kredytobiorca w dniu zawarcia umowy kredytu preferencyjnego,
tj. budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego z wylaczeniem domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego, na nabycie lub budowe ktorego

docelowy kredytobiorca zaciaga kredyt preferencyjny,

b) doprecyzowanie rodzaju tytulu prawnego, jakiego podmiotem nie moze by¢
docelowy kredytobiorca w dniu zawarcia umowy kredytu preferencyjnego,
tj. spoldzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu (w tym udzialu we
wspotwlasno$ci tego prawa), ktorego przedmiotem jest dom jednorodzinny lub

lokal mieszkalny,

c) dostosowanie funkcjonujacego w obecnie obowiazujacej tresci ustawy brzmienia
tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego uzyskiwanego
w spoldzielni mieszkaniowej do faktycznie funkcjonujacego w polskim systemie
prawnym — w zwiazku z uchyleniem przepisow ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych dotyczacych budowania w celu ustanowienia na rzecz cztonkow

spotdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu.

Omowienie proponowanych zmian

W art. 1 pkt 1 lit. a proponuje si¢ wprowadzenie nowej definicji kredytu preferencyjnego. Jest
to zmiana o charakterze doprecyzowujacym warunki stosowania finansowego wsparcia.
Z uwagi na zasadniczy cel programu ,Rodzina na Swoim”, koncentrujacy pomoc na
wspieraniu §redniozamoznych rodzin, wprowadzenie przepisu zastrzegajacego przeznaczenie
kredytu preferencyjnego tylko na =zaspokojenie wlasnych potrzeb mieszkaniowych
docelowego kredytobiorcy korzystajacego z finansowego wsparcia jest uzasadnione.

Proponuje sig, aby zastrzezenie to uwzgledniata wprost ustawowa definicja kredytu
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preferencyjnego. Takze w okresie stosowania doptat nieruchomos$¢ finansowana kredytem
preferencyjnym powinna shluzy¢ celom mieszkaniowym docelowego kredytobiorcy,
z wylaczeniem mozliwosci przeksztatcenia na lokale uzytkowe przeznaczane na dzialalno$¢
wlasng lub do wynajmowania — taka zmiana zostata wprowadzona w dalszych przepisach

projektu nowelizacji.

W art. 1 pkt 1 lit. b proponuje si¢ wprowadzenie redukcji wspdtczynnika ksztaltujacego
wysoko$é éredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m’ powierzchni

uzytkowej budynkow mieszkalnych z 1,4 do 1,1.

Obnizenie wskaznika stanowi element dziatan zmierzajacych do stopniowego wyhamowania
programu i wygaszania akcji kredytowej, jak rowniez stuzacych obnizeniu wydatkéw budzetu
panstwa (przez zawegzenie oferty mieszkan spieniajacej warunki ustawowe 1 obnizenie liczby
kredytéw preferencyjnych objetych stosowaniem doptat do ich oprocentowania). Kryterium
maksymalnej ceny/kosztu powinno takze oddziatywaé na rynek podazy, zachgcajac do
obnizania cen nieruchomos$ci 1 utrzymywania ich na poziomie mozliwym do zaakceptowania

przez potencjalnych kredytobiorcow.

W przeprowadzonej na potrzeby niniejszej nowelizacji analizie limit cenowo-kosztowy
wyznaczony przy zastosowaniu wspotczynnika 1,1 zostal poréwnany do wysokosci
przecigtnych cen transakcyjnych uzyskiwanych w programie preferencyjnych kredytow
mieszkaniowych ,,Rodzina na Swoim” w zwiazku z realizacja transakcji na pierwotnym
rynku deweloperskim. Przyjecie w analizie przecig¢tnych cen uzyskiwanych na pierwotnym
rynku deweloperskim wynika z faktu, iz nowelizacja ustawy o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wlasnego mieszkania przewiduje, oprocz obnizenia wspotczynnika, wytaczenie
mozliwo$ci finansowania kredytem preferencyjnym transakcji realizowanych na rynku
wtoérnym. Obnizenie limitu cenowo-kosztowego bedzie wigc oddziatywato wylacznie na

transakcje rynku pierwotnego.

Analizie zostal poddany III 1 IV kwartat 2010 r., przy czym warto$¢ limitu wyznaczonego
wspotczynnikiem 1,1 zostata oparta na faktycznych wartosciach obowiazujacych w tych
kwartatach, a ceny przyjete wg danych zawartych w Kwartalnej informacji o finansowym
wsparciu udzielonym ze srodkéw Funduszu Doptat za I1I kwartat 2010 r.

Jak wykazaly wyniki analizy, przy obnizeniu wspolczynnika do 1,1 w przypadku
19 lokalizacji (wojewodztw: dolnos$laskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, todzkiego,
mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego, pomorskiego, $laskiego, s$wigtokrzyskiego,

warminsko-mazurskiego oraz miast: Bydgoszczy 1 Torunia, Gorzowa Wielkopolskiego
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1 Zielonej Gory, Lodzi, Opola, Gdanska, Katowic, Olsztyna oraz Poznania) przeci¢tne ceny

transakcyjne w III kwartale 2010 r. utrzymywatyby si¢ ponizej limitu cenowo-kosztowego.

W IV kwartale liczba lokalizacji, w ktorych przecigtne ceny nie przekraczatyby limitu

cenowo-kosztowego, wzrostaby do 22 — objetaby dodatkowo wojewodztwo lubelskie,

matopolskie 1 wielkopolskie oraz Warszawe.

Tabela nr 1. Ksztaltowanie si¢ limitu cen okreslonych wspotczynnikiem 1,1 na tle

pogladowych cen transakcyjnych, przyjetych na podstawie przecigtnych cen transakcyjnych

mieszkan finansowanych kredytem preferencyjnym na rynku pierwotnym w III kwartale

2010 r. (,,+” limit powyzej pogladowej ceny, ,,-” limit ponizej pogladowej ceny)

limitwg 1,1 limitwg 1,1 limitwg 1,1
w stosunku do w s'tosunku do w s'tosunku do

. 1} v przecietnych cen 11} v przecietnych cen I v

przeae::ay::atlz(il:: kwartat | kwartat transakcji | kwartat| kwartat transakcji | kwartat | kwartat

deweloperskicL 2010 2010 d?yveloperskich 2010 2010 d?yveloperskich 2010 2010

obnizonych o 10% obnizonych o 20%
Wroctaw - - Wroctaw + + Wroctaw + +
dolnoslaskie + + dolnoslaskie + + dolnoslaskie + +
Bydgoszcz, Torun + + Bydgoszcz, Torun + + Bydgoszcz, Torun + +
kujawsko-pomorskie + + kujawsko-pomorskie + + kujawsko-pomorskie + +
Lublin - - Lublin - - Lublin + +
lubelskie - + lubelskie + + lubelskie + +
Gorzéw Wilkp./ N N Gorzéw Wikp./ N N Gorzéw Wikp./ N N
Zielona Géra Zielona Gora Zielona Gora

lubuskie + + lubuskie + + lubuskie + +
tédz + + todz + + todz + +
tédzkie + + tédzkie + + tédzkie + +
Krakéw - - Krakéw - - Krakéw + +
matopolskie - + matopolskie + + matopolskie + +
Warszawa - + Warszawa + + Warszawa + +
mazowieckie + - mazowieckie + + mazowieckie + +
Opole + Opole + + Opole + +
opolskie + + opolskie + + opolskie + +
Rzeszow - - Rzeszow + + Rzeszow + +
podkarpackie - - podkarpackie + + podkarpackie + +
Biatystok - - Biatystok + + Biatystok + +
podlaskie + + podlaskie + + podlaskie + +
Gdansk + + Gdansk + + Gdansk + +
pomorskie + + pomorskie + + pomorskie + +
Katowice + + Katowice + + Katowice + +
Slaskie + + $lgskie + + $lgskie + +
Kielce - - Kielce - - Kielce + +
Swietokrzyskie + + Swietokrzyskie + + Swietokrzyskie + +
Olsztyn + + Olsztyn + + Olsztyn + +
warmirnsko-mazurskie + + warminsko-mazurskie + + warminsko-mazurskie + +
Poznan + + Poznan + + Poznan + +
wielkopolskie - + wielkopolskie + + wielkopolskie + +
Szczecin - - Szczecin - - Szczecin + +
zachodniopomorskie - - zachodniopomorskie + + zachodniopomorskie + +
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W przypadku spodziewanego spadku przecigtnych cen notowanych na rynku nieruchomosci
w wyniku obnizenia wskaZznika spada liczba lokalizacji, w ktérych przecigtne ceny
transakcyjne przekraczatyby wskaznik cenowo-kosztowy. Jezeli ceny na rynku objgtym
programem ,,Rodzina na Swoim” obnizytyby si¢ o 10 %, to wysoko$¢ przecigtnych cen
rynkowych przekraczataby wskaznik cenowo-kosztowy tylko w przypadku 4 lokalizacji

(Lublin, Krakow, Kielce, Szczecin).

Natomiast w przypadku spadku cen notowanych na rynku nieruchomosci 020 %
1 zastosowania tej obnizki do przecigtnych cen transakcyjnych uzyskiwanych w programie
»Rodzina na Swoim” poziom tych cen utrzymywalby si¢ ponizej obnizonego limitu ceno-
-kosztowego (wspolczynnik 1,1) we wszystkich lokalizacjach. Poréwnanie uzyskanych

wynikow przedstawia tabela nr 1.

W art. 1 pkt 2 wprowadza si¢ zmiang polegajaca na poszerzeniu katalogu os6b mogacych
zosta¢ strona umowy kredytu preferencyjnego o malzonkow rodzenstwa docelowego
kredytobiorcy, jezeli wstapienie w stosunek strony umowy kredytowej przez dodatkowych
kredytobiorcoOw jest warunkiem posiadania przez docelowego kredytobiorcg zdolnosci

kredytowe;j.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wlasnego mieszkania wprowadzita do programu ,,Rodzina na Swoim” zmiang
umozliwiajaca zawieranie umowy o kredyt preferencyjny przez inne osoby niz docelowy
kredytobiorca, czyli beneficjent finansowego wsparcia. Dochody tych oséb (z najblizszej
rodziny docelowego kredytobiorcy) moga by¢ uwzglednione do oceny zdolnosci kredytowej,
w przypadku gdy sam docelowy kredytobiorca w ocenie banku zdolnosci takiej nie posiada
(art. 3 ust. la ustawy). Ustawodawca wprowadzit katalog zamknigty tych osob, obejmujacy
zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, ojczyma, macochg lub tescidéw — osoby te sa zaliczane do
I grupy podatkowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkow i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768). Nie wskazano w katalogu malzonkéw
rodzenstwa docelowego kredytobiorcy, zaliczanych juz do IIgrupy podatkowe;.
Proponowane rozszerzenie katalogu wlasnie o matzonkow rodzenstwa docelowego
kredytobiorcy stanowi odpowiedz na postulaty poselskie 1 uwagi zglaszane przez
potencjalnych kredytobiorcow. Uzasadnieniem dla takiej zmiany sa stosunkowo czgste
przypadki, gdy rodzenstwo docelowego kredytobiorcy nie uzyskuje dochodow (jeden
z matzonké6w np. na urlopie wychowawczym), a jednocze$nie wystarczajaco wysokie zarobki

matzonka mogtyby zosta¢ uwzglednione w ocenie zdolnos$ci kredytowe;.
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W art. 1 pkt 3 proponuje si¢ nowe brzmienie art. 4 ust. 1 1 2 zmienianej ustawy. Istota tej
zmiany jest wprowadzenie (w ust. 1) generalnego warunku dotyczacego wieku, ktérego
spetnienie w przypadku wszystkich kredytobiorcow bedzie uprawniato do skorzystania
z kredytu preferencyjnego i doptat do jego oprocentowania. Limit maksymalnej granicy
wieku w roku, w ktérym jest sktadany wniosek o kredyt preferencyjny, zostat okreslony na

35 lat dla wszystkich docelowych kredytobiorcow.

Wprowadzenie zmiany ma na celu $ci§lejsze powiazanie programu preferencyjnych kredytow
mieszkaniowych ,,Rodzina na Swoim” z celami polityki spolecznej panstwa, w szczegdlnosci
w obszarze dziatan wptywajacych na poprawe sytuacji demograficznej kraju. Wprowadzenie
kryterium wiekowego ukierunkuje oddziatywanie programu na t¢ grupg gospodarstw

domowych, ktdra z racji wieku cechuje najwyzsza zdolnos$¢ tworzenia przyrostu naturalnego.

Istotng przestanka ustalenia kryterium wieku na poziomie 35 lat sa wyniki analizy dotyczacej
liczby urodzen. Wskazuja one bowiem, iz najwyzsza liczbg¢ urodzen na 1.000 kobiet

obserwuje si¢ w grupie kobiet do 34 roku zycia.

Tabela nr 2. Liczba dzieci na 1.000 kobiet w poszczegdlnych grupach wiekowych

Ptodnos¢ - urodzenie zywe w 2008 r. na 1.000 kobiet w wieku

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 |at

16 61 96 73 28 6 0

Zrédto: GUS. Opracowanie: Departament Analiz Strategicznych w KPRM (DAS)

Ponadto, jak wynika z przeprowadzonych analiz, na poziom liczby urodzen maja takze wptyw
indywidualne decyzje podejmowane przez osoby ankietowane — decyzje te sa zréznicowane

w zaleznos$ci od wieku tych osob, a takze od tego, czy posiadaja juz dzieci.

Tabela nr 3. Powody rezygnacji z posiadania dzieci — osoby nieposiadajace potomstwa

18-24 25-29 30-34 35-39
Z powodu zrealizowania swoich planow 1
prokreacyjnych (mam juz dzieci) ) ) ) )
Z powodu sytuacji materialnej, w tym: 18% 18% 17% 8%
Nie sta¢ mnie - mam zbyt mafo pieniedzy 6% 11% 8% 2%
Nie mam odpowiednich warunkow

7% 5% 5% 4%

mieszkaniowych
Obnizytby sie mdj standard zycia 5% 3% 4% 2%
Z wyboru 36% 40% 41% 32%

! Pojedyncze odpowiedzi z tej kategorii zaliczono do odpowiedzi ,,z wyboru”.
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Z powodu konfliktu miedzy rolami zawodowymi i
_ _ 13% 7% 9% 2%
rodzinnymi
Z powodu wieku 1% 2% 5% 20%
Z powodu braku partnera 22% 19% 16% 25%
Inne 10% 11% 11% 8%
Zrédto: Opracowanie DAS na podstawie badania CBOS
Tabela nr 4. Powody rezygnacji z posiadania dzieci — osoby posiadajace jedno dziecko
18-24 25-29 30-34 35-39
Z powodu zrealizowania swoich planow
_ - 58% 49% 55% 53%
prokreacyjnych (mam juz dzieci)
Z powodu sytuacji materialnej, w tym: 22% 31% 23% 13%
Nie sta¢ mnie - mam zbyt mafto pieniedzy 8% 15% 14% 8%
Nie mam odpowiednich warunkéw
. . 10% 12% 6% 3%
mieszkaniowych
Obnizytby sie mdéj standard zycia 4% 4% 3% 2%
Z wyboru 7% 7% 5% 8%
Z powodu konfliktu miedzy rolami zawodowymi i
: . 7% 8% 11% 8%
rodzinnymi
Z powodu wieku 0% 0,4% 1% 12%
Z powodu braku partnera 2% 2% 2% 3%
Inne 4% 1% 2% 2%

Zr6dto: Opracowanie DAS na podstawie badania CBOS

Przedstawione dane wskazuja, ze brak odpowiednich warunkow mieszkaniowych jest jednym
z czynnikOw rzutujacych na postawy prokreacyjne. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze problem
braku odpowiedniego mieszkania jest wymieniany czesciej w mlodszych grupach wiekowych
— szczegblnie wérod osob do 30 roku zycia. Bardzo istotnym wydaje sig, Zze problem ten
niemal dwukrotnie cz¢éciej wymieniaja osoby, ktore maja juz dziecko.

Wskazane powyzej dane dodatkowo przemawiajq za ustaleniem kryterium wieku docelowego
kredytobiorcy na poziomie nie wyzszym niz 35 lat. Kryterium to podlegatoby weryfikacji
wg roku zlozenia wniosku o kredyt preferencyjny, tzn. potencjalni beneficjenci finansowego
wsparcia uzyskiwaliby uprawnienie do tego wsparcia, jezeli ztoza wniosek o kredyt

preferencyjny najpdzniej do konca roku kalendarzowego, w ktorym koncza 35 lat.

Zmiana odnoszaca si¢ do art. 4 ust. 2 ma charakter zmiany wylacznie technicznej

1 porzadkujacej pod wzglgdem formalnoprawnym.
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W art. 1 pkt 4 proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 5 zmienianej ustawy
zawierajacego roznego rodzaju zmiany.

Zmiana dotyczaca nadania nowego brzmienia pkt 1 w art. 5 ust. 1 zmienianej ustawy wynika
przede wszystkim z przewidzianego w niniejszym projekcie nowelizacji wykluczenia
mozliwo$ci finansowania kredytem preferencyjnym transakcji zawieranych na wtornym
rynku nieruchomos$ci. Zmiana ta ma na celu sprecyzowanie rodzajow inwestycji
realizowanych na pierwotnym rynku mieszkaniowym, ktéore moga stanowi¢ przedmiot
finansowania kredytem preferencyjnym objetym doptatami na warunkach ustawy

o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania.

Zmiana polegajaca na nadaniu w art. 5 ust. 1 pkt 1 nowego brzmienia lit. f zmienianej ustawy
(po wprowadzeniu zmian bedzie to lit. d) ma na celu przeformulowanie jego tresci, tak aby
w wyniku przeprowadzenia robdt budowlanych (z wylaczeniem montazu, remontu
i rozbidrki obiektu budowlanego) dotyczacych budynku mieszkalnego albo budynku lub
lokalu o innym przeznaczeniu niz mieszkalne mogty powsta¢ dwa rodzaje nieruchomosci,
tj. lokal mieszkalny stanowiacy odrgbna nieruchomo$¢ (limit powierzchni 75 m?) lub dom

jednorodzinny (limit powierzchni 140 m?).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. f obowiazujacej ustawy doptaty moga by¢ stosowane, jezeli
kredyt preferencyjny zostal udzielony na nadbudowg, przebudoweg lub rozbudowe budynku
mieszkalnego lub adaptacje budynku lub lokalu o innym przeznaczeniu na cele mieszkalne,
w celu uzyskania lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbna nieruchomosé. Tak
skonstruowany przepis nie przewiduje mozliwosci udzielenia kredytu preferencyjnego, gdy
w wyniku wskazanej w tym przepisie inwestycji powstaje dom jednorodzinny. Jak jednak
wskazuje kilkuletnia juz praktyka bankow uczestniczacych w programie ,,Rodzina na
Swoim”, czeste sa przypadki, gdy w wyniku przebudowy budynku o charakterze
niemieszkalnym powstaje dom jednorodzinny. Zaproponowana zmiana wychodzi wigc
naprzeciw oczekiwaniom potencjalnych kredytobiorcéw i postulatom bankow zglaszanym za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego i pozwoli skierowaé finansowe wsparcie do

szerszego grona potencjalnych beneficjentow.

Zmiany wprowadzone w pozostatych jednostkach redakcyjnych art. 5 maja charakter zmian
porzadkujacych i dostosowawczych wynikajacych z dwoch gléwnych zmian oméwionych
powyzej.

W art. 1 pkt 5 lit. a proponuje si¢ zmiang dotyczaca wprowadzenia w okresie stosowania

doptat pewnych ograniczen, ktérych celem jest przeciwdziatanie mozliwym do zaistnienia
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naduzyciom. Z uwagi na praktyczny brak ograniczen warunkujacych udzielanie doptat
w okresie ich stosowania 1 zwigzane z tym zagrozenie, ze moze to prowadzi¢ do naduzy¢
i1 korzystania z finansowego wsparcia niezgodnie z jego przeznaczeniem, proponuje Si¢
okreslenie dodatkowo dwoch przypadkow, w ktorych bank kredytujacy bedzie zobowiazany

do zaprzestania stosowania doptat:

a) uzyskanie przez docelowego kredytobiorce w okresie stosowania doptat prawa
wiasnosci lub wspotwlasnosci innego lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego
lub spoétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w catosci lub w czesci, ktorego
przedmiotem jest inny lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, z wylaczeniem

nabycia tych praw w drodze spadku,

b) dokonanie przez docelowego kredytobiorc¢ w okresie stosowania doptat zmiany
sposobu uzytkowania lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, na ktérego
zakup lub budoweg zostal udzielony kredyt preferencyjny, na cele inne niz

zaspokojenie wlasnych potrzeb mieszkaniowych.

Obowiazek poinformowania o zaistnieniu ww. przypadkéw naklada si¢ na docelowego
kredytobiorce, ktéry informuje bank w formie pisemnej o ww. przypadkach w terminie 14 dni
od dnia ich zaistnienia. Niedopetnienie obowiazku informacyjnego jest objete sankcja
analogiczng jak w przypadku postawienia kredytu preferencyjnego w stan natychmiastowej
wymagalnosci ze wzgledu na przestanki okre§lone w art. 9 ust. 4 obowiazujacej ustawy.
Bedzie wigc skutkowato zwrotem kwoty zastosowanych doptat. Te zagadnienia zostaty
uregulowane w art. 1 pkt 5 lit. b i ¢ niniejszego projektu nowelizacji.

Zastosowanie przedstawionych powyzej ograniczen pozwoli przynajmniej Ww czgsci
wyeliminowac¢ sytuacje sprzyjajace powstawaniu naduzy¢ przy korzystaniu z finansowego

wsparcia realizowanego ze srodkéw budzetu panstwa.

W art. 1 pkt 6 proponuje si¢ wprowadzenie do zmienianej ustawy dodatkowego przepisu,
tj. art. 12a, okre$lajacego maksymalny okres przyjmowania wnioskow o kredyty
preferencyjne. Projekt nowelizacji przewiduje zakonczenie okresu przyjmowania wnioskow
o kredyt preferencyjny w ramach programu ,,Rodzina na Swoim” z koncem 2012 r. —
z zachowaniem praw nabytych, czyli uprawnienia do otrzymywania finansowego wsparcia

z budzetu panstwa (doptat) do zakonczenia 8-letniego okresu stosowania wsparcia.

Zgodnie z przeprowadzona analiza, termin zakonczenia funkcjonowania programu
preferencyjnych kredytdéw mieszkaniowych ,,Rodzina na Swoim” zostal wyznaczony

z uwzglednieniem czynnikéw koniunkturalnych ksztaltujacych stan sektora budowlanego
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w Polsce. W okresie spowolnienia gospodarczego w sektorze budowlanym, obejmujacym
takze budownictwo mieszkaniowe, odnotowuje si¢ wystgpowanie wigkszej luki popytowej
niz w catej gospodarce. Departament Analiz Strategicznych w KPRM (DAS) sporzadzit
projekcje ksztattowania si¢ warto$ci dodanej w budownictwie, a nastgpnie z okreslonego
w wyniku prognozy szeregu wyodrebnil komponent cykliczny (odchylenia biezacej
aktywnos$ci od potencjatu). Dla obu scenariuszy prognoza tempa przyrostu wartosci dodane;j
w budownictwie wskazuje, iz istotnego ozywienia koniunktury w sektorze budownictwa —
wynikajacego z ekspansji gospodarczej — mozna oczekiwaé¢ pod koniec 2012 r. Dalsza
stymulacja tego sektora, w sytuacji wystapienia pozytywnej luki popytowej, staje si¢
bezcelowa, stad rok 2012 powinien by¢ ostatnim rokiem aktywnego funkcjonowania

programu ,,Rodzina na Swoim”.

Rysunek nr 1. Roczne tempo wzrostu PKB (wyréwnane sezonowo) — scenariusz bazowy

0,08

0,07

N
l/\\,/

0,06 -

0,05

0,04

PKB
0,03

0,02

™

i

\
V

:
%

0,01

C

0

-
~

199801 -

1993014
1949903
200002
200101
200104
200203
200302
200401
200404
200503
200602
200701
200704
200803
200902
201001
201004
201103
201202
201301
201304

prognoza

Zrédto:

www.inforlex.pl

Eurostat, MF, obliczenia DAS.

12




Rysunek nr 2. Komponent cykliczny PKB i wartosci dodanej w budownictwie - scenariusz bazowy?
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Zrédto: Obliczenia DAS na podstawie Eurostat, MF.

Dodatkowym czynnikiem, ktory nalezy wzia¢ pod uwagg, jest perspektywa wejscia Polski do
strefy euro 1 zwiazana z tym faktem konwergencja stop realnych do poziomu obowiazujacego
w unii walutowej. Fakt ten bedzie dodatkowo stymulowat sektor budowlany, w ktéorym
koniunktura jest silnie uzalezniona od ceny pieniadza w gospodarce. Juz przed wejsciem do
strefy euro jest spodziewana stopniowa konwergencja stop procentowych, co moze stanowic
czynnik stymulujacy sektor nawet na 2 lata przed samym przystapieniem do strefy.
Zaktadajac kalendarz przewidujacy wprowadzenie euro w 2015 r., efekty moga wystapi¢ juz
w 2013 r. Stanowi to dodatkowy argument za wygaszeniem programu w tym roku.
Jednocze$nie argumentem za jego kontynuacja w krotkim okresie jest spodziewany cykl
zacies$niania polityki monetarnej w najblizszej przysztosci.

W art. 2 zostaly zamieszczone przepisy przejsciowe. Zaktada sig, ze kredyty preferencyjne
udzielane na podstawie wnioskow ztozonych do dnia wejscia w zycie niniejszej nowelizacji
beda udzielane na dotychczas obowiazujacych warunkach.

W art. 3 zostaly zamieszczone przepisy koncowe okreslajace termin wejscia w zycie projektu
niniejszej nowelizacji okreslony na 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;j.

% Dane od I kwartatu 2010 r. stanowia prognoze. Komponent cykliczny zostal wyodrebniony za pomoca filtra Christiano-
-Fitzgeralda.
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Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji aktoéw prawnych, o ktorych mowa
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.

www.inforlex.pl 14



OCENA SKUTKOW REGULACII

Przedstawione w projekcie nowelizacji propozycje zmian ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania bgda oddzialywaé
zarObwno na stron¢ popytowa, jak 1 na strong¢ podazowa rynku nieruchomosci
mieszkaniowych, a takze na podmioty sektora instytucji ustawowo upowaznionych do

udzielania kredytow, obstugujace ten rynek.

W stosunku do obecnego zakresu oddziatywania programu preferencyjnych kredytow
mieszkaniowych ,,Rodzina na Swoim”, po stronie popytowej nastapi modyfikacja grupy
docelowej, w zwiazku z wprowadzeniem ograniczenia wiekowego kredytobiorcéw do 0sob,

ktore koncza 35 lat w roku ztozenia wniosku o kredyt preferencyjny.

Zakonczenie stosowania doptat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych finansujacych
transakcje realizowane na rynku wtérnym bedzie oddzialywato na podmioty funkcjonujace po
stronie podazowej rynku nieruchomosci mieszkaniowych oraz na ich pracownikow. Po
zakladanym przesunigciu czgsci popytu z rynku wtornego zwigkszy sig liczba transakcji
zawieranych na rynku pierwotnym, co powinno pozytywnie oddziatywa¢ na przedsigbiorstwa
deweloperskie, firmy wykonawcze oraz producentow i dostawcéw materiatow budowlanych,
wykonczeniowych 1 wyposazenia wnetrz. Jednoczes$nie strona podazowa zostanie dodatkowo
ograniczona na skutek wprowadzenia zmian proponowanych w zakresie maksymalnej ceny
1 kosztéw budowy mieszkania oraz domu jednorodzinnego. W rezultacie mozna si¢
spodziewac, ze katalog podmiotéw bezposrednio realizujacych mieszkania/domy w ramach
programu ulegnie pewnemu zawegzeniu do nieco bardziej niz dotychczas kosztowo
efektywnych przedsigbiorcow dziatajacych na rynku budowlanym. Zmiana ta moze réwniez
wplynaé na obnizenie cen transakcyjnych na pierwotnym rynku mieszkaniowym, co z kolei

przyczyni si¢ do wigkszej dostgpnosci mieszkan dla kolejnych grup dochodowych.

Po stronie kredytodawcow beda konieczne zmiany dostosowawcze zwiazane zarOwno
z konieczno$cia modyfikacji oferty kredytowej, jak 1 z wprowadzeniem stosownych zmian do
bankowych systeméw informatycznych.

1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

Zgodnie z art. 10 ust. 1 obecnie obowiazujacej ustawy, zrodlem finansowania doptat do
oprocentowania kredytow udzielanych w ramach programu preferencyjnych kredytow

mieszkaniowych ,,Rodzina na Swoim” jest Fundusz Doptat, ulokowany w Banku
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Gospodarstwa Krajowego (BGK) 1 zasilany srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa.

Proponowana regulacja wptynie wigc na poziom wydatkéw budzetowych.

Dotychczasowy okres funkcjonowania programu w latach 2007 — 2010 wygenerowat po
stronie Funduszu Doptat zobowigzania do 2018 r. Zgodnie zszacunkami Banku
Gospodarstwa Krajowego suma doptat do odsetek ztytulu akcji kredytowej w latach
2007 — 2010 wyniesie w latach 2011 — 2018 ok. 2 617,8 min zl. Prognozowana wysokos¢

ww. zobowiazan w poszczeg6lnych latach przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5. Prognoza doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych udzielonych w latach 2007 — 2010
(mln zt)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Razem

Doptaty w
edycjach 387,1 396,3 386,6 376,5 362,9 336,3 266,1 106,0 | 2617,8
2007-2010

Zrédto: Szacunki doptat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych z Funduszu Doptat, BGK

Opracowujac szacunki wysokos$ci doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych, jakie
beda musiaty by¢ sfinansowane ze S$rodkéw Funduszu Doptat (zarowno w przypadku
pozostawienia programu ,,Rodzina na Swoim” w dotychczasowym ksztalcie, jak rowniez
w przypadku nowelizacji ustawy), w zasadniczym stopniu wykorzystano przygotowane
w ramach prac nad projektem szacunki opracowane przez BGK. Szacunki te zostaly
uaktualnione po przyjeciu przez Rade Ministrow w dniu 18 stycznia 2011 r. ostatecznego

brzmienia projektu nowelizacji.
W celu dokonania analizy spodziewanych skutkow budzetowych przyjg¢to 2 warianty:

1. Wariant I, zaktadajacy akcje kredytowa w latach 2011 1 2012 na poziomie zblizonym

do 2010 r. Warto$¢ udzielonych kredytéw w tych latach okreslono na 8 mld zt rocznie.

2. Wariant II, opierajacy si¢ na prognozach bankoéw uczestniczacych w programie.
Prognozy te zostaly przyjete przez Bank Gospodarstwa Krajowego w trakcie prac nad
opracowaniem projektu planu finansowego Funduszu Doptat na 2011 r.* Zgodnie
z powyzszymi prognozami okre$lono spodziewana akcje kredytowa w 2011 r.

w wysokosci 11,9 mld zt. Na 2012 r. przyj¢to taka sama wartos$¢.

? Projekt planu jest obecnie przedmiotem uzgadniania z Ministerstwem Infrastruktury i Ministerstwem Finansow
i moze podlega¢ korektom.
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Wysokos¢ spodziewanych wydatkéw budzetowych z tytutu doplat do oprocentowania
kredytow w przypadku pozostawienia regulacji ustawy o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wlasnego mieszkania w obecnym ksztalcie, przy zalozeniu obowiazywania

programu do konca 2012 r., przedstawiono w tabeli nr 6.

Tabela nr 6. Prognoza doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych udzielonych w latach 2011 i 2012
bez uwzglednienia zmian proponowanych w projekcie nowelizacji (mln zt)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Razem

Wariant I* 95,2 316,4 | 437,9 | 428,8 | 419,2 | 409,0 | 398,3 | 387,0 | 297,7 | 107,1 | 3296,6

Wariant II* | 136,6 | 470,7 | 651,5 | 637,9 | 623,5 | 608,4 | 592,5 | 575,7 | 442,8 | 159,3 | 4898,9

Zrédto: Szacunki doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych z Funduszu Doptat, BGK

* Zgodnie z wariantem I przyjeto na lata 2011 i 2012 akcje kredytowa w wysokosci 8 mld zt rocznie, za$
zgodnie z wariantem II przyjeto akcjg kredytowa w wysokosci 11,9 mld zt rocznie. Powyzsza uwaga odnosi si¢
rowniez do pozostatych tabel.

Przy uwzglednieniu szacunkéw spodziewanych doptat do oprocentowania kredytow
preferencyjnych udzielonych w latach 2007 — 2010, w wariancie I (akcja kredytowa w latach
2011 1 2012 w wysokosci 8 mld zt rocznie) suma doptat do odsetek w latach 2011 — 2020
wyniesie 5 914,3 mln zt. W wariancie II (akcja kredytowa w latach 2011 1 2012 w wysokosci
11,9 mld zt rocznie) suma doptat do odsetek w latach 2010 — 2020 wyniesie 7 526,7 miln zt.

Odpowiednie dane w ujeciu rocznym przedstawia tabela nr 7.

Tabela nr 7. Prognoza doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych udzielonych w latach 2007 — 2012
bez uwzglgdnienia zmian proponowanych w projekcie nowelizacji (mln zt)

2011 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Razem

Wariant | 482,3 | 712,7 | 824,5 805,3 782,1 | 745,3 | 664,4 | 492,9 | 297,7 | 107,1 | 5914,3

Wariant I 523,7 867 | 1038,1 | 1024,4 | 986,4 | 944,7 | 858,6 | 681,7 | 442,8 | 159,3 | 7526,7

Zrédto: Szacunki doptat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych z Funduszu Doptat, BGK

Szacujac wplyw proponowanych w projekcie nowelizacji rozwiazan na wysokos¢ doptat do

oprocentowania w poszczegdlnych latach, przyj¢to nastepujace zatozenia:

—  proponowane zmiany zaczna obowiazywac, poczawszy od II péirocza 2011 r.,

www.inforlex.pl 17




— ograniczenie finansowania tylko do rynku pierwotnego wplynie na obnizenie akcji

kredytowej o 55 %,

— wprowadzenie kryterium maksymalnego wieku kredytobiorcy (35 lat) dodatkowo
zmniejszy akcj¢ kredytowa o 5 %,

— zmniejszenie wskaznika cenowo-kosztowego z 1,4 do 1,1 zmniejszy akcj¢ kredytowa

o kolejne 20 %,

— spodziewana korekta cenowa na rynku pozwoli na dodatkowe (po uwzglednieniu

powyzszych zastrzezen) zwigkszenie akcji kredytowej o 5 %,

—  w sumie wysoko$¢ udzielonych kredytéw, w stosunku do prognoz nieuwzgledniajacych

zmian w ustawie, spadnie 0 37 % w 2011 r. oraz 0 79 % w 2012 r.

Przyjecie powyzszych zalozen spowoduje, ze w wariancie [ taczna akcja kredytowa
w 2011 r. obnizy si¢ do kwoty 5,04 mld zt, za§ w 2012 r. do kwoty 1,68 mld zt. W wariancie
IT taczna akcja kredytowa obnizy si¢ w 2011 r. do kwoty 7,5 mld zt, za§ w 2012 r. do kwoty
2,5 mld zt.

Szacowana wysoko$¢ doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych w latach
2011 — 2020 wynikajaca z kredytow udzielonych w latach 2011 1 2012 w obu analizowanych

wariantach jest przedstawiona w tabeli nr 8.

Tabela nr 8. Prognoza doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych udzielonych w latach 2011 i 2012
z uwzglednieniem zmian proponowanych w projekcie nowelizacji (mln zt)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Razem

Wariant | 59,9 66,4 91,9 90,1 88,0 85,9 83,6 81,3 62,5 22,5 732,1

Wariant I 86,0 98,8 136,8 | 133,9 | 130,9 | 127,8 | 124,4 | 120,9 | 92,9 334 1085,8

Zrédto: Szacunki doptat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych z Funduszu Doptat, BGK

Przy uwzglednieniu skali wykonania programu ,,Rodzina na Swoim” w latach 2007 — 2010,
a takze oszacowaniu wysokosci akcji kredytowej w latach 2011 i 2012 uwzgledniajacej
zmiany zaproponowane w tresci nowelizacji, suma szacowanych doptat do oprocentowania
preferencyjnych kredytow wyniesie, zgodnie z wariantem I, w latach 2011 — 2020
3 350,1 mln zt, za$ zgodnie z wariantem II 3 703,9 mln zt. Odpowiednie dane w rozktadzie na

poszczegolne lata prezentuje tabela nr 9.
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Tabela nr 9. Prognoza doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych udzielonych w latach 2007 — 2012
z uwzglednieniem zmian proponowanych w projekcie nowelizacji (mln zt)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem

Wariant | 447,0 | 462,7 | 478,6 | 466,6 | 450,9 | 422,2 | 349,8 | 1873 62,5 22,5 3350,1

Wariant I 473,1 | 495,1 | 523,4 | 510,5 | 493,8 | 464,1 | 390,6 | 2269 93,0 33,4 3703,9

Zrédto: Szacunki doptat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych z Funduszu Doptat, BGK

Powyzsza analiza pozwala na oszacowanie kwoty oszczedno$ci budzetowych powstatych
w wyniku zmian wprowadzonych do ustawy. W zaleznos$ci od przyjetego w analizie wariantu
ksztaltowania si¢ przyszlej akcji kredytowej bankéw w latach 2011 i 2012*, oszczednosci
budzetowe ksztattowalyby si¢ na poziomie ok. 2564,4 min zt (w wariancie I) lub
3 822,8 mln zt (w wariancie II). Znaczace oszczg¢dno$ci bylyby odczuwalne dla budzetu
panstwa juz od 2012 r. Kwoty oszczednosci w poszczegdlnych latach prezentuje
tabela nr 10.

Tabela nr 10. OszczednoSci budzetu panstwa wynikajace z przyjgcia projektowanej nowelizacji ustawy
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania (mln z)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem

Wariant | 35,3 250 345,9 | 338,7 | 331,2 | 323,1 | 314,6 | 305,6 | 235,2 84,6 2564,2

Wariant I 50,6 371,9 | 514,7 | 513,9 | 492,6 | 480,6 | 468,0 | 454,8 | 349,8 | 1259 | 38228

Zrédto: Szacunki doptat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych z Funduszu Doptat, BGK

Podsumowujac, wejscie w zycie proponowanych zmian spowoduje znaczace zmniejszenie
liczby transakcji objgtych programem ,,Rodzina na Swoim”, co przetozy si¢ na zmniejszenie
doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytow, pokrywanych docelowo ze $srodkow
budzetowych, za posrednictwem Funduszu Doptat. Wysoko$¢ spodziewanych oszczgdno$ci
zalezy od przyszlej akcji kredytowej bankow i reakcji rynku na wprowadzone zmiany.

Wedhug przyjetych w powyzszej analizie wariantow, ktore mozna traktowac jako pewne ramy

4 Ze wzgledu na wygaszenie programu z koficem 2012 r. nie szacowano akcji kredytowej dla kolejnych lat. Przy uchyleniu
tego uproszczenia, oszczednosci budzetowe wynikajace z przedstawionego programu nowelizacji bytyby wielokrotnie
wyzsze. Jednak prognoza akcji kredytowej bankéw w dalszych latach bytaby obarczona zbyt duzym btedem.
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prognostyczne, wysoko$¢ spodziewanych oszczednosci budzetowych w  perspektywie
10-letniej moze wynie$¢ od ok. 2,6 mld zt do ok. 3,8 mld zt. Na podstawie dotychczasowych
doswiadczen wynikajacych z funkcjonowania programu ,,Rodzina na Swoim” nalezy przyja¢
zatozenie, ze kwota oszczgdnos$ci budzetowych, bedacych skutkiem zaproponowanych zmian,
bedzie blizsza kwocie wynikajacej z szacunkow dotyczacych wariantu 1.
2. Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowana regulacja w zakresie koncentracji programu na rynku pierwotnym
nieruchomos$ci mieszkaniowych bedzie miata pozytywny wplyw na poziom zatrudnienia
w branzy budowlanej oraz branzach powiazanych, co bedzie sprzyjato ograniczeniu poziomu
wydatkoéw zwiazanych z wyptata zasitkow dla bezrobotnych. Spowoduje wzrost liczby oséb
bezposrednio zatrudnionych przy realizacji inwestycji mieszkaniowych zar6wno w segmencie
budownictwa deweloperskiego, jak rowniez indywidualnego budownictwa mieszkaniowego.
Wptlynie takze na utrzymanie lub wzrost zatrudnienia w branzach $cisle powiazanych
z mieszkalnictwem, takich jak produkcja materialéw budowlanych, produkcja artykutow
wykonczeniowych 1 wyposazenia wngtrz, handel wyrobami budowlanymi i artykutami

wyposazenia wngtrz.

Ewentualne negatywne skutki — jednak o skali o wiele mniejszej niz opisane powyzej skutki
pozytywne — moga wystapi¢ dla pracownikow zatrudnionych w podmiotach posredniczacych
w transakcjach dokonywanych na wtérnym rynku mieszkaniowym. Ponadto jest mozliwe
niewielkie zmniejszenie zatrudnienia w przedsigbiorstwach wyspecjalizowanych w drobnych
pracach remontowych. Wynika to z czgstej praktyki rynkowej, kiedy po zakupie mieszkania

na rynku wtornym wiasciciele decyduja si¢ na wykonanie prac remontowych.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, wtym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana nowelizacja bedzie miata pozytywny wpltyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki
1 przedsigbiorstw. Wptyw ten bedzie si¢ wyrazal przede wszystkim zwigkszeniem mozliwosci
inwestycyjnych przedsigbiorstw dziatajacych na pierwotnym rynku mieszkaniowym
(deweloperzy, przedsigbiorstwva wykonawcze) oraz przedsigbiorstw powiazanych z branza
budowlana (produkcja i sprzedaz materialdéw budowlanych, produkcja i sprzedaz artykulow

wykonczenia wnetrz i gospodarstwa domowego).

Proponowane rozwiazania, a zwlaszcza ograniczenie limitéw cenowych dofinansowywanych
mieszkan, przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci kosztowej dziatajacych

przedsigbiorstw i tym samym ich konkurencyjnosci rynkowe;.
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Wprowadzenie zasady, ze preferencyjne kredyty mozna uzyskac jedynie na zakup mieszkania
na rynku pierwotnym lub budowe¢ domu jednorodzinnego, przyczynia si¢ do zwigkszenia
inwestycji mieszkaniowych, ktore kreuja powazne efekty mnoznikowe i wptywaja na wzrost
PKB. Jednoczes$nie koncentracja na rynku pierwotnym przyczyni si¢ do zmniejszenia
przecigtnego zapotrzebowania na energi¢ w sektorze gospodarstw domowych. Nowo
budowane obiekty musza bowiem spetnia¢ wspotczesne standardy techniczne i energetyczne,
a kazde mieszkanie powinno posiada¢ odpowiedni certyfikat energetyczny.
4. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowana nowelizacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na sytuacje irozwoj
regionalny. Zaproponowane rozwiazania posrednio przyczynia si¢ jednak do poprawy
sytuacji w poszczegdlnych regionach, przez ulatwienie kreacji pierwotnych rynkow
mieszkaniowych, begdacych istotnym elementem tworzenia tkanek  miejskich
1 miastotworczych. Procesy takie ulatwiaja generowanie lokalnych i regionalnych centrow
wzrostu oraz przyczyniaja si¢ do przyciagni¢cia inwestorow zewnetrznych. Infrastruktura
spoteczna, w tym mieszkaniowa, jest bowiem jednym z istotnych elementéw branych pod
uwage przy decyzji o lokalizacji nowego przedsigwzigcia inwestycyjnego. Zasoby
mieszkaniowe o odpowiedniej ilosci i jakosci wplywaja na przyciagnigcie fachowcow do
pracy oraz ulatwiaja pracownikom wypoczynek i1 regeneracj¢ sit po pracy, co wplywa

pozytywnie na ich rozw¢j zawodowy i intelektualny.
5. Konsultacje spoteczne

Do konsultacji spotecznych zostal skierowany projekt zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania. Projekt ten zostat

przekazany do zaopiniowania przez nast¢pujace podmioty:

1) Narodowy Bank Polski,

2) Zwiazek Bankow Polskich,

3) Bank Gospodarstwa Krajowego,

4) Komisj¢ Nadzoru Finansowego,

5) Fundacj¢ na Rzecz Kredytu Hipotecznego,

6) Krajowa Rade¢ Spotdzielcza,

7) Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP,

8) Malopolski Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych,

9) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych,
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10) Unig Spotdzielcow Mieszkaniowych w Polsce,

11) Krajowy Zwiazek Lokatorow i Spotdzielcow,

12) Krajowa Izbe Gospodarcza,

13) Polskie Stowarzyszenie Budowniczych Domow,

14) Kongres Budownictwa Polskiego,

15) Polski Zwiazek Firm Deweloperskich,

16) Polski Zwiazek Pracodawcéw Budownictwa,

17) Polska Izbe Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego,
18) Warszawskie Stowarzyszenie Posrednikoéw w Obrocie Nieruchomos$ciami,
19) Krajowa Rade Notarialng w Warszawie,

20) Zwiazek Miast Polskich,

21) Uni¢ Metropolii Polskich,

22) Federacje Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP,
23) Zwiazek Gmin Wiejskich RP,

24) Komisjg¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

25) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
26) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

27) Konfederacje Pracodawcow Polskich,

28) Polska Konfederacjg¢ Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan,
29) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

30) Business Centre Club,

31) Federacje Gospodarki Nieruchomosciami,

32) Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa,

33) Instytut Rozwoju Miast w Krakowie.

Projekt zatozen projektu ustawy zostal rowniez umieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Infrastruktury.
Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow ustawy

z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).
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Cze$¢ podmiotow 1 organizacji, do ktorych w ramach konsultacji spotecznych zostat
skierowany ww. projekt zatozen, przekazata swoje uwagi i komentarze do proponowanych

zmian.

W trakcie prac uwzgledniono uwagi dotyczace doprecyzowania obowiazujacych przepisow
ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania, doprecyzowania
zmian przedstawionych w projekcie zatozen, jak rowniez propozycje wprowadzenia pewnych
ograniczen dotyczacych mozliwosci stosowania doptat w okresie po udzieleniu kredytu
preferencyjnego. Proponowane ograniczenia maja stuzy¢ wyeliminowaniu sytuacji
umozliwiajacych dokonanie ewentualnych naduzy¢ stosowania doplat i korzystania
z finansowego wsparcia niezgodnie z jego przeznaczeniem, tj. wykorzystania w celu
zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych beneficjentow tego wsparcia. Mozliwo$¢
powstawania takich naduzy¢ wskazat Bank Gospodarstwa Krajowego, odpowiadajacy za
operacyjna realizacj¢ programu doplat do oprocentowania kredytow mieszkaniowych

,,Rodzina na Swoim”.

Projekt zatozen projektu ustawy byl przedmiotem uzgodnien Zespotu roboczego do spraw
wypracowania koncepcji wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego, w sktad ktorego
wchodzili przedstawiciele: Ministerstwa Infrastruktury, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
Ministerstwa Finansow oraz Rzadowego Centrum Legislacji. W wyniku podjetych ustalen
Szef Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu, Pan Minister Michat Boni, podjat decyzjg
o zwolnieniu Ministra Infrastruktury z przedstawienia Radzie Ministréw projektu zatozen
projektu analizowanej ustawy i o wyrazeniu zgody na bezposrednie wniesienie pod obrady
Komitetu Rady Ministréw (a nastgpnie Rady Ministrow) projektu ustawy. Poniewaz
zawarto$¢ merytoryczna projektu ustawy byla w znacznej mierze tozsama z wcze$niejszym

projektem zatozen, nie przeprowadzono dodatkowych konsultacji spotecznych.

02/14rch
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, 37 grudnia 2010,

DPUE - 920~ 3 83 _ 10/akarly
3Sm -30

dot.: RM-10-178-10 2 29.12.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparcin rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania oraz o zmianie
niektorych innych ustaw wyrazona na podstawie art.13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437

z p6zZn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania oraz o zmianie niektdérych innych ustaw pozwalam
sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

. www.inforlex.pl
Do wiadomosci® P

Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury
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